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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.": SEPLAG-PRO-2022/05804 (PGENET 2022.02.007423)

Origem/Interessado: Secretaria de Estado de Planegjamento e Gestao - SEPLAG
Assunto: Inexigibilidade de licitagio — Contratagio de servico de especializado em
Dimensionamento da For¢a Trabalho.

Parecer n": 2721/SGAC/PGE/2022

Data: 17 de agosto de 2022
Procurador: Gilberto Alves de Azeredo Junior

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, T, ALINEA
"C" DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.126/2021.
CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM
DIMENSIONAMENTO DA FORCA TRABALHO.
PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria de
Aquisicdes e Contratos para andlise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade com fulcro no art. 74, inciso III, Alinea "C", da Lei n’
14.133/2021, tem por objeto "contratacdo de consultoria, especializada em gestio de pessoas
no setor publico, com experiéncia comprovada em gestiio de pessoas, dimensionamento da
for¢a de trabalho, avaliacdo e implantacio da metodologia de Gestdo da Forca de Trabalho
no dmbito das dreas sistémicas da Secretaria de Planejamento e Gestdo -SEPLAG/MT e
Controladoria Geral do Estado—CGE/MT'", com a empresa ELOGROUP Desenvolvimento
e Consultoria LTDA (CNPJ sob o n® 08.670.505/0001-75), conforme Termo de Referéncia
n°® 001/CPIGP/SUDEVSSS/SAGP/SEPLAG, (fls. 251-274).
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A contratacdo possui vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias com o

valor total estimado de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais).

Ademais, adota-se como relatério do processo o check-list acostado as

fls. 530-532.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,
Jjustificativas e valores que sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio inclusive
dos principios da especializagio e da segregacio de fungdes regentes da atuacdo

administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 — DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE NA NOVA LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021

Versam os autos em analise sobre a contratagdo da empresa
ELOGROUP Desenvolvimento e Consultoria LTDA, inscrita com CNPJ sob o n®
08.670.505/0001-75, para prestacdo de servigos de consultoria, especializa em gestdo de
pessoas no setor publico, com experiéncia comprovada em gestdo de pessoas,
dimensionamento da forca de trabalho, avaliagdo e implantacido da metodologia de Gestdo da
Forca de Trabalho, mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratagio
direta nos moldes da nova Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Em 1 de abril do ano de 2021 foi publicada a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Lein® 14.133/2021.
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Em ambito estadual, o Decreto n® 959, de 28 de maio de 2021, dispds
sobre o regime de fransi¢do para a plena aplicagio da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n’

1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratagio direta disciplinadas pela Lei Federal

o

n® 14.133/2021. Destaca-se o marco temporal disposto no art. 16 do mencionado
Regulamento:

Art. 16. A Administragdo Pablica podera optar por contratar diretamente de acordo
com a Lei n” 14.133 , de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n* 8.666 , de
21 de junho de 1993, e a opciio escolhida deverd ser indicada expressamente no
aviso ou mstrumento de contratagio direta, vedada a aplicacdo combinada das leis,
devendo haver o registro no processo fisico ou eletrdnico da lei adotada.

Paragrafo tmico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratacio
direta nos moldes da Lei n® 8.666/93 , de 21 de junho de 1993, a partir de 1° de
janeiro de 2022.

Sendo assim, passa-se a verificacdo do atendimento aos requisitos da

citada legislagio necessarios 4 instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade.
3.2 POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a contratagdo de
obras, servigos, compras e aliena¢des pela Administragio Publica deve, em regra, ocorrer por

meio de licitagdo piblica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medianie processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinaco constitucional, o legislador previu as

hipéteses em que ndo ¢ necessaria a realizagdo de certame, autorizando a Administracdo
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Publica a celebrar contratagdes diretas em algumas hipoteses.

Por tratar-se de excegdes, o afastamento do dever de licitar deve ser
interpretado restritivamente, de modo que as hipdteses legais que legitimam a ndo realizagdo
de licitagdo, em geral, ndo comportam ampliacdo do seu sentido e alcance, sob pena de

desvirtuamento do mandamento constitucional.

Nos casos de inexigibilidade, a competigdo ¢ materialmente invidvel,
pois, apenas uma Unica empresa oferece determinado produto ou servigo que a Administracdo

Publica necessita.

Sendo assim, apenas empresas com notoria especializacdo pode ser a
fornecedora, ndo existe competicdo, logo a licitagdo ¢ inexigivel, conforme dispde o artigo 74,
inciso ITL, alinea “C"da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. It inexigivel a licitagéo quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos
que s6& possam ser fornecidos por produfor, empresa ou representante comercial
exclusivos:

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piblica;

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divalgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos. projetos basicos ou projetos executlivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e anditorias financeiras ou tributirias;

d) fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

I) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises. testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo € monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

[-.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo. comsidera-se de
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e reconhecidamente adequado 4 plena satisfaciio do objeto do conirato.

§ 4° Nas contratacies com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(-]

Entretanto, para embasar-se no inciso III do referido artigo, faz-se
necessaria a comprovagdo da notdria especializacdo e pertinente as qualidades do profissional
ou empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados,

trabalhos cientificos, publica¢des, cursos de pos-graduacio etc.

Os critérios objetivos, que demandariam a licitagdo, somente falecem
diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo ¢é possivel coteja-
los com a equidade que se requer em licitacdo publica. Logo, exige-se que o profissional ou

empresa a ser contratada apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-la:

A propésito, Eros Roberto Grau afirma:

Singulares sfio porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa
[...]. Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o tnico.
Qutros podem realizi-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o
mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa,
Assim, entende-se como servigo técnico singular aquele cuja execugio
requer o empregoe de atributos subjetivos do seu executor como elementos essenciais para sua
execucdo satisfatoria, ndo tratando-se de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou
segundo protocolos, métodos e técnicas preestabelecidos e conhecidos que permitam a

definicdo de pardmetros objetivos para sua mensuraco.

Esse entendimento estd amparado em precedente do Supremo Tribunal
Federal, que no julgamento da Acfo Penal n” 348/SC firmou o seguinte entendimento,

consoante se extrai da Ementa do Acordao:

'Servigos técnicos profissionais especializados' sdo servigos que a Administragio
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o confratado de acordo, em tltima
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instincia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na
especializacio desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagio de
procedimento licitatorio para a contratagio de tais servigos — procedimento regido,
enire outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢ incompativel com a
aribuiciio de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do 'trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato' (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notoria
especializagio, associada ao elemento subjetive confian¢a. Ha, no caso concreto,
requisitos sulicientes para o seu enquadramento em situagio na qual ndo incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados
possuem notdria especializagdo. comprovada nos aufos, além de desfrutarem da
confianga da Administragio. A¢éo Penal que se julga improcedente’.

Assim, ainda que a interpretacio literal do art. 74, III. da Lei
14.133/2021 afaste a singularidade do servigo técnico como requisito para caracterizagio da
inexigibilidade, devemos considerar que a auséncia da mengdo a natureza singular do servigo
técnico nio deve alterar a situa¢Ao pratica,tendo em vista a necessidade de demonstrar a
inviabilidade de competi¢io para caracterizagio da inexigibilidade, assim prevendo a

necessidade do requisito da singularidade do servigo na contratagdo sem licitagdo.

No presente caso, a fim de demonstrar a experiéncia profissional
consta nos autos atestados de capacidade técnica emitidos pelo Conselho Nacional de Justica
—CNJ (fls.115-116); Escola Nacional de Administracio Publica ~ENAP (fls. 117-120);
Ministério da Fazenda Secretaria —Executiva (fl. 144-147); Ministério da Fazenda
(11s.148-151)., bem como, Contratos Publicos onde prestou servigos semelhantes, ENAP
(fls.121-143); TCU (fls.154-174); TER/DF ( fls. 187-208); PGJ/CE ( 15.209-225); ANVISA (
fls. 227-247). Cumprindo o que determina o art. 74 §3° da Lei 14.133/2021.

Cabe ao agente administrativo analisar o desempenho anterior do
profissional ou empresa, que, por dedugdo logica, deve ser favoravel aos resultados visados

pelo contrato, ou s¢ja, o contratado deve ser alguém cuja experiéncia seja cercada de méritos.

33 FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA O PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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Nos processos de inexigibilidade de licitagio, hd a necessidade de

cumprimento de etapas imprescindiveis, com a formalizagdo de um procedimento com estrita

observancia aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os seguintes requisitos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei:

NI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsiracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado:

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantide a disposido do publico em sitio
eletronico oficial.

Além disso, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez,

disciplina, em seu art. 2°, a instrucéiio do procedimento de contratagfio direta, definindo,

inclusive, um fluxo de tramitacdo do processo:

Art. 2° O procedimento de contratagido direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. deverd ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacdo,
termo de referéncia. projeto bdsico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

11 - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

III - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com
0 COMPTomisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
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qualificacio minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - chect list de conformidade:;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

XI - aprovacido do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XTI — ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente.

§ 1* O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deveriio ser divulgados e mantidos & disposigdo do
publico em site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o preco estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do
bem. prestacdo do servigo ou realizagdo da obra, a observincia das disposigdes
previstas na Lei Complementar Federal n" 123. de 14 de dezembro de 2006, € na
Lei Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que os processos
de inexigibilidade necessitam da formaliza¢io da demanda com justificativa para a
contratacéio, acompanhada pelo Termo de Referéncia; estimativa da despesa e justificativa de
preco; indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; minuta do contrato, se

for o caso; parecer técnico, se for o caso; razio da escolha do contratado; autorizacio da

autoridade competente; requisitos de habilitagdo ¢ qualificacio minimas; check list e

ratificacdo do procedimento pela autoridade competente.

No em caso em andlise, verifica-se nos autos formalizacio da
demanda, através da CI N° 01799/2022/CPIGP/SEPLAG (f1.2), solicitando a contrata¢édo
direta por inexigibilidade, da empresa de consultoria especializada na realizacdo de

Dimensionamento da For¢a Trabalho.

Além disso, o Termo de Referéncia foi acostado as fls. 251-272,

cumprindo assim, integralmente, o requisito disposto no inciso I do art. 72 da Lei
14.133/2021 e o art. 2° inciso I, do Decreto Estadual n° 1.126/2021. Apresentou-se a

justificativa da pretensa contratagio, com os seguintes fundamentos:
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3. JUSTIFICATIVA TECNICA
3.1. PARA A CONTRATACAD
0 Sistema de Gestdo de Pessoas adotado no Estado de Mato Grosso é uma adaptagdo do modelo adotado

por Chiavenalo, que agrupa 0s Macroprocessns em provimento, aplicagio, desenvalvimento, sadde e seguranga,
pericia médica, planejamento & monitoramento. O Sistema e seus Subsistemas se abrem em: a) Sistema e

Subsistemas Centrais: Atribuido & SEPLAG, drgdo responsavel pelas Politicas e Diretrizes de Pessoal do Poder

Skl -

Executivo; b) Sistema e Subsistemas Setorials: Atr as unidades setarlals as de Gestdo de Pessoas,

Al el

rativas que cond as idades-meio referente aos sistemas de gestdo de pessoas dos
6rglos e das entidades estaduais, A SEPLAG, no papel de orgla central, deve, além de formular politicas,
ar 05 resultados de todo o sist As unidades de gestdo

disponibilizar ferramentas para sua execugdo &
de Pessoas nas setorials, por sua vez, operacionalizam as paliticas, dio feedback ao drglo central e suporte aos
gestores, serdo imprescindivel o bom refackonamento entre o nivel central e o setorial e para tanto a gestdoe por
competéncias subsidia o inter-relacionamento com as setoriais.

Neste sentido, em outubro de 2018, foi realizada uma avaliagho da ges<tdo fiscal no Estado de Mato
Grosso, utilizando-se a metodologia MD-GEFIS, desenvolvida pelo BID, MF, COFAZ ¢ COGEF, que resultou na nota 2
para a Dimensio de Gestio de Pessoas, classificada como inidante. Os aspectos relevantes apontados foram: (i) a
gestlo de pessoas ainda ndo & considerada estratégica na organizaciio e hd baixa articulacio entre o drglo central
e as unidades setorials, (i) Apesar da forte normatizagdo de governanca, a Gestdo de Pessoas do Estado ainda é
tradicional; {iil) O Estado ndo adota tilhas de aprendizagem para a gestdo fiscal baseada no mapeamento de
competéneias requeridas  necessarias; {iv) A gestdo de conhecimento e inovagdo na gest3o fiscal ¢ incipiente; (v)
0 monitoramento de conduta ética Codgo de ética e conduta da administragio fiscal & fragil. Funcfes consideradas
bésicas ainda ndo foram implantadas, tais como: (i) mecanismos de bem-estar e qualidade de vida dos servidores e
dirigentes; (il) critéries claros para provimento dos cargos de diregdo com base em uma avaliagdo de decempenho;
{iil) dimensonamento da forca de trabalho; (iv] sistema de beneficios @ premiagio pelo desempenho para os
servidores e dirigentes; (v] critérios de mérito e tempo de servigo para a realocagdo, remocio e promocio de
pessoas; @ (vi) critérios de atividades ndo estratégicas e nido continuadas para a terceirizacio de servigos.

Diante disso, faz-se necessdrio que o Estado adote medidas inovadoras guanto ao desempenhao da gestdo
de pessoas e principalmente no tocante ao provimento de pessoal, seja em decorréncia do comprometimento da
receita publica ou pela busca de resultados mais eficientes @ efetivos do quadro de pessoal. Atualmente a reposicao
do quadro de servidores efetivos se dd conforme Decreto Estadual n® 5.356/2002, de 25 de outubro de 2002, que
dispde sobre normas para a realizagio de concursos para o provimento efetive dos cargos estaduais e a Resoluglo

n" D02/2005, de 17 de janeiro de 2005, do Conselho Econdmico de Governo, que disciplina o procedimento e a

n® 002/2005, de 17 de janeiro de 2005, do Conselho Econdmico de Governo, que disciplina o procedimento e a

tramitacdo dos processos para a elaboracdo dos Impactos: orcamentério, financeira e fiscal, referentes a acréscimo
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acostada a fl. 12:

5—- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ser tratar de produto Unico, com vdrias etapas, portanto ndo hd a viabilidade de mensurar as

gquantidades, sob risco de prejudicar o resultado final do objeto.

3, o levantamento de mercado a fim de comparar os orcamentos e analisar se encontram-se
dentro do patamar de valoragdo de mercado para o servigo a ser contratado. O levantamento
foi realizado de forma genérica, tendo em vista que cada projeto de dimensionamento da
forca de trabalho possui a sua especificidade e peculiaridades, dependendo da estrutura

organizacional de cada orgdo e dos processos e atividades executadas por cada drea de

K
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Verifica-se que a justificativa apresentada atende ao que dispde o
art. 74, § 3°, da Lei 14.133/20.

Quanto a justificativa do quantitativo, apresenta-se a justificativa

Este item nio ¢ aplicado a este projeto, devido ao dimensionamento da forga de trabalho

No que tange a justificativa de preco, foi apresentado no ETP, item

atuagio:
Empresa Valores contratante Ano
Leme |ANEXD 17) RS 617.000,00 | ANVISA 2015
ELOGROUP RS 953.000,00 | MPE/CE 2015
ELOGROUP RS 599.000,00 | TCU 2016
ELOGROUP RS 330.000,00 | TRE/DF 2016

andlise de riscos do caso em questdo. Cumprindo o que determina o art. 2° I, do Decreto
Estadual n® 1.126/2021:
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Presente as fls. 3- 18 a apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar e

Art. 2° O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

pge | GOVERNO DO ESTADO DE

== | MATO GROSSO
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Em relacio ao inciso III do art. 72 da Lei 14.133/2021 ¢ o art. 2°,
inciso X do Decreto Estadual n® 1.126/2021, observa-se o seu cumprimento integral, tendo

em vista a emissdo deste parecer.

Além disso, em observincia ao inciso IV do art. 72 da Lei
14.133/2021 e, ao inciso IIT do art. 2", do Decreto Estadual n® 1.126/2021, constata-se o

cumprimento da previsio de recursos orcamentarios a fl. 447.

Outrossim, em virtude do disposto no inciso V do art. 72 da Lei
14.133/2021 e, no inciso VII do art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.126/2021, referente ao
preenchimento dos requisitos de habilitagio e qualificacdo minima, verifica-se o seu

cumprimento integral, que sera detalhado especificamente em titulo préprio.

Em conformidade com os incisos VI e VII do art. 72 da Lei
14.133/2021 e o inciso VI do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021, constata-se a

comprovaciio do cumprimento as fls. 254-255/10.

Em relag@o a autorizacfo da autoridade competente, conforme previsto

no inciso VIII do a art. 72 da Lei 14.133/2021 e, no inciso VIII do art. 2° do Decreto Estadual

n’ 1.126/2021, verifica-se o seu cumprimento integral a fl. 273.

Ademais, verifica-se que o Check list de conformidade, disposto no

inciso IX do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021, esta presente as fls. 530-532.

Por fim, em atendimento ao inciso XII do art. 2° do Decreto Estadual
n’ 1.126/2021, condiciona-se a regularidade desse procedimento a posterior ratificacdo pela

autoridade competente.

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebcidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento.do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/05804 - SEFLAG - Secretana oe

Este cocumento e copa fiel oo ariging assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DF AZEREDO JUNIORQ7ET2054481. Para visual zar o arigng, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo 573186

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagio financeira e

2022.02.007423

Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE

<=5 | MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
17/08/2022 as 16:12:55.

Documento N° 3789626-7929 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=3789626-7929

SIGA_x

SEPLAGCAP202229388A



K

Bs

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

orcamentiria, em cumprimento 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de se
recomendar atestar nos autos se, se trata ou nio de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.

Como se sabe, a declaragdo de disponibilidade orcamentaria, com a
respectiva indicagio da classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da
despesa, ¢ uma exigéncia legal. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, € preciso
garantir a disponibilidade orcamentaria quando da formalizagdo da intengdo de adquirir, e
sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento), com exce¢ao

do Sistema de Registro de Pregos:

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagdo
do SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdteses em que a
Administracdo seleciona a melhor proposta para celebragdo do tespectivo contrato,
garantindo a existéncia de recursos orcamentdrios para pagamento do contratado.
Ocorre que, no SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores
propostas, ndo assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade
orcamentdria serd necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo
contrato [...]. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 5. ed. tev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Além disso, o Decreto Estadual n® 1.126/2021 do Estado de Mato
Grosso prevé no inciso III, do art. 2° a necessidade de comprovagdo pela Administracio da

previsdo dos recursos orgamentarios com o compromisso assumido com o contratado.

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
mnexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratagfo.
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto:

III - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

2022.02.007423 14de23
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Dospraiado, Cuiabé - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | MJATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
17/08/2022 as 16:12:55.

Documento N° 3789626-7929 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=3789626-7929

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebcidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento.do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/05804 - SEFLAG - Secretana oe

Este cocumento e copa fiel oo ariging assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DF AZEREDO JUNIORQ7ET2054481. Para visual zar o arigng, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo 573186

SEPLAGCAP202229388A

—
)
Y



K

2§

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

[-]

Considerando o principio da anualidade do orcamento e liberacdo da
Secretaria de Fazenda de saldo orcamentirio para empenho, conforme Art. 2 do Decreto n®
1.292 de 15/02/2022, foi emitida Nota de Empenho n° 11601.0001.22.000297-0 (1.480) no

valor correspondente a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Observa-se que ndo fora empenhado o valor total da aquisi¢do,
entretanto, consta nos autos a justificativa ( fl.478) de que o valor remanescente  sera

providenciado com suplementagdo de crédito adicional.

3.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMAGAO

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacdo por dispensa
ou inexigibilidade, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°, inciso Il e §

2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagio e assungiio de obriga¢des por orgios e entidades do
Poder Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera
delegar atribuicoes a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigacdo:

I — as licitagdes para obras. independente da sua modalidade;

IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente
da sua modalidade;

LT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

P |

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assunciio de obrigacdes das situacdes que deverio
ser submetidos para deliberaciio do Conselho.

[-]
Assim, tendo em vista 0 comando emitido pelo § 2-A do art. 1° do
Decreto Estadual n ° 1.047/2012, sobre o estabelecimento de critérios e valores minimos

necessarios a apreciacio do CONDES. Observa-se que com a edicdo da Resolucdo n°

01/2022, as hipoteses de exclusdo da necessidade de analise pelo referido colegiado apresenta-
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s€ nos seguintes casos:

Art. 2" Excluem-se da obrigacio de autorizagio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:
I - as contratagdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independents da sua modalidade: ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes no § 1 do art. 1" do Decreto Estadual n"
1.047, de 28 de marco de 2012;
II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;
IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagéo: VI - as coniratagdes por participantes de
atas de registro de precos no limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Neste passo, considerando que o valor da aquisi¢do perfaz o montante
de RS 480.000,00 (quatrocentos ¢ oitenta mil reais) E NECESSARIO A AUTORIZACAO
DO CONDES, em homenagem ao inciso I do art. 2 * da Resolugdo 01/2022 que estabelece
que as contratagdes e assuncdo de obrigacdes somente sdo imprescindiveis a analise do
colegiado caso ultrapassem o valor estimado de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o que

ocorre no presente caso .

3.7 DA HABILITACAO DA EMPRESA

A habilitacdo, regulamentada no capitulo IV da Lei 14.133/202]1 € a
fase da licitagio em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo.

Necessario se faz que o processo seja instruido com as documentagdes

exigidas pelo art. 2°, § 4°, do Decreto n” 1.126/2021:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. devera ser instruido na seguinte ordem:

()

§ 4° Para fins de comprovagao do disposto no inciso VII do caput deste artigo. serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispenséveis no caso concreto e
que ndo possam ser obtidos pela Administracio em consulta a sitios eletronicos
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publicos, sendo imprescindiveis 4 instrugdo do processo:

I - proposta com a descrigdo do objeto ofertado. a marca do produto, quando for o
caso, e o preco (fls. 37-88);

Il - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou confratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de
Mato Grosso ([1.519) e ao cadastro de empresas iniddneas do Estado de Mato
Grosso;

III - prova do enquadramento na condigdo de microempresa e empresa de pequeno
porte. nos termos da Lei Complementar n” 123, de 14 de dezembro de 2006, e da
Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagio das regras e das condigdes gerais
da contratagéo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que frata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lein® 14.133. de 1°
de abril de 2021.

§ 5" A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Adminisiragio Piblica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou
juridica (CNPI) a ser contratada, bem como de seus sdcios, mas o impedimento dos
socios somente podera frustrar a contratacdo da pessoa juridica se forem verificadas
situagdes de abuso da personalidade juridica ou burla & penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento proprio, garantide o contraditério e a ampla
defesa, procedimento este que nio se aplica ao caso de empresario individual, em
que o impedimento no CPF e CNPJ se comunicam.

Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

Documentos pessoais representantes 364
Cadastro nacional da pessoa juridica 422
Certiddo negativa de débitos trabalhistas-valida até 05/02/2023 526
éértidéio .de.: Rf;gu.la..rida_{.le .F.iscal. ée;tidié I.\Te.-gati\.fa.f[ie D.éb.ito.s —. N 52;1

CND emitida pelo Estado do Rio de Janeiro — vencida 24/07/2022
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Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa emitida pela
Procuradoria- Geral do Estado de Rio de Janeiro wvalida até

21/10/2022

Declaragdo de atendimento a norma do inciso XXXIII do Artigo 7°

da Constitui¢do Federal (Ndo emprego de menores)

Declaragiio (Nepotismo) — Resolugdo n® 07 do CNIJ

Certiddo de faléncia, concordata e recuperagio judicial — Servigo
Registral - Rio de Janeiro - Capital

Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e
Ndo Tributarios Estadual Geridos pela Procuradoria-Geral do
Estado ¢ pela Secretaria de Estado de Fazenda- valida até
07/10/2022

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

Balanco patrimonial

Cadastro de Empresas inidoneas e Suspensas

TCU C(;;I;sul.ta - .N.acl.a cm:.Ls;ta-.\fz'ilid.a. até 09!65;’2622 :
CGE — Consulta - Nada consta

Certificado de Regularidade FGTS — Regular — valida até
07/09/2022

SIAG — Nada consta
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Certiddo TCE/MT — Sem restri¢cdes — 524-

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da drea técnica analisar o

teor dos documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequagio aos termos do edital, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagio trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato/emissdo de ordem

de servico, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento, bem como renovar as que ja estao vencidas

3.8 DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Especificamente em relacdo a minuta, deve-se observancia aos termos

dos arts. 92 e 95 da Lein® 14.133/2021:

2022.02.007423

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos:

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e 4 proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execuciio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacies e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso. e o prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo. conclusio, enfrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso:

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
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inclusive as que forem olerecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garaniia minima do objeto. observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis., e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das parles, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacido e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contraio, observados os requisitos deflinidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Verifica-se, assim, que foi apresentada minuta com todas as clausulas

essenciais, Recomenda-se, no entanto (f15.493-509):

e Atualizar os prazos de inicio e término constante no contetdo
programatico do cronograma de atividades (item 9.7);

® Incluir clausula contratual da matriz de risco definidora dos
riscos e responsabilidades;

e Incluir clausulas contendo a data-base conforme determina o
art.92, inciso V, da Lei 14.133/2021;

e Incluir cldusula contendo informagdes relacionadas a
possibilidade de reajuste, e previsdo do indice de correcdo .
Em cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto n® 1.126/21,
o extrato do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial da
entidade.

3.9 DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
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contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC).

Art. 94, A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos. contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias nteis, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias tteis. no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfio eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e 11 do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Adnunistragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias \teis apOs a assinatura do contrato, os quantitativos e os
pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos
a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o
PNPC, do artigo 174 a 176:

Art. 174. E eriado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletranico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O art. 15 do Decreto Estadual n® 1.126/2021 aduz que, enquanto nao
instaurado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o extrato do Contrato, as
alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo devem ser publicados no Diario
Oficial do Estado, disponibilizadas em sife institucional do 6rgo e no sistema de aquisicdes

governamentais.

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias
contidas na legislaciio vigente quanto a publicacio dos atos no PNPC ou nos outros

meios previstos no Decreto estadual, caso o primeiro ainda niio esteja em pleno

funcionamento.
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4, CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de
realiza¢do da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio com fulcro no art.74,
inciso III, alinea “C", com a empresa ELOGROUP DESENVOLVIMENTO E
CONSULTORIA LTDA, sob o CNPJ sob o n® 08.670.505/0001-75, desde que:

Incluam-se os documentos de habilita¢do que ndo constam nos

autos e atualizem-se os vencidos;

Observe-se a necessidade de se ratificar o procedimento, nos termos

do artigo 2°, XII, do Decreto Estadual n® 1126/21;
* Procedam-se as alteragdes recomendadas na minuta contratual,

*  Observe a necessidade de publicagdo dos atos no PNPC ou nos
outros meios previstos no Decreto Estadual n® 1126/21, caso o

primeiro ainda ndo esteja em pleno funcionamento;

* Os autos sejam encaminhados para autorizagdo do CONDES.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que nao alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.
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(assinado digitalmente)
Gilberto Azeredo Junior

Procurador do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Fls

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus drgéos e
|entidades, visando a garantia do interesse pablico e dos principios constitucionais”™.

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/05804 - PGE.Net 2022.02.007423

Interessado(a)

SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

Assunto:

Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2721/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4, 17 de agosto de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

2022.02.007423
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pablica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacgio judicial e a consultoria juridica dos
_ Fedogeu 3l 2 e seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse piblico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado crtheiias conttiaEnEl:

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.007423 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabad, 17 de agosto de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos
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