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Data Cuiaba/MT, 15 de outubro de 2025

PARECER JURIDICO N° 00313/2025/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
PREGAQO ELETRONICO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
AQUISICAO DE FERRAMENTAS E BENS DE
CONSUMO DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. BREVE SINTESE

Trata-se dos autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2025/06830,
remetido a esta Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por
mtermédio do Despacho n°® 40241/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 1101), expedido pela Geréncia de

Aquisigdes da SEPLAG. “para andlise, manifesta¢do da pretensa aguisigdo na modalidade
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Pregdo e na forma Eletrénica e emissdo de parecer quanto as formalidades legais da minuta do
Edital n°® XX/2025/54AS/SEPLAG e seus anexos, € a minuta contratual, constante

respectivamente, d fl. (1101) e demais documento constante nos autos”.

Conforme referido despacho, objetiva-se a “Aquisi¢do de ferramentas e bens de
consumo, por meio de Pregdo Eletrénico, conforme Termo de Referéncia n® 12/2025, (fls.28-88),

devidamente autorizado pelo do Secretdrio de Estado de Planejamento”.

O valor estimado da contratago é de e R$357.049,58 (Trezentos e cinquenta e
sete mil e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), conforme Mapa Comparativo
(fl. 323/402) e Termo de Referéncia n® 012/2025/SEAPS/SEPLAG - Anexo III da minuta do
Edital do Pregdo Eletronico (fl. 1000/1043).

Os autos possuem 1001 (mil, cento e uma) paginas. das quais se destacam os

seguintes documentos:

Documentos Fls
1. Cadastro no SIAG 02
2. Documento de Formalizacdo da Demanda 03/27
3. Termo de Referéncia n® 012/2025/SEAPS/SEPLAG 28/87
4. Termo de Analise, Aprovagdo e Autorizagdo 88
5. Pesquisa do Quantitativo 89/113
6. Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 114/322
7. Mapa Comparativo 323/402
8. Pesquisa de Pregos 403/801
9. Termo de Compromisso e Responsabilidade 806 —_—
10. Despacho n° 36186/2025/GSAAS/SEPLAG 807/808 =
11. Despacho n° 36611/2025/GAQ/SEPLAG 809 =
12. Despacho n° 36632/2025/GAQ/SEPLAG g10 —
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13. Despacho n° 36748/2025/COC/SEPLAG 811

14. Despacho n° 36816/2025/GAQ/SEPLAG 812

15. Despacho n° 37666/2025/SFIN/SEPLAG 813

16. Pedidos de Empenhos n° 11101.0001.25.002198-9; n° 11101.0001.25.002200-4 | 814/817
17. Informagdo de Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria 818
18. Despacho n° 38330/2025/GAQ/SEPLAG 820
19. Minuta de Contrato 821/867
20. Informagdo Quanto a Inexisténcia de Contrato com Objeto 1gual/similar 868/871
21. Analise Critica dos Mapas Comparativos de Pregos 872/941
22 Publicacdo da Portaria n® 36/2025/SEPLAG no D.O E/MT de 13.03/2025 942/944
23. Minuta do Edital do Pregdo Eletronico 946//974
24. Anexo I — Especificagdes 975/998
25. Anexo II — Modelo de Proposta de Prego 999
26. Anexo III — Termo de Referéncia n® 13/2025/SEAPS/SEPLAG 1000/1043
27. Anexo IV — Modelo de Declaragdes 1044
28. Anexo V — Modelo de Declaracdo Para ME, EPP e MEI 1045
29. Anexo VI — Minuta de Contrato 1046/1085
30. Lista de Verificacdo 1086/1098
31. Despacho n® 40241/2025/GAQ/SEPLAG 1101

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO J URIDICA
2.4. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a

exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
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sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitag8o prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n°® 14.133, de 01/04/2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

No presente caso, a area demandante declarou no item 1.7 do ANEXO III DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 1023) que a pretensa contratagdo é de bens

classificados como “comuns™ :

16. Os bens, objelo desta contratagdo so caraclerizados como comuns, e dispensam a elaboraglo de estudo técnico

preliminar, dada sua natureza de objeto simples de faci identificagio e demanda no mercado.

1.6.1. Possuem i “ 3 no mercado, com marcas e modelos de referéncia. Os
bers a serem adquindos estio em conformidade com as leis e 0 i além de padries de

] Estes req) j que a contralagio seja plenamente coerente com o inleresse
plbkco e demanda da SEPLAG.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao inciso XLI do art. 6°
da Lei Federal n® 14.133/2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de
menor prego por lote (fl. 1025), conforme item 5.1 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA.
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5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
5.1. A modalidade licitaléria adolada para a seleco do formecedor serd o PREGAD, sob a forma ELETRONICA, com adogio
do critério de julgamento de menor prego por lote.

O modo de disputa na fase micial sera ABERTO consoante estabelecido no
Edital de Pregdo Eletronico, a fl. 946 e item 15.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA (fl. 1033), nos termos do art. 70 do Decreto Estadual n® 1.525/22:

MODO DE DISPUTA: ABERTO

15.2. O modo de disputa adotado sera aberto.

2.C. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

No Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é indicada a dispensa de
Estudo Técnico preliminar para a pretensa aquisigdo, dispondo que “Nos termos do art. 38 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, estd dispensada a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) em razdo da simplicidade do objeto e da previsibilidade do fornecimento, considerando a

padronizagdo dos itens e sua disponibilidade no mercado” (fl. 04).

A alinea “a” do inciso II do art. 38 do Decreto n°1.525/2022 dispde a
possibilidade do gestor publico dispensar a elaboragdo do ETP pela simplicidade do objeto.

Art. 38 A elaboragdo do ETP: I - sera dispensada: (...)
II - podera ser dispensada nas hipoteses de:
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a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da analise de risco, o que devera ser
devidamente justificado no documento de formalizagdo da demanda;

No item 1 do referido DFD se dispde que a aquisigdo se trata de “ferramentas e

bens de consumo™ (fl. 03).

Consoante o item 3 do DFD, justifica-se a necessidade de aquisi¢do, a “aquisi¢do
de ferramentas, materiais de constru¢do e bens de consumo, sdo essenciais para a execugdo
continua de atividades operacionais vinculadas a manuten¢do da SEPLAG, limpeza de terrenos,
pequenos reparos e conservagdo de jardins e também das dreas comum do Centro Politico

Administrativo - CPA”.

Dispde ainda que “Tais instrumentos sdo de uso recorrente pelas equipes de
apoio, estando sujeitos ao desgaste natural do uso constante, o que exige sua reposigdo

periodica conforme planejamento. ” (fls. 04).

Por fim, destaca-se que “A auséncia desses materiais compromete diretamente a
prestagdo de servigos bdsicos de infraestrutura e conservagdo, além de impactar a seguranga e a

produtividade das equipes que executam essas tarvefas.” (1. 04).

O §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, referenciado no art. 42 do Decrato
Estadual, dispde quanto ao Termo de Referéncia. Verifica-se que foi elaborado, conforme consta

solidificado no Anexo III do Edital - Termo de Referéncia (fls. 1000/1043).

O objeto foi devidamente definido no instrumento referencial, nfo se

vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que

frustre a competitividade, consoante item 1 — “Condigdes Gerais da Contratagdo™ (fl. 1000) do

Anexo III do Edital — Termo de Referéncia:

—
—
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1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO
1.1. Aquisicio de ferramentas e bens de consumo, para atender as demandas da SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
GESTAQ - SEPLAG, nos lermos da tabela abalxo, na qual também estdo indicados os valores unitérios e o valor global,

e i neste ir

As fls. 868/871 consta mensagem eletronica subscrita pela Gerente de Contratos,
na qual informa a inexisténcia de contratos firmados pela Secretaria de Estado de Planejamento e

Gestdo cujo objeto seja 1déntico ao da presente contratagdo:

M. Em observincia a solicitagio  constante no  Despacho  n°

38330/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 820), informamos a inexisténcia de contratos com o
objeto igual/similar, em execugio ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos.

Verifica-se a justificativa para a contratacdo presente no Termo de Referéncia,
em especial, destacando, as fl. 1023/1024, o tépico relativo a “FUNDAMENTACAO E
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO >, dispondo que “4 aquisicdo de
ferramentas e bens de consumo, tais como os materiais para jardinagem, manutengdo,
construgdo, entre outroes, sdo essenciais para a execugdo continua de atividades operacionais
vinculadas a manutengdo interna e externa dos prédios da SEPLAG, pequenos reparos,
fachadas, calgadas, limpeza e conservagdo de jardins e dreas comuns do Centro Politico
Administrativo - CPA. Tais instrumentos sdo de uso recorrente pelas equipes de apoio , estando
sujeitos ao desgaste natural do uso constante, o que exige sua reposi¢do periodica conforme
planejamento. 4 auséncia desses materiais compromete diretamente a prestagdo de servigos
bdsicos de infraestrutura e conservagdo, alem de impactar a seguranga e a produtividade das

equipes que executam essas tarefas”:
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3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAD DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAD

31 A i de & bens de tais como os is para , entre
outros, sdo ials para a continua de ati inculadas & interna e externa dos
prédios da SEPLAG, reparos, Igadas, limpeza e conservagio de jardins e dreas comuns do Centro
Politico Administrativo - CPA.

3.1.1. Tals sho de uso pelas equipes de apolo , estando sujellos ao desgaste natural do uso constanie,
O gue exige sua periddica conforme il LA éncla desses i a

prestagdo de servigos basicos de infraestrutura e conservagdo, além de impactar a seguranga e a produtividade das equipes
que executam essas tarefas.

3.2. Ademais, os equipamentos também visam atender as dos eng da SEPLAG, g i 05 recursos
para a das i técnicas, vistorias, andlises e demais goes p . A di
desses é para a ea i dos servigos prestados pelos profissionais da
arga.
3.3. A presente demanda se justifica pelo fato de que, em diversas ionais, ha i de

imediata de servigos de manutengdo e conservagio de dreas, pequencs reparos e intervengdes pontuais gue ndo dependem
da atuacio da empresa terceirizada, seja pela urgéncia da ini ibili restrigio de escopo ou
limitagfes logisticas.

3.4. Além disso, a posse dos equil por parte da Admini ‘arante maior lidade e inuidade das
ivid de i recursos piblicos ao evitar a mobilizagio de equipes externas para agdes de pequenc

porte. Ressalta-se, ainda, que a presenga de servidores capacitados para o uso desses equipamentos j& estd prevista, o que

reforga a viabikdade & economicidade da medida.

3.5. Ainda que esteja em plena vigéncia a Ala de Registro de Pregos n® 007/2025, orunda do Pregéo Eletrénico n® 017/2024,

cujo objelo & a de empresa i na de senvigos ¢ de limpeza, asseio, conservagao e

Jardinagem, com fornecimenio de mao de obra e insumos necessarios & execucio dos servigos, abrangendo dreas intemas e
externas dos orgdos parficipantes, os insumos provenientes da referida ARP serio para uso exclusive dos funcionarios da
empresa contratada.

3.5.1. Portanio, faz-se dria a agqui de lais lais a fim de alender a mdo de obra ligada diretamente 4 SEPLAG,
sendo que tais Is serdio nas fas Adjuntas de Paltrimbnio e Servicos, e Adjunta de Administragio
Sistémica, que realizam a manutengio e conservagio das unidades em Cuiaba e no interior do estado.

3.6. Portanto, esta visa a plana da infl isagi & urbana sob responsabilidade
da SEPLAG, de forma eficiente, continua e com melhor relagio custo-beneficia.

O inciso IV do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que na fase de
planejamento devera ser observada as condigdes de armazenamento do objeto a ser adquirido.
Nesse sentido, as fls. 1026/1027, consta no item 7 “MODELQO DE EXECUGAO DO OBJETO",

indicando as condi¢des de entrega, armazenamento, conservagdo e execugo:
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7. MODELO DE EXECUGAD OBJETO

7.1. Prazo de execugio

7.2. Os bens objeto desta licitagio serdo solicitados sob demanda, devendo o contratado prever entrega por Ordem de
Fomecimento, tendo em vista o quantitativo previsio no contrato.

7.3. Os produlos serdo entregues no hordrio estipulado na Ordem de Fomecimento.

74, Caso o hordrio de expediente do contratante seja alterado por inagdo legal ou de circ
supervenienies, deverd ser promovida adequacgio nos hordrios do fi i dos bens para i da nova situagio.
1.5. Havendo causa impeditiva para o cumprimento dos prazos, o devera ap Justi a0 por

escrito indicando o motive e o prazo necessério para a execugio, que por sua vez analisard e tomard as providéncias para a

ou ndo das ju
7.6. Local de execugio.

7.7. Os bens deverio ser entregues no seguinte endereco: Rua C, Bloco IIl, Centro Politico Administrativo, CEP: T8045-005 /
Cuiaba - MT.
7.8 Forma de execugdo.

79.0 serd | pelo dos prod até a sua entrega ac contratante no enderego e hordrio
indicados.

7.10. As embalag, dos prodi deverdo ser { i padrio do fabr o garantir a proteg
durante o fransporte e estocagem, bem como constar & S0 dos pi & demais | exigidas na legi

em vigor.

7.11. Os produles deverdo estar ados em embal. di I das, com o menor volume possivel,
utilizando materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima p ¢Ao durante o p ao

TA2. A deve ser & sua acho e indicar marca, modelo & procedéncia do produle, bem como
CNPJ, nome do fabricante, além de informagies comretas, claras, precisas, i e em lingua g sobre suas
caracteristicas, i prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados e ainda

sobre os riscos que ap & salde e seg ca dos ! .
7.13. A entrega dos produtos devera ser efetuada de forma integral, de acordo com o quantitativo estabelecido na Ordem de

Fomecimento.

7.14. A entrega do produto ficard a cargo do o ser provi da a méo de obra necessérla.

7.15. Os produtos deverdo ser g em perfeilas . no prazo e locais indicados pelo confratante, em estrita
observincia das especificagies do Termo de Ref ia e da prop 3 da Mota Fiscal.

7.16. os prod que em perfellas condigdes serdo aceilos e recebidos, caso algum produto sofra danos
durante o & ou ndo as oA idas, 0s mesmos serdo rejeitados e devolvides, ficando o
fornecedor obrigado a substitui-los, sujeitando-se ainda &s sangbes previstas no Edital ¢ na legislagio pertinente, quando
couber

7.17. Quaisquer produtos formecidos que apresentem vicios ou defeitos de serdo devolvidos, o

contratado, por sua conta, a substituidos por outros novos e em perfeito estado de utilizacdo, de acordo com as especificacdes
do Termo de Referéncia e seus anexos, sem que este fato acamele qualquer &nus para o drgéo ou entidade contratante.

No que se refere a estimativa de quantitativo, as fls. 89/113 consta a pesquisa do

quantitativo para Aquisicdo de Ferramentas e Bens de Consumo, elaborada pela Unidade da

Prefeitura do Centro Politico.
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Ademais, o subitem 4.2 do Documento de Formalizagio da Demanda (fls. 25/26)

esclarece que “Os guantirativos dos materiais de consumo sdo definidos através dos seguintes

critérios: O gquantitativo é proveniente do levantamento de estogue e utilizacdo dos materiais

realizado pela gestdo da Unidade da Prefeitura do Centreo Politico, bem como pelo levantamento

realizado pela Coordenadoria de Patriménio e Servicos, vinculada a Secretaria Adjunta de

Adminstracde Sistémica”, apresentando, dessa forma, os nimeros pretendidos.

Adicionalmente, conforme item 15 do Anexo III do Edital — Termo de
Referéncia, consta que o quantitativo foi dimensionado com base no levantamento realizado pela
Unidade da Prefeitura do Centro Politico-Administrativo, bem como no levantamento de estoque
promovido pela Coordenadoria de Patrimoénio e Servigos, vinculada a Secretaria Adjunta de
Administragdo Sistémica, em consonancia com os principios do planejamento e da eficiéncia que

orientam as contratagdes publicas:

1.5. O quantitalivo a ser adquirido fol d do a partir do realizado pela Unidade da Prefeitura do Cenlro
Politico Administrativo, bem como do | » de estoque realizado pela Coordenadoria de Patimonio & Servigos,
vinculada & Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica, conforme planiha de quantitativo anexa 4 este processo.

Diante desse contexto, recomenda-se que a consulente complemente os autos

com justificativa técnica pormenorizada, devidamente instruida, demonstrando de forma

clara e objetiva os critérios utilizados para a definicio dos quantitativos, acompanhada da
respectiva_ meméria de calculo. Esta deve contemplar. sempre que possivel, parimetros
técnicos e objetivos, como o histérico de consumo e os volumes demandados em
contratacdes anteriores, a fim de permitir a verificacio da razoabilidade, adequacio e
proporcionalidade da projecio apresentada. em conformidade com os principios da
motivacdo, da transparéncia e da economicidade.

<

—

—

3

— =

— L

1

—

=c

Q

Assinado digitalmente por Anibal de Castro Passos Ramos - 15/10/2025 - 19:42 Ll
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: U1JSA o

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 16/10/2025 as 10:20:11.
Documento N® 31381699-8097 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31381699-8097 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, no Acorddo
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), classifica como

erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsah]hdﬂde. Culpa Erro grmselro Lel de Intmduv,:ao as Nornms do Ihrelto
Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-ler 4.657/1942 - Lindb) a elaboragio de documentos que
fundamentem a contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem
adquindos.

Seguindo a analise, observa-se que a area demandante optou pela mdicagdo de
marcas para os equipamentos, conforme item 6.2 do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia

(£1.1026):

6.2. Indicagio de marcas ou modelos (art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021):
6.2.1. Na presenle contralacho foram indicados algumas marcas e modelos de referéncia, sendo admitidas modelos
equivalentes de igual qualidade

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 41, inciso I, admite, em carater
excepcional, a indicagdo de marcas ou modelos em licitagdes que envolvam o fornecimento de

bens, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administragio
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatbilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Admimistracio;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigio do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacio de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;
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O Tribunal de Contas da Unifio, por sua vez, consolidou o entendimento de que é
admissivel a indicagdo de marca de referéncia no edital como pardmetro de qualidade, desde que
acompanhada de expressdes como “ou equivalente”™, “ou similar” ou “ou de melhor qualidade™ a

fim de resguardar a competitividade do certame:

“Permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parimetro de
qualidade para facilitar a descricio do objeto, caso em que se deve necessaniamente
acrescentar expressdes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”, "ou de melhor qualidade”,
podendo a Admimistracio exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada” - Acorddo 808/2019-Plenario

No caso em exame, verifica-se que a consulente utilizou a expressdo “modelo

equivalente” ao indicar as marcas, em conformidade com a exigéncia jurisprudencial. Contudo,

ndo consta nos autos justificativa quanto a indicacio da marca.

Diante disso, recomenda-se que a drea técnica apresente justificativa
circunstanciada acerca da necessidade de indicacdo das marcas e modelos, demonstrando
os critérios técnicos que motivaram tal escolha, em observincia aos principios da isonomia,

da competitividade e da motivacdo previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacio de fungdes, da motivacdo, da winculagio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celendade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4657, de 4 de setembro de
Piipugy S0 2e o =

No que se refere ao parcelamento do objeto, verifica-se que, embora ndo haja
menc¢do expressa sobre o tema, a analise do Anexo I da minuta do edital — Especifica¢des (fls.

975/999) evidencia que a area técnica optou pela divisdo do objeto em 11 (onze) grupos. Consta
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amnda na minuta do edital (fl. 946) que o critério de julgamento adotado sera o de menor prego

global dos lotes:
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO GLOBAL DOS LOTES

Sobre a matéria, o art. 40, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o
planejamento das compras deve considerar a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, de modo

a ampliar a competigdo e evitar a concentragdo de mercado:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...}

§ 2° Ma aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes:

II - o aproveitamento das peculianidades do mercado local, com vistas i economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

I - o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a concentragio de
mercado.

Ja o § 3° do mesmo dispositivo prevé as hipoteses em que o parcelamento ndo sera

adotado, quais sejam:

Art 40 (omissis) (.)

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestio de contratos ou a maior
vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

ITI - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Assim, ressalvadas as hipoteses de inviabilidade previstas no § 3°, o parcelamento
do objeto deve ser a regra nos procedimentos licitatorios, entendimento que se coaduna com a

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido:

Dhante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico que
desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatorio o
conjunto probatorio de que o parcelamento sena mviavel Contratos realizados em um s6
lote costumam ter economua de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da
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concorréncia, nio raro, igualam ou sobrepwjam os decorrentes da economia de escala.
(TCU - Acordio 1732/2009 — Plenario — Rel Min Augusto Nardes — Julgado em
05.08.2009)
No caso em exame, considerando a efetiva divisdo do objeto em 11 (onze) grupos,
verifica-se que o parcelamento encontra-se em conformidade com a legislagdo aplicavel e com a

orientagdo jurisprudencial do TCU.

Todavia, observa-se que ha inconsisténcia terminologica entre as expressdes
utilizadas (“grupos™ e “lotes™). Assim. recomenda-se que a area técnica promova a devida
adequacdo, especificando expressamente se o parcelamento se dard por lotes, conforme
indicado no critério de julgamento, ou, alternativamente, ajustando o critério de
julgamento para “menor preco global dos grupos”, de modo a assegurar a coeréncia e a

clareza do instrumento convocatorio.

Quanto a participagdo de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP)
e Microempreendedores Individuais (MEI), observa-se que o subitem 1.4.1 do Anexo III do
Edital — Termo de Referéncia (fl. 1032) prevé que “Os lotes com valores estimados em valor
igual ou inferior a R$80.000.00 serdo reservados exclusivamente & participagdo de ME/EPP”.

e

Ademais, consta no item 12 (fl. 1032), que “ nesra licitagdo ha lotes reservados

para participagdo exclusiva das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais e outros participagdo de empresas por ampla concorréncia”,

em atengdo ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 43, Para o comprimento do disposto no art. 47 desta Ler Complementar, a
administragio piblica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 3 participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cuyo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ortenta mil reais);
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Entretanto, no item 4 — Participagdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte
e Microempreendedor Individual — da minuta do Edital (fl. 949), verifica-se que ndo consta a
redagdo informando que ha lotes reservados para participagdo exclusiva de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, conforme previsto no item 4 do

Anexo III do Edital — Termo de Referéncia (fl. 1032).

Dessa forma, recomenda-se que seja inserida no referido toépico a seguinte
redacio: “Nesta licitacdo, hd lotes reservados para participacdo exclusiva de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, e outros destinados d

participacdo de empresas em ampla concorréncia.”

Tal medida visa assegurar a conformidade do instrumento convocatorio com o
disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece o tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas, Empresas de Pequeno DPorte e

Microempreendedores Individuais nas contratagdes piblicas.

A fl. 88, consta a autorizacdo da autoridade méxima da SEPLAG, sendo que, a fl.

02, consta o registro no SIAG:

2.D DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Nos presentes autos, conforme Mapa Comparativo (fls. 323/402) e Anexo ITI da

minuta do Edital do Pregio Eletronico (fl. 1000). o valor estimado da contratagdo é de RS

357.049.58 (Trezentos e cinguenta e sete mil e quarenta e nove reais e cinguenta e oito

centavos).

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de precos (fls. 403/801),

bem como elaborou mapas comparativos de pregos auxiliar para cada um dos equipamentos e

<

—

—

3

— =

— L

1

—

=c

: O
= Assinado digitalmente por Anibal de Castro Passos Ramos - 15/10/2025 - 19:42 Ll
P Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
3 http:/ispa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: U1JSA o

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 16/10/2025 as 10:20:11.
Documento N® 31381699-8097 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31381699-8097 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

materiais de consumo demandados (fls. 403/801), mapa comparativo (fls. 89/322), e a respectiva
analise critica do mapa comparativo de precos (fls. 872/941) dispondo ter sido realizada a

pesquisa nos moldes do art. 46 do Decreto Estadual n.® 1.525/2022.

Destaca-se que a analise critica consignou que “a pesquisa foi realizada em todas
as fontes do Decreto Estadual n®1.525/22, para subsidiar a confecgcdo do Mapa Comparativo de
pregos, utilizando o critério da média, de forma que a composi¢do da “cesta aceitavel de

precos” ficasse o mais proximo possivel da realidade do mercado ™ (fl. 940).

Ademais, a referida analise concluiu que “os pregos estdo condizentes com os

praticados no mercado” (fl. 941):

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 459 e 46 ? do Decreto Estadual n? 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO
que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagdo compativel com o objeto da contratacdo, que
0s pregos estdo condizentes com os praticados no mercado, e 0s precos excessivamente elevados ndo foram utilizados
na elaboragdo do mapa de pregos.

LUIS ALEXANDRE GALDINO DE MEDEIROS
GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Registra-se que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea

técnica quanto a vantajosidade.

Acérdio 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragio, Relator Mimstro Aroldo
Cedraz)

Responsabilidade. Licitagio. Homologacio. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de
prego.

Nio & cabivel mmputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisigdes era de dificil percepgdo ao homem médio. Se a pesquisa
de preco foi elaborada pelo setor competente do Grgdo contratante, nio ha por que
responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique que
ele tinha condigdes de questionar a pesquisa realizada
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Nio bastasse 1sso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informag@io produzida nesta etapa. devendo
atencdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49).

O referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela elaboragdo, e
validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado.

2.E DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQAAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto ao empenho, cumpre observar a necessidade de comprovagdo da
existéncia de recursos or¢amentarios aptos a suportar a despesa, requisito indispensavel para a
formalizagdo do contrato, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964, que dispde: “E vedada a

realizagdo de despesa sem prévio empenho™.

No que se refere a dotagfo orgamentaria, esta fo1 indicada no item 16 do Termo de

Referéncia n® 012/2025/SEAPS/SEPLAG (fls. 1034):
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16. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
16.1. A contratagio sera atendida pela seguinte dotag&o:
Dotagdo Orcamentaria: UO: 11101
Projeto/Atividade (Agdo): 2558
Programa: 501

Unidade Gestora: 001

Fonte: 1.500.0000

Natureza de Despesa: 3.3.90.30.04
3.3.90.30.05

3.3.90.30.17

3.390.30.19

33903024

3.3.90.30.32

3.3.90.30.90

3.3.90.30.34

4.4.90.52.34

Ademais, as fls. 814/817, «consta o Pedido de Empenho n°
11101.0001.25.002198-9. no valor de RS 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), e o Pedido de
Empenho n® 11101.0001.25.002200-4, no valor de R$ 3.311.75 (trés mil. trezentos e onze reais e
setenta e cinco centavos), correspondentes ao montante parcial da pretensa aquisigio, em
observancia ao principio da anualidade orgamentiria, nos termos do art. 3° do Decreto n® 1.351,

de 17 de fevereiro de 2025.

Contudo, verifica-se a auséncia de manifestacio do Ordenador de Despesas, a

qual deve ser devidamente providenciada

Consta, ainda, a fl. 818, a Declaracdo de Disponibilidade e Adequacio
Orcamentaria, informando que a “contratagcdo abaixo identificada possui previsdo

or¢amentdria e financeira no exercicio de 2023, conforme a Lei Or¢amentdria Anual (LOA4) n

12.784, de 16 de janeiro de 2023, compativel com o Plano Plurianual (PP4) e com a Lei de
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Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) n® 12.702, de 21 de outubro de 2024, vigentes, nos termos do
art. 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, do art. 18, § 17, inciso II,

J

da Lei n®14.133, de 2021, e do art. 35, inciso II, do Decreto Estadual n®1.525, de 2022.7

Por fim, aduz-se que “o saldo referente ao exercicio de 2026 serd emitido apds a

abertura do orcamento do referido exercicio.”

2.F DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual de\erao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Ec » & Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade; (...}

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungio de obnigaces das situagdes que deverdio ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277°2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugdo 01/2022 do

CONDES contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Soc1al do Estado CONDES

I_ 3 213 g o N 1
600.000 00 (sascm‘tos rml reals) para obras e sml{;os de mﬂmhana_ mdcpendeme da
sua modalidade; ou infe 4 0.00 e

situacdes constantes no § 1° do arl: 1° do Decreto Estadual n® l 04?, de 28 de mar@

de2012;
—
—
—
—
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II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
Art. 3* Nos casos previstos nesta Resolugio,

apostilamentos d a0 niormados quinzenalmen 3 ICAD

e obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacio dos gastos
do dérgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio, solicitar
informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas. (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contrataco com valor anual inferior a R$ 400.000.00

(quatrocentos mil reais) o ato ndo exige autorizacio do CONDES (Decrefo Estadual n®
1.525/2022_art. 66, XIII, e Decreto Estadual 1.047/2012_art. 1°)_ subsistindo, no entanto, o

dever de informacio.

2.G. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO (FLS. 946/1098)

Em relacdo 4 minuta do edital, deve-se observincia aos termos do art. 25 da Lei

Federal n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A Minuta do Edital do Pregio Eletronico (fls. 946/974) utilizou o modelo de
minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela PGE/MT,
que constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,

IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado, a f1.295, na Lista de Verificagio:

Foi certificada a utiizacac de modelos de

minutas padronizados de Termos de Referéncia S
da Procuradoria-Geral do Estado. ou houve

justificativa para sua nao utilizacac?

FLS. 10/55

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos pregos,

permitida a fixacdo de pregos maximos e vedada a fixagSo de pregos minimos, critérios
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estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificagdo de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixagdo de preco maximo é uma faculdade do orgdo licitante, nos
termos do inciso IX do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Porém, é recomendavel a
fixagdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes administrativas

antieconomicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato.

Nesse sentido. o §1° do art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21 indica a possibilidade

de desclassificar a proposta que superar o preco maximo. respuardando a administracio publica.

consoante se verifica do item 9.8 do Edital (fl. 957):

9.8. Serdo desclassificadas as propostas de pregos que:
9.8.1 Contenham vicios insandveis ou llegalidades._

9.8.2 Nio apreseniem as especificagbes técnicas pormenorizadas neste Edital e de seus Anexos.

9.8.3 Apresentarem pregos qui ou que p acima do orgcamenio estimado
para licitac3o.

9.8.4 Nao vierem a comprovar sua exequibilidade, quando exigido pela Administracio.

9.8.5 Apresentarem desconformidade com quaisgquer oulras exigéncias do Edital, desde que seja
insandvel.

Z DA MATRIZ DE RISCO

O item 26 do Anexo I do Edital — Termo de Referéncia (f11040) dispde que a

matriz de risco sera dispensada nos termos do inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n®
1.525/2022 em razdo da natureza comum do objeto e execucdo:
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26. MATRIZ DE ALOCAGAD DE RISCOS
26.1. A mafriz de alocagio de riscos serd dispensada do conirato, nos termos do art. 247, §4°, |, do Decreto Estadual n®
1.525/2022, tendo em vista a natureza comum do objeto e da execugdo.

Além disto, destaca-se que o §5° do art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2025

dispensa a elaboragdo de matriz de risco em casos de Pregdo.

Em relagdo as condigdes e critérios legais de habilitagdo, o § 2° do artigo 131 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou projeto basico devera
detalhar e justificar as exigéncias relativas a qualificagdo economico-financeira, qualificagdo

técnica e declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.

Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contabeis que

serdo utilizados para a afericio da referida boa situacdo financeira. consoante item 11.53

Relativos a Qualificacio Econdmico-Financeira (fls. 236/239).

1153 aqQ E Samib a:

11531 Balango patrimonial & demonstragfes contabeis dos dltimos 02 (dois) exercicios
sociais, |4 exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio por
b ou provisd . qQue F a boa situacio financeira da
empresa, conforme segue

11.5.3.1.1  Empresas regidas pela Lei n® 6. 404/1976 (sociedade andnima):
- publicados em Diario Oficial: ou

- publicades em jomal de grande circulagiio; ou

r ou a na Junta C da sede ou
domicilio do licitante.

11.8.3.1.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA), Empresa
Ir , Eireli,

- cépia do Balango e D aclio do dos 02 (dois)
Gltimos exercicios sociais, extraldos do Livro Didrio com o Termo de abertura e
encerramento com o “Termo de Autenticacdo”™ da Junta Comercial, ou do
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Candnio, quando for o caso, da sede ou doemicilio do kcitante: ou

- copia do Belaneo Pelrlmar\-el Damonsiragio de Resultado doa 02 (dois)
amimos na Junta C . ou do Cartdno,
quande for o case, da na- ou demicilo do lotante

115313 Empresas sujeitas Ao regime na Lel © ne
123/2006 — Estatuto da eda de Peq Porte:
- © Balango 114312

115314 Caso o licitante seja cooperativa, deverd comprovar o envio do Balanco
Geral & o Relatdrio do Exercicio Social dos 02 (dois) Giimos exercicios sociais
ao drglo de controle. conforme dispSe o art 112 da Lei n® 5.764/1971. Tais
documenios deverio ser acompanhados da Gitima avditoria contabil-financeira,
- ou de uma declaracho. sob as panas da lei. de que al auditoria ndo fol exigida
pelo srgso fecalzador

11.53.2 As ampresas crladas no exercico fiNBncers da ictaclo deverSo atender a
todas as exignclas da  hablitaglo e ficardo autonzadas & substtuir os

por ia do balange de abertura. devidaments
ou na Junta C: da sede ou dos
11533 Osd o ac Balango de
da ® demais Emitar-se-580 a0 GRiMmo exercicko no

CABO Of B PESSCS JUIHICA 16 Sido CORSIIUIIA ha menos de 2 (dois) anas

11534 O balango patrimonial. 83 demonstractes & o BAlANGo o6 AbBMURS Jeverio astar
por da @ por

11.5.3.5 Os lipos alou Contéabil Digital —
ECD. no D-aw\o n" 6.0Z2/2007. regulamantado

através da IN n* 2003/2021 da RFB e
do Sisterna Publico de Escrituraciio Digital ~ Sped na seguinte forma:

115361 FRecbo de Enrega de Livro Digtal transmisdo através do Sistema
Publico de Escrituragio Digital — -SDud nos lermos do Decreto n® 8.683/2016.
desde gue ndo haja de

11.5.3.5.2 Termos de Aberura @ Encerraments do Livio Digrio Digital exiralidos do
Siatama Publica de Escrituracao Digital — Sped

115363 Balango e v do R do do
Sistema Publico de Escrituracao Digital — Sped.

11536 A da boa da serd na
obtencio de indices de Liquidezr Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Comente (LC). oblidos a partir dos dsdos da das
abaixo. cujos dados serbo s Patrimoniais,
relativos Acs 02 (dois) OfiMos axercicios, Jn axighmis na forma da bei, sendo admitido
para apenas a 1 (um) nos 02 (dois) exercicios
exigidos:
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Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Alivo Circulante

Passivo Circulante

11.5.3.6.1 Juntoc com o balango patrimonial podera ser apresentado o
demonsirativo de calculo dos indices acima, assinado pelo profissional contabil
responsdvel pela empresa;

11.536.2 Caso a emp lictante ap inferior ou igual a 1 (um)
em qualguer dos indices de Liquidez Geral (LG). Scivéncia Geral (SG) e
Liquider Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagio capital minimo OU
patrim&nio liquido maximo de 10 % do valor lotal estimado da contralagao.

11.5.3.7 Todas as formas ias o 8o ap Certid8o N de Falé 8
Recupera¢io Judicial ou extrajudicial, no CNPJ da maltriz, expedida pelo candrio
buidor da sede do

115271 Caso a cerlidio exigida acima seja emitida na forma POSITIVA para
recuperacao judicial. o licitante deverd comprovar, por meio de certidao emitida

pela instincia judicial que o plano de recuperacio foi aprovado em
assembleia geral de credores & homologado pelo juiz, & que estd sendo
cumprido reg \ ando que a estd apta econdmica e
financei a i de ito licitatério, conforme art. 134, § 2°

do Decrelo Estadual n® 1.525/2022.
11.53a7.2 Se o documento exigido neste item nfo contiver indicacio de data de
sera cor valida a P em até 60 (sessenta)
dias antes da data de abertura da licitagio.

115273 Nao sera exigida essa certiddo das pessocas |uridicas indicadas no art.
2° da Lei n® 11.101/2005.

11538 N&o se a & de ¢o patrimonial @ demonstracies contabeis
dos dois Oitimos SOCIas ao que se enquadre como mMicroempresa
ou empresa de pegquenc porte, nos termos do art. 23, § 4°, e art. 30, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 8052018, situa¢gldo em gue a comprovagio da boa

Iuagio fi d: 4 pela verifi do capital social, o qual deve ser igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.
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Nesse ponto, cumpre destacar a Samula n® 289 do Tribunal de Contas da Unido,

segundo a qual:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacio, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo

vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Assim, recomenda-se que a area contabil certifique nos autos a adequacio
das exigéncias a presente contratacio, assegurando que os parimetros definidos sejam
suficientes para atestar a liquidez e a capacidade financeira das empresas participantes do

certame.

No tocante a exigéncia de qualificagdo técnica, verifica-se que tanto a minuta do
Edital. em seu item 11.5.5 (fls. 966/967), quanto o Termo de Referéncia, em seu item 11.6 (fls.

1031/1032), dispdem sobre mencionado requisito.

Entretanto, as justificativas apresentadas mostram-se demasiadamente
genéricas (fls. 966/967 e 1031/1032), razio pela qual recomenda-se que seja juntada

manifestacio técnica mais detalhada e devidamente fundamentada. expondo as razdes que

levaram a drea técnica a requerer as qualificacdes técnicas constantes no edital, em estrita
observincia ao disposto no § 2° do art. 131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No que se refere a participagdo de consorcios e a possibilidade de subcontratagdo,
observa-se que o edital estabelece a vedagdo de ambas as hipoteses, apresentadas no Anexo III -

Termo de Referéncia as respectivas justificativas (fls. 1033;1039):
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13, PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

13.1. Ndo serd permitida & participacio de consdrcios, pois ndo se trata de objelo complexo e de grandes dimensbes. E. dadas
85 caracteristicas do mercado, as empresas podem, de forma isolada, partiopar da ictagio, atender as condigdes e os
requisitos de habilitagio previstos neste Termo de Referéncia, @ posteriormenta executar o objeto. A vedagdo & parfidpagso de
consdrcio, nesta situagio, ndo acametard prejuizo 4 compelifvidade do certame, e facilitard & andlise dos documentos de

que 580 mais m se {ratando de empresas reunidas em consdecio.

25, SUBCONTRATAGAO
25.1. Nio serd permiida & subconiratacdo iotal ou parcial para o fomecimenio dos bens descrilos nesia confrataciio. A

vadagiio é fundamentada na necessidade de assegurar o controle direlo sobre a qualidade. i @ cumpri das
especiicagies técnicas dos produlos, akim de garantir a responsabiidade exclusiva do contratado pelo atendimento das
obrigagbes.

252. A proibigio da subcontratagéo também esta alinhada ao principio da eficéncia, conforme disposto na Lei 14.133/2021, e

visa minimizar riscos relacionados a terceirizacbes que possam P a o ou i prejuizos &
Administragio Piblica.

No tocante a participacio de cooperativas, o Anexo ITI — Termo de Referéncia (fl.
1033) igualmente apresenta fundamentos que embasam a sua vedacio:

14. PARTICIPAGAQ DE COOPERATIVAS
14.1. N30 serd admitida nesta licitacio a paricipagio de Cooperativas, pois Conforme o Termo de Concilisgio frmado entre o

MPT & a AGU, de de-obra, aguela cuja astividade precipus seja a mera
i de de uma ou viirias profissdes (inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus

associados), que ndo detenham qualquer meio de produco, e cujos servigos sejam prestados a terceiros, de forma individual
(e ndo coletiva). pelos seus associados.

14.2. Sendo assim, ndo se aplica participacio de cooperaliva 8o presents Processo por e iratar de uma aquisicio de objeto
incompativel com a dindmica de producio das cooperativas, visto que & produto industrislizado em escala global

Contudo, verifica-se que a minuta do edital nfo contém previsdo expressa quanto
a proibicdo de participagdo de cooperativas nesta licitagdo. Desse modo, recomenda-se a
inclusdo explicita dessa vedaciio no texto do edital, com o intuito de assegurar a necessaria
consonincia entre o Termo de Referéncia e o ato convocatorio, garantindo, assim, a plena

seguranca juridica do certame.
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Por fim, registra-se a necessidade de publicagdo do edital, incluido documentos
anexos, homologagdo e ocorréncias posteriores a execugdo, tal como eventual aditivo, no Diario
Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas nos termos dos arts. 74 e 75 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 e art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.H DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (FLS. 1046/1085)

Todo contrato administrativo deve conter cldusulas essenciais e necessarias, cuja

auséncia pode ensejar a nulidade do proprio negécio juridico.

No que concerne a minuta contratual (fls. 1046/1085). a ser celebrada com o

licitante vencedor. cumpre observar o disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14 133/2021 e no art.

247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No presente caso, a unidade demandante valeu-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, elaborado pela Camara de Modelos
Padronizados de Licitagdes e Contratos, que procedeu a analise minuciosa de todas as clausulas

em conformidade com a Lein® 14.133/2021 e com o Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Registro, por fim, a imperiosa necessidade da devida publicidade e da ciéncia
dos agentes publicos a serem designados para a funcio de Gestor, Fiscal e seus substitutos
(cliusula décima segunda da minuta do contrato - fls. 1181/1182), para que possam exercer as

respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Art 308. No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu
substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o mimero do
processo, o nome e matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no Didno
Oficial do Estado até 03 (trés) dias uteis apos a publicagio do extrato do contrato.
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Nesse sentido, a referida minuta contempla as cliusulas essenciais. de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

2.I DA LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (CHECKLIST)

E mmportante registrar que consta nos autos processuais, ja assinalado no presente

parecer, a lista de verificacdo de conformidade (fls. 1086/1098) nos moldes engendrados pelo
mneiso XI do art. 66 do Decreton. 1.525/2022.

2.J DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

O art. 94 da Lei n° 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dispondo o prazo

de 20 dias tteis no caso de licitagdo.

Assim. a Administragdo deve divulgar os contratos e seus aditivos no PNCP no
sitio oficial do orgdo ou entidade contratante, bem como publicar o extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado, com descrigdo do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e
prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias uteis (art. 297 c/c art. 296,
§1° I do Decreton. 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico na minuta do Edital do Pregdo

Eletronico e anexos de fls. 946/1085, tendo como objeto “Aquisigdo de ferramentas e bens de
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consumo destinados a atender ds demandas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo”,

desde que atendidas as seguintes recomendacdes:

(i) que a consulente complemente os autos com justificativa detalhada e
devidamente instruida, demonstrando os critérios técnicos utilizados para
a definicdo dos quantitativos, acompanhada da memoria de calculo
respectiva, a qual deve contemplar, sempre que possivel, parimetros
objetivos, como o historico de utilizagdo e os volumes demandados em
contratos anteriores, de forma a permitir afericio da razoabilidade e
adequacdo da projecdo apresentada (item 2.C);

(iii) que a drea técnica apresente justificativa circunstanciada acerca da
necessidade de indicacdo das marcas e modelos., demonstrando os
critérios técnicos que motivaram tal escolha, em observidncia aos
principios da isonomia, da competitividade e da motivagdo previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (item 2C);

(iv) que a area técnica promova a devida adequagdo, especificando
expressamente se o parcelamento se dara por lotes, conforme indicado no
critério de julgamento, ou, alternativamente ajustando o critério de
julgamento para “menor prego global dos grupos™, de modo a assegurar a
coeréncia e a clareza do instrumento convocatorio (item 2.C);

(¥) que a area técnica insira no item 4 — do Edital (fl. 949), a seguinte
redagdo: “Nesta licitagdo, hd lotes reservados para participagdo
exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais, e outros destinados a participagdo de
empresas em ampla concorréncia.” (item 2.C);

(vi) que a area contabil certifique nos autos que as exigéncias relativas a
comprovagdo da boa situagdo financeira sdo adequadas a presente
contratagdo, assegurando que os pardmetros definidos sejam suficientes
para atestar a liquidez e a capacidade financeira das empresas
participantes do certame (item 2.G);

(vii) que seja juntada manifestacdo técnica detalhada e devidamente
fundamentada, expondo as razdes que levaram a area técnica a requerer
as qualificagdes técnicas constantes no edital, nos moldes § 2° do art. 131
do Decreto Estadual n® 1.525/2022 (item 2.G);
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(viii) seja acostado aos autos manifestacdo do Ordenador de Despesas
(item 2.E);

(ix) seja encaminhada informagdo ao CONDES acerca da contratagdo
(item 2.F);

(x) haja a inclusdo expressa da vedagdo a participagdo de cooperativas
também no edital, a fim de assegurar a necessaria harmonia entre o
Termo de Referéncia e o ato convocatorio (item 2.G);

(xi) seja promovida devida publicidade e ciéncia dos agentes publicos a

serem designados para a fung@o de Gestor, Fiscal e seus substitutos para
que possam exercer as respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo
308 do Decreto Estadual 1.525/2022 (item 2.H).

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Anibal de Castro Passos Ramos
Procurador(a) do Estado
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