Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.” 272574/2021

Interessado Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestao/SEPLAG
Assunto Inexigibilidade de licitagdo

Parecer n® 1.981/SGAC/PGE/2021

Local e Data Cuiaba-MT, 05/08/2021

Procurador Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.£

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
CURSO DE:
CAPACITACAO. ARTS. 13, VI, 25, I, E 26, TODOS DA LEI N

LICITACAO. SERVICO  TECNICO.

8.666/93. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO

RECOMENDACOES.

1 - RELATORIO

Trata-s¢ de consulta acerca da possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de capacitagdo®
com foco na area de Governanga Publica. O curso serd ofertado pela empresa Instituto
Brasileiro de Governanga Publica (IBGP) — Curso Loureiro LTDA para capacitagdo dos
servidores lotados na Secretdria Adjunta de Plancjamento ¢ Gestdo/SEPLAG.

contratacdo € de RS 75.720,00 (sctenta ¢ cinco mil, setecentos ¢ vinte reais).

Adota-se como rclatério deste parecer o documento de fls. 155-156.

Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagio desta consultoriag |

inal, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

juridica, tem-se que o parccer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veiculag

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

lizar o orig

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes téenicas, justificativas

&

valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

41, Pa

27257

principios da especializacio e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado emy

r LEONARDO VIEIRA DE SOUZA 071681664

prol da segurancga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fina

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A exigéncia de licitagdo decorrc da necessidade de obtengao da mclhor

mento/abrirConferenciaDocumento. do, infarme o processo

itaimente po

contrata¢do, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragao. Saliente-sc, ademaisg

55111

¢

é cdpm fiel
hitp:#pasta.pge.mt gov, br:8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 43F3D0

que o artigo 37, XXT da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar

hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

do oniginal a

A Lei 8.666/93, nos artigos 17, incisos T e II ¢ 24, estabelece as;
hipéteses de dispensa e, no artigo 25, disciplina as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo.

Enquanto na incxigibilidade ndo ha possibilidade dc competigao, porque sO existc um objeto

e documento

ou uma pessoa que atende as necessidades da Administragdo, na dispensa de licitagdo, ha

E?.»

possibilidade de competi¢do, no cntanto, a lei faculta a realizagao ou ndo do processo

licitatério, conforme decisdo discriciondria da Administragdo.

2021.02.005758 2del5
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Destaca-sc que a inexigibilidade de licitagdo scra cfctuada através de
um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragdo, quais scjam,

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade c cficiéncia, buscando a selegdo do

o site

contrato mais adequado ¢ vantajoso a Administragdo.

Sobre as hipoteses desta contratag@o direta, o artigo 25 da Lei 8. 666!93

assim dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I-para aquisicio de materiais, cquipamentos, ou géncros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a2
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de3
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria a3
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio ou Confederaca
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratagiio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, d
natureza singular. com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

III - para contratagiio de profissional de qualquer sctor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada o
pela opinido publica. ”

816644 1. Para visualizar o original, acesse

ARDO VIEI
hitp://pasta.pge.mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 272574/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Flanejamento e Gestdo e o codigo 43F3D0

erd

?iA oe?o

LEDN

Em relagdio ao inciso II, o servico técnico é aquele servigo:
especializado em que ndo ha possibilidade de se estabelecer critérios objetivos de escolha,

sendo invidavel a competi¢ao. Nao se trata, portanto, de servigo exclusivo do prestador.

Dentre os servigos técnicos, o artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93

pI"EVE 0 QBTVIQO relativo a treinamento e aperfmg:oamento de pCSSOﬂ.I tal como no caso em

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por

aprego:
“Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:(...)
VT - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;”
2021.02.005758 3dec 15
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Além disso, para a caracterizagdo da incxigibilidade de licitacao
prevista no art. 25, 11, da Lei 8.666/93, ¢ exigida a singularidade do objeto da contratagdo e a

notoria especializagao.

Neste contexto, a Sumula 252 do TCU dispde que "A inviabilidade dc

competigdo para a contratagdo de servigos técnicos a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°

-~ SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar ¢ original, acesse o site

8.666:93, decorre da presenga simultinca de trés requisitos: servigo técnico especializadog

entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo ¢ notoria

Par

especializagdo do contratado™.

Segundo Margal Justen Filho, “A contratagdo de scrvigos, nos caso

¥]

SOU%‘I 07168166441

do inc. 1T do art. 25, visa a obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa
Administracdo a produgdo de um certo resultado, mas a contratagio também € norteada pelag
concepeio de que esse resultado somente podera ser alcangado se for possivel contar com um

capacidade intelectiva extraordindria. O que a Administragdo busca, entdo, ¢ o desempenho;

LEON.

pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a

solugdo de problemas do mundo real.” (2012, p.418)

ARDO VIEIRA DE
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 27257

italmente por

B

Importante ressaltar que a natureza singular do objeto ndo significa a§

S

auséncia de pluralidade de sujcitos em condi¢des de executar o objcto. A singularidade naoé,
o

estd no nimero de pessoas capacitadas a exccucdio, mas na singularidade da naturcza doS
&

servico. Trata-se de caracteristica especial de algumas contratagdes de servigos técnicos.

opia fi

profissionais especializados.

http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cidigo 43F300

E‘s’te documento é ¢

De acordo com Margal Justen Filho, o conceito de natureza singular ¢

relativo ¢ depende de diversas circunstincias a screm analisadas em cada caso. Para cle, *

5

natureza singular resulta da conjugagdo dc dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a

excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro ¢ a auséncia de viabilidade de

2021.02.005758 4de 15

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 5

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao” (2012, p.420).

A escolha devera observar os critérios de notoriedade ¢ especializagio.

cesse o site

Note-se que ha uma relagdo de confianga e o critério tende a ser discricionario, mas nunca

arbitrario.

Nesse sentido, a Sumula n® 039/2011 do TCU: “A inexigibilidade de

licitag@o para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria

6441 Para visualizar o original, a

especializacdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de

16816

exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo increntes ao processo de licitagio, nos termos do art s

25, inciso I1, da Lei n® 8.666/1993.”

O VIEIRA DE SOUZA:.07

O § 1°do artigo 25 da Lei 8.666/93, disciplina que: “Considera-se d

notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua cspecialidade,

por LEONAR

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo

imente 5
htp:/#/pasta pge. mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 272574/2021 - SEPLAG - Secrefaria de Estado de

Planejamenio e Gestdo e o cddigo 43F300

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos rclacionados com suas atividades
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plend

satisfacdo do objeto do contrato”.

Ressalte-se que a ecnumeragdo do dispositivo referido é exemplificativa

¢ devera ser analisada no caso concreto.

A respeito da hipétese do inciso IT do artigo 25 da Lci. 8.66693, a

e documento & copia fiel do original assinado digits

decisdo do Tribunal de Contas da Unido proferida no Acoérddo n® 1.0392008 pela 1 Camar

£

assim preve:

“Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 11, da Lei n.
8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competicdo, a contratagdo de

2021.02.005758 5de 15
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servicos com base na hipotese de inexigibilidade de licitagio, depende do
preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja_singular,
impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competigio entre os S
prestadores. Saliente-se, ncsse tocante, que servigo de natureza singular ¢ aquele g
caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que 0@ W
individualiza em relagio aos demais; b) que o executor possud nu!ériaal
especializaciio. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693, oferece os clementos habeis para
que a Administragdo verifique e comprove que o profissional possui notoria_
especializagdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisito
relacionados as suas atividades.”

PBOE
aria o

SEPLAG - Secret

wn
alizar o origina

Pa
272574,

No caso em tela, a drea demandante apresentou, no Termo de

Referéncia (fls. 04/20), as justificativas acerca da qualidade do servigo, da especializagdo dag

6644m

1

contratada ¢ do carater técnico ¢ especializado do objeto contratual. A escolha do curso s¢

justifica em razdo da necessidadc de capacitagdo dos servidores da Sccretaria Adjunta de

forme o processo

? QUZA:0716

Planejamento e Gestdo de Politicas Pablicas. conforme competéncia estabelecida no art. 24 d

i

Lei Complementar Estadual n® 612/2019 a Secretaria de Estado de Plancjamento e Gestéo (fls.

EIRA DE

04-05). Ademais, exige-se a apresentagdo de certificado de conclusido, com aproveitamento

integral pclos servidores.

te por LEONARDO VI

Repise-se que o conccito de singularidade tratado no art. 25, inciso II,

ifalmen

¥ umento/abrirtConferenciaDocumento.do,

da Lei 8.666/1993 nio se vincula a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade..

»:

No caso. verifica-se que o tema do curso é de grande relevincia para a atividade

| assi

SEPLAG/MT, uma vez que capacitard os servidorcs que atuam nas dreas envolvidas no

na

processo de governanga publica. Entretanto, recomenda-se maior detalhamento no que diz

fiel do onig)

Jelt
hitp./ipasta pge. mt.gov.br.8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o codigo 43F300

respeito a singularidade do objeto da contratacio direta, especialmente no que se refere

2 auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional es ecializad

padrio.

Este documento ?cd

No que tange a notoria especializagdo, constata-se que a empresa a ser
contratada & razoavelmente conhecida no mercado na realizagdo de cursos de
capacitagao/treinamentos, conforme se infere dos atestados de capacidade técnica juntados aos

autos. Contudo. é aconselhidvel que se comprove tratar-se de trabalho essencial e

2021.02.005758 6de 15
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indiscutivelmente o mais adequado para o atendimento das necessidades da

Administracdo.

acesse o site

Quanto a justificativa do prego, a razoabilidade dos pregos contratados

1,

deve ser demonstrada mediante ampla pesquisa de pregos praticados no mercado. Nesse caso.

ainda que seja invidvel a cotacdo de pregos com outras sociedades empresarias, em razdo da

r o origina

valiza

exclusividade, ¢ possivel justificar o prego contratado com a apresentagdo dos prcgos
praticados pelo fornecedor com outros entes publicos ou privados. Nesse sentido, a Orientagao

Normativa/AGU 17 dispoe:

Z807168166441. Para vis

901\'&:&00 VIEIRA
hitp:/#pasia.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciabocumento.do, informe o processo 272574/2021 - SEPLAG - Secretana de Estado de

Pianejamento e Gesldo e o codigo 43F300

*A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade des
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com 052
pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes piblicos ¢/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos™.

DSO

wy

Saliente-se que, na hipdtese de inexisténcia de servigo similar, :
comprovagdo sera por meio da apuragdo de notas fiscais anexadas ¢ declara¢do da empresa d
que pratica precos idénticos para fornecimento dos mesmos servigos a outros drgaos do Poder

Publico e a particulares.

Com relagdo aos pregos, o TCU se manifesta pela obrigatoriedade deg:
pesquisa nos casos de contratagdo direta. Isso porque, ainda que se trate de inviabilidade de
competi¢do, o intercsse publico deve lastrear a referida contratagdo, e obstar precos que ndo

scjam razoaveis para a execugdo do objeto:

to & copia fiel do onginal assinado digitalmente por L

men

“E obrigatéria a consulta aos precos correntes de mercado quando da realizagio
de todo e qualquer procedimento licitatério, ainda que se trate de dispensa ou
inexigibilidade de licitagido.”

(Acdrdio n® 1.9452006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

Este docu

“No que concerne a aferi¢do de superfaturamento e 4 consequente imputagdo de
débito, a jurisprudéncia deste Tribunal € farta no sentido de que os pregos
praticados pela executora devem estar compativeis com os parimetros de
mercado, sem prejuizo de sc considerar a realidade fitica enfrentada pelo gestor e

2021.02.005758 7de 15
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as peculiaridades atinentes & execu¢do de cada empreendimento (cito como
exemplos os Acérdios 2.008/2005, 798/2008, 1.287/2007, 1.375/2007, 438/2008,

678/2008 ¢ 3.003/2009, todos do Plendrio).” 8
(Acorddo n°® 8.657/2011, 2* Camara, rel. Min. Andr¢ Luis de Carvalho) - §

28
“A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo tinico, inciso IlI,; §
da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso deg 8
dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo%%
ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter cssa quantidade minima;§ 2
(ii)) no caso de inexigibilidade, comparagio com o0s precos praticados nelngg
fornecedor junto a outras instituicdes piiblicas ou privadas™. EE

(TCU. Acorddo 1565/2015-Plenario)

-

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 272574/2

Pa,

Neste ponto, convém ressaltar que o §2° do artigo 25 da Lei 8.666/933

estabclece que se¢ comprovado o superfaturamento do prego contratado, responderdo,

07168166441

solidariamente pelos danos causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou prestador de servigo2

UZA

]

A4 oe So

e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. A responsabilizag
do agente administrativo dependerd da concorréncia de dolo ou culpa e da infringéncia

deveres funcionais.

LEONARDO VIEI.

Saliente-se, ademais, que, como dito, o procedimento de

incxigibilidade de licitagdo também visa a selegdo do contrato mais adequado ¢ vantajoso para

italmente por

a Administracio observando-se as peculiaridades do caso, de forma que o procediment

também devera ser instruido com a verificagdo da necessidade ¢ conveniéncia da contratagao

devida justificativa, além da comprovagdo da existéncia de recursos para a contratac;ﬁo.i.% -%5
s

Ademais, os requisitos de habilitagdo e contratagdo exigidos para a licitagdo. Tais requisitosgggH

: : 380

foram preenchidos pela empresa a ser contratada. %g £

< ES

£82

Neste ponto, convém o destaquec aos requisitos do art. 3% do Decretog -E'é§

n® 840/2017, alterado pelo Decreto n® 219/2019: g%%

wET

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens c de contratagdo de servigos ¢
locagiio de bens méveis e iméveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

2021.02.005758 8de 15
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I - requisi¢io da drea demandante do érgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico:
IT - autorizagdo para abertura do procedimento de aguisigio;
T - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;
IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

- indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;
W - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
quando for o caso;
VII - defini¢ao da modalidade e do tipo de licitacio a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
IX - ata de registro de prego (ARP) ¢ respectivos anexos, quando tratar-se de adesio
de ARP;
X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
X1 — parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Fstado.
§ 1° Deverdo os 6rgdos ¢ entidades observar e atender ao Decreto vigente que trat
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo nox
minimo os documentos descritos nos incisos I, I, TII, IV e V deste artigo.<
acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade lavrado pelo secretari
adjunto sistémico ¢ despacho de encaminhamento da autoridade do érgdo/entidade
§ 2° O CONDES poderd, em casos de objeto relevante sob o ponto de vista
financeiro e social, aprovar a continuidade do procedimento de aquisicio com
determinagdo de remessa do processo para andlise da Controladoria-Geral do F'?-ldd(
quanto aos aspectos de sua competéncia.

ite

ara visualizar o aﬂg;‘nal acesse o &

63;8644 1. P,
processo 272574/2021 - SEPLAG - Secrelaria de Estado de

7]

0

1RA DE SD%

E‘“

ONARDO Vi

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, uma vez

por LE|

que a drea demandantc solicitou a abertura do procedimento (fls. 02), com o encaminhamento

do respectivo termo de referéncia e a justificativa.

Observa-se que consta a autoriza¢do da autoridade competente, para

abertura do procedimento para contratagdo direta, com fundamentagio legal no inciso II do

artigo 25, ¢/c ao inciso VI do artigo 13, ambos da Lei n° 8.666/93 (fl. 21).

Por outro lado, néio consta o registro do processo no SIAG exigido

no inciso ITI, providéncia a ser adotada para o regular processamento.

2021.02.005758

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196

a
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2.3 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

3

g

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legmlaqao%lg

b=

financeira ¢ orcamentaria para a contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsablhdadegg
Fiscal LRF,arts. 15 ¢ 16, ¢ a Lei n° 4.320/1964, art. 60, § 2°. ‘g &
sQ

o3

&3

Primeiro, deve haver a competente autorizagdo pelo ordenador dg

¥

4,

enfo/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 27257

despesa, com a verificagdo da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para

o
Pa

contratagio do objeto (art. 7°, § 2°, III, se obras ou servigos de engenharia, ¢ art. 14 se outras

aquisi¢ocs, ambos da Lei n® 8.666/1993). Nesse sentido, consta a indicagdo da dotag:ao

'A:07168166441.

orcamentdria especifica para o atendimento da demanda (fls. 37). No item 14 do termo de?

£ souZ

referéncia, ha a assinatura da ordenadora de despesa, confirmando a existéncia de recursos

orgamentarios para custear a contratagao.

LEONARDO VIEIRA D

No caso em que a licitagdo envolva a criagdo, expansao ou

aperfeigoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna

te por

imen

deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

ital

;g;.,

ento é cépia
hitp-//pasta.pge.mt. gov. br- 8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o cédigo 43F300

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, ¢ (b) declaragdo do ordenador da despesa a dg
que o aumento tem adequagdo orgamentdria ¢ financcira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de dirctrizes orcamentarias (LRF, art. 16).

fiel do m‘gina.' assii

Serdio. assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao

patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que néo atenda ao disposto

cum

no art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2019, quando envolverem criagao, expansao

eﬂm do

ou aperfeicoamento da atuacdo estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes qu

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
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necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1° ¢ art. 3°, V ¢ VI, todos do Decreto n°

840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/1993:

devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para cfetuar o pagamento das
despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n°.
8.666/1993 ¢ com as demais regras orgamentdrias. No presente caso, observa-se a juntada da
reserva orgamentaria (fls. 99/100), em cumprimento ao disposto no artigo 2° e no artigo 3°, V

do Decreto n° 840/2017.

2021.02.005758

E‘SSEOSJTE

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aqumg.ﬁo de bens, contratagdo de servi¢os e locagdes de bens
moveis e imoveis, os orgdos e entidades da Administragio Estadual deverios
comprovar a eXisténcia de recursos orcamentarios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nilo for possivel a emissio do Pedido de Empenho, somente poderio ser.
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentiria Anual-
LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na;
Programacio Financeira Mensal SEFAZ”,

Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagido de servigos e
locagdo de bens méveis e imaveis, serdo autuados, protocolados, numerados
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguinte
documentos:

L]

V - indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

[--]

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagio de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto bésico;

IT - projeto executivo;

ITT - execugdo das obras ¢ servigos.

[.-]

§ 2 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[-..]

ITI - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio;
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]

inal, ac

izar o orig

Para WEH&.‘

41,

1 ?64

hiip://pasta. pge.mi.gov. bi-6280/autenticidade-documento/abnrConferenciaDocumento. do, informe o processe 272574/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 43F30D0

ée

original assinado dnga‘a!menre por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:071

Portanto, para qualquer contratagdo, independentemente do valor,

fo & dela fiel do

Este documen
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2.4 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

sife

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica

e econdmico-financeira da cmpresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, constam nos autos:

fizar o original, acesse o
SEPLAG - Secretaria de Estado de

e Certidio de regularidade de FGTS (fl. 74);

®

s Cerliddo de regularidade fiscal municipal — ndo consta:

e Certiddo de regularidade fiscal estadual (fl. 115-117);

272574

e Certidio de regularidade de débitos trabalhistas (11. 71);

e Certidio de faléncia ¢ concordata (fls. 118);

e Declaracdes exigidas pela Lei n® 8.666/93 ¢ Decreto Estadual n® R40/20173
(fls. 47-49);

e (Certiddo de regularidade fiscal federal (fl. 72);

e Certiddo de inexisténcia de impedimento (fls. 119-124)

RDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Pa

LEONA

A responsabilidade pela analisc do teor dos documentos de

habilitacdo, sua veracidade ¢ adequagdo as disposigdes do Termo de Referéncia ¢ da area

talmente por

jovl]

técnica, a qual deve atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo

igi

CumentosabrirConferenciaDocumento. do, informe 0 processo

trazidos pelo instrumento convocatério.

A

| assi

o origina

Por fim. recomenda-se que na emissio da ordem/nota _de

empenho, seja conferida a validade das certiddes de regularidades fiscais e trabalhistas
da empresa, pois ha possibilidade de vencer ao longo deste procedimento.

2.5 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

hitp://pasta.pge. mt.gov.br.6280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 43F300

Este documento € copia fiel di

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragido de contratos
administrativos, a depender do valor, demanda autorizagdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art.

2021.02.005758 12de 15
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1°, ou comunicagdo posterior, conforme § 2°-A

site

O presente caso dispensa a autorizagdo do CONDES, tendo em vista o

valor da aquisicao.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que foi claborada de acordo§

168166441, Para visualizar o original, acesse o
processo 272574/2021 - SEPLAG - Secretana de Estado de

com as normas de regéncia no ambito federal ¢ estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

Advirto que a formalizagdo de eventual termo aditivo de prorrogagio

RODO VIEIRA DE SOUZA:07

deve ocorrer antes do vencimento do contrato original, de acordo com a orientagdo

consolidada no ambito do TCU (Decisdo 451/2000 do Plendrio).

o digitalmente por LEQNA

Ressalta-se que por se tratar de incxigibilidade, esta contratagdo dever
ser comunicada a autoridade superior no prazo de trés dias, para ratificacdo ¢ postcnor

publicag¢do, no prazo de cinco dias.

onginal assinad

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o ¢ 40 do art. 17 e no inciso 11T e seguintes:
do art. 24, as situagbes de incxigibilidade referidas no art. 25, necessariament
Justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o dest
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4 autoridade superior, para
ratificacdo e publicaciio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficdcia dos atos.

Parigrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes e¢lementos:

I - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

I - razio da escolha do fornecedor ou executante:

ITT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

do

:?’e.w
hitp:/pasta pge. mt gov. br: 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

pia
Filanejamento e Gestio e o cidigo 43F300

Este dacumento é ¢g
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Por fim, a contratantc devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o

te

SEPLAG - Secretaria de Estado de

extrato do Termo, além de disponibilizar em site institucional do drgio e no sistema de’

55€ O S

aquisicdes governamentais (Decreto 840/2017, art. 11) as alteragdes ¢ registrar, nos autos do

contrato, as ocorréncias ¢ aditivos que se relacionarem a sua execugdo (Decreto 840/2017, art.;

99, § 2°, V).

lizar o original, ace

I
/.

3. CONCLUSAO

%
Ante o exposto, opina-s¢ pela possibilidade da contratacio direta da‘g%
o
empresa Instituto Brasileiro de Governanc¢a Piblica (IBGP)  Curso Loureiro LTDA2 §
S5
nos termos do inciso 11 do artigo 25, ¢/c com o inciso VI do artigo 13 da Lei n° 8.666/933 g
o8
desde que: W
]
E 8
A) seja demonstrado com maior detalhamento a singularidade dog §
<3
objeto da contratagdo direta, especialmente no que se refere QEE
auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de uma%%
empresa especializada padrio: E‘é
£
B) seja comprovado tratar-sc de trabalho _essencial ey % 8
m ‘= o
BES
indiscutivelmente o mais adequado para o0 atendimento das-g,g‘é
S88
necessidades da Administragio, com a_inviabilidade concreta deﬁ é%
< gt
compeficao; a SE
885
o EOG
&
'i'\[/'ﬁ"-: C) seja juntado o registro do processo no SIAG: 3% £
/ o ,\{-i-«
iee
D) sejam verificadas as datas de validade das certiddes na conclusdo
da contratagiio, assim como a_juntada da certiddo de regularidade
fiscal municipal.
2021.02.005758 14 de 15
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Governo do Estado de Mato Grosso
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E o parecer, que submeto a apreciagdo superior.
Cuiab4, 05 de agosto de 2021.

LLEONARDO VIEIRA DE SOUZA

Procurador do Estado
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia ‘Plublica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultopa’juridica dos seus orgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 272574/2021 - PGE.Net 2021.02.005758
Inmtercssado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Incxigibilidade
. DESPACHO:

1. Apos detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1981/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 05 de agosto de 2021.

Gdigo 43F4D6

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢dces e Contratos

sta. pge.mt.gov. br8280/autenticidade-documento/abnrConferenciaDocumento. do, informe o processo 272574/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o onginal, acesse o site

Planejamento e Gestdo e o C

http:#pa.
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fls. 1 { oo BOLSE?) PGE
: J [a .Z,] Fis
‘Missao: : T 7 i,
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia fca do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Gruss:o. media_nte a repj'esenta;ao judigial ea sultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgaos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.005758 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiabd, 05 de agosto de 2021.

SEPLAG - Secretaria de Estado de

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

nferenciaDocumento.do, infarme o processo 272574/2021

Este documento & copia fiel do original assinado digitaimente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA 73404950100, Para visualizar o onginal, acesse o site

hitp:/#/pasta. pge mi.gov. br 8280/a utenticidade-documento/abrirCo

Planejamento e Gestdo e o codigo 43F6FA
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