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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n’ SEPLAG-PRO-2022/02496
Origem/Interessado SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

GESTAO
Assunto Contratos Administrativos - Adesfio a Ata de Registro de Preco
Parecer n® 1.045/SGAC/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 26/04/2022
Procurador(a) Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS EM OUTRO LOTE. LOCACAO VEICULAR.
COMPETITIVIDADE DA CONTRATACAO. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. ECONOMIA PROCEDIMENTAL.
POSSTBILIDADE DE FORMALIZACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta pontual acerca da possibilidade de se realizar
nova Adesdo participante 4 Ata de Registro de Preco n® 008/2021/SEPLAG, destinada a
contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacio de servigos de locagdo de veiculos
para atender a demanda extraordindria e superveniente das unidades administrativas,

pertencentes & Secretaria de Estado Planejamento e Gestdo — SEPLAG.
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Neste momento pretende-se aderir aos lotes 03 e 15 da ARP
008/2021/SEPLAG, que tratam, sucessivamente, de veiculos da fabricante Volkswagen,
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modelo Gol e de veiculo da fabricante Renault, modelo Duster.

Ressalta-se, ainda, que a SEPLAG ja aderiu, em outras duas
oportunidades, a esta mesma ARP, mas no lote 09, que trata de locacio de veiculo tipo Pick-

up.

O valor anual da pretensa contratagio ¢ de R$ 47.400,00 (quarenta e

sete mil e quatrocentos reais).

E o relatério.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagio desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagfes, documentos, especificacdes técnicas,
justificativas e valores que sfo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive
dos principios da especializacio ¢ da segregacBo de funcdes regentes da atuacfo

administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.
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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como alhures relatado, consulta-se acerca da possibilidade de se
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Governo do Estado de Mato Grosso
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realizar nova adesdo participante 2 mesma ARP n°® 008/2021/SEPLAG, ja que isso resultaria
na existéncia de mais de um contrato com o mesmo objeto na Secretaria, o que vulneraria o

principio da eficiéncia da Administragfo.

De se observar, no entanto, que a SEPLAG ja aderiu a esta ARP, mas
no lote 09, que trata de locac@o de veiculo tipo Pick-up e que agora pretende aderir aos lotes
03 e 15 da ARP 008/2021/SEPLAG, que tratam, sucessivamente, de veiculos da fabricante

Volkswagen, modelo Gol e de veiculo da fabricante Renault, modelo Duster.

Nao € correto, assim, dizer que desta ades@o resultara novo contrato
com mesmo objeto, ja que o contrato resultante da adesdo ao lote n® 09 tem por objeto locagdo
de veiculo tipo pick-up, enquanto que o contrato resultante desta nova adesdo terd como

objeto a locacdo de veiculos utilitarios.

Nao bastasse isso, em se tratando de licitagdo realizada por lotes, ¢
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que cada lote deve ser entendido
como uma licitagio independente, da qual pode, inclusive, resultar vencedores diversos, de

forma que sao licitados de forma conjunta apenas por uma questdo de economia.

Nesse sentido, confira-se o que diz o blog da zénite, em
https://zenite.blog.br/licitacoes-por-lotes-forma-de-interpretar-a-vedacao-quanto-a-

participacao-de-uma-mesma-empresa-consorciada-por-meio-de-mais-de-um-consorcio-ou-

isoladamente/:
Lembre-se que cada lote corresponde a um procedimento proprio e
independente daquele previsto para os demais e, com isso, cada um
tera um julgamento proprio e resultard na celebragio de contratos
2022.02.003158 3des
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distintos/apartados. (...)

A licitagfio por lotes envolve a aglutinaciio de viarios certames sob
a regéncia de um sé ato convocatério, envolvendo a formulacio de
propostas, diversas e auténomas, para cada um dos itens que
compdem o edital (Lei n® 8.666/93, art. 23, § 1°). Isso pode se dar por
motivos de economia ou em razio da dimensdo da obra, ou mesmo
para estimular a concorréncia ex ante. Por exemplo, uma licitagfio para
a construgio de uma rodovia com grande extensdo deve ser
desdobrada em varios lotes, de molde a ampliar a participagiio e a
competitividade, bem como a fim de possibilitar a perfeita execugio

do total da obra em curto espago de tempo.

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unifio - TCU possui
entendimento firmado pelo plendrio, no Acérddo 607/2008, de que a Administracio podera
promover a divisio em lotes do objeto, quando isso resultar em aumento da

competitividade.

A Administracio deve, também, promover a divisio em lotes do
objeto  licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e

tecnicamente viavel. Acorddo 607/2008 Plenario (Sumario)

Sendo assim, considerando-se o entendimento de que cada lote da
licitacdo deve ser entendido como um certame independente, nio ha impossibilidade

alguma de que a SEPLAG faca nova adesdo 2 ARP n°® 008/2021/SEPLAG, mas em
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relacio a lotes diversos daqueles que ela ja aderiu.
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2. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de realizagio
de nova adesdo participante a Ata de Registro de Preco n® 008/2021, desta vez, aos lotes 03 e
15. Ressalte-se que a andlise se restringiu a4 possibilidade em tese de Adesdo, devendo a
SEPLAG proceder a verificagdo do cumprimento dos demais requisitos necessarios para a
adesdo, conforme Orientacio Juridico-Normativa n® 005/CPPGE/2020.

E o parecer que submeto a apreciagéo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de Mato
‘Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus drgdos e
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principios constitucionals”™.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/02496 - PGE.Net 2022.02.003158

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adeséio a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1045/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por scus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos 4 origen.

Cuiab4, 26 de abril de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos
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PGE

Fls,
fls. 1
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grasso Mato Grosso, mediante a representagéio judicial e a consultoria juridica dos

seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais’.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.003158 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 26 de abril de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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