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EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
111/2002. ACORDAO TCU N° 2674/2014. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 24,
1 OU II, E ART. 23, 11, ALINEA “A”, DA LEI N°
8.666/93. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS 0S
REQUISITOS DO  PRESENTE PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E
MINUTA-PADRAO APROVADOS.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaitar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigdo, dentre elas a de fixar

orientagio juridico-normative. /n verhbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

X1 - fixar orientagdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores & homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a
Administrac3o Pidblica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz
indispensavel este Parecer reterencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Institui cerca essidade de parecer prévio nas contratagdes de pequeno valor.




Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de '
Mato Grosso, em que ha um gigantesco volume de processos, politicas piblicas a serem
analisadas. inimeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontdveis
Pareceres a serem feitos, de forma que se toma totalmente dispensdvel a andlise
individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagdo juridico-normativa.

Nesse sentido. ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a
fim de que haja maior desburocratizac8o. otimizacfo de tempo e energia dos Procuradores,
bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da
propria_instituicdo em sua atuagdo administrativa, ao ter claros 0s seus posicionamentos
juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais 6rgdos da Administragdo
Publica.

Assim. resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primdrio, no tocante ao interesse da socicdade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado, com otimizacdo de empo, energia e, consequentemente, do prop rio

dinheiro do contribuinte, estando 0s respectivos servidores do org#o debrugados em analises de

politica ptiblicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundério do principio da supremacia
do interesse publico, qual seja, o da méquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica ¢ recorrente. gue impacta

sobremaneira na _atuacdo da instituiclo. elimina-se um dnus desnecessario e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do Orgdo, bem como uma gestio inteligente e maior

efetividade de sua atuagdio administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientagdo juridico-normativa
estd plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdio Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse pablico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, X1, da LC n° 111/02, ¢ encontrando na otimizag#o de tempo ¢
energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagio de orientagio-normativa por Orgdo de
consultoria e representagdo juridica da Administrag@io Publica nfio ¢ algo novo e recente. Ndo
se est4 em frente 2o desconhecido. a medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrério.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, con: a fixaglio da Orientagio Normativa n° 55, faz
uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos I, X, X1 e XIil. do art. 4° da Lei Complementar n® 73. de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 36377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientacio normativa a todos os 6rgos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993

I- QLSS u is to de manifestacdo j ica referencial, isto é
la gue analisa todas as tdes jurd envolv téria ticas ¢
recorrentes 0 __dispensa de individualizada pelos o6r
consultives. desde que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, gue 0 €aso CONCreto
se amolda aos termos da citada manifestacio.
1l - Para 4 elaboragfio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados 0s

segumles r‘equsntos a) o volume de rm: em ma

¢ NSy a_celeridade dos
ervuggg admlmstntivgg_, eb)a e 'uri xercida restringi
verificacdo d dimento das exi éncias ais a partir da sim nferéncia
de documentos.
Refezréncia; Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-sc. pela leitura do dispositivo, que ha condicdes a serem
seguidas para a elaboragio de uma manifestagiio juridica referencial, néo sendo 0 seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “soluglio para tudo”™. Hé requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacdio do orgdo consultivo € a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unidio se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n°® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada de Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
Coordenac@io-Geral de Licitacdes ¢ Contratos. cujo escopo principal € a adesdo a ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unidlo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagio Juﬂdlca referencial ]usuﬁca-se e legzuma—sc na situagdo
em que o wlume de em fais - as e entes —

' Mms e (u} quando a uv:dade Jurldlca a cargo do mgio de consu]tona
restringir-se & verificagfic do atendimento ml les
COnf'erem:la de documemua 30. Com efelta. nnd r

Furancs

mg:ﬂlga.

E continua a parecerista:

“Além disso. € {i ue gs res nalisam ad: a e registro




s, contem as mesimas recomend o hav necessidade. em

e ori fes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogdo da manifestagiic juridica referencial possibilitard aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foeo e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e

ade eneficio d gios e autorids ados

Nesse contexto. registra-se que medidas que objetivam racionalizar a

demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU nio vislumbrou ébices em sua adogfo, opinando pela viabilidade da utilizago, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idénticu e sejam completos, amplos ¢ abranjam todas as

questdes juridicas pertinentes’”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sesséo do
Plenario. diante das razbes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso il. e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 277, inciso I1I, 282 ¢ 287, § 1°
do RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
negar-ihes provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o
entendimento do TCU quanto a emiss#o de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios ¢ de ourres documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo (inico, da
Lei n° 8.666. de 1993, referenciado nos Acordfios 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos orgios e entidades da
administragio piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatrios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informaglo é prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade <a aludida orientagdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Actriio, bem como de Relatério ¢ do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acérdao n® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no tocante pareceres repetitivos acerca de contratagdes
de pegueno valor. Na Administragio Publica Estadual ¢ muito comum, infelizmente, este onus

desnecessario, com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e realizando s as_mes

recomendagdes.

A falta de gestiio racional da atividade administrativa clama pela
adoc¢dio de solugBes em bloco e padriio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medida adotada ¢ cxtremamente importante, pois significa que, na

pritica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
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enfrentadas no parecer referencizi nfio serfic mais submetidos a analise individualizada i:ela
Consultoria Juridica. sendo assim, a autoridads competente deve declarar expressamente que 0

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos

- aPGE.

Assim, czbe a0 gestor comparar 0 caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distingdo, ou seja, “se a questdo gue deve ser resolvida ja
conta com um precedente — se ¢ a mesma questdo ou se ¢ semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminentemente analogico. Toduvia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto ¢, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por
isso ndo consideradas — no precedente. enido é o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicacdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Nove Cddigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015}

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga 4o
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se a0s termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso pairem dividas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos. por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normativo, devera formular consulta & PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste 6rgfo juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendaciio pelo Colégio de Procuradores,
‘e posteriormente a homologagac velo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizagdo de tempo e energia, bem como a desburocratizacio €

maior eficiéncia e eficacia da atuzcdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer
Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRA TACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO




E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelete a
obrigatoriedade de realizagdio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo:

Art. 37. A administraglo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(]

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e
alienagdes seriio contratados mediante processo de licitagdio piblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaglo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinag@o constitucional supracitada. que faz
ressalva aos casos previstos na legislaglo infraconstitucional, o legislador previu as hipéteses
em que nfio se faz necessaria a realizagfo do certame, autorizando a Administra¢do Publica a
celebrar, de forma discricionéria, contratagdes diretas, sem a realizagio de certame licitatorio.

Essas proposigdes sio as constantes nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, referentes a dispensa e 4 inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitaglo é que, nos casos de inexigibilidade, a competicdo € materialmente impossivel, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. J& nos casos
de dispensabilidade de licitacio. a possibilidade material de competicio existe, mas, a lei
faculta sua excepcional e justificada ndio realizagdio, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios e a administragéo
publica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das hipdteses de dispensa de
licitagdo, € curial notar que a contratagdo deve atender, antes de tudo, aos principios
norteadores da administrag@io publica e ensejar uma das hipoteses elencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Leir 8.666/93. uma vez que sdo hipéteses taxativas, ndo podendo o
administrador ampliar discricionariamente o rol ja elencado pelo legislador.

A propésito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes', in verbis:

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Contrata¢do Direta sem Licitag3o, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 289,



Nio ¢ permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipdteses de licitaglio dispensivel previstas expressamente na lei,
numerus clausus, no jargio juridico, querendo significar que s3o apenas aquelas

hipéteses que o legislador expressamente indicou que compertam dispensa de
licitagdo.

J4 no que concerne & inexigibilidade de licitagdo, o entendimento
assente, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, € no sentido de que
as hipéteses legais de inexigibilidade de licitagio sao exemplificativas, porque pode haver
situagdo de inviabilidade de competéncia que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes
referidas nos trés incisos do art. 25, sendo permitido o enquadramento, inclusive, no caput do

art. 25. Nesse sentido, confira-se:

De acordo com a legislag@o citada acima, aplica-se, para a situagio em analise, a Lei
8.666/1993. que. na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competi¢do’ como
Unica condiglio para que se considere inexigivel a licitago, considerando que 0s
incisos desse artigo contém rol meramente exemplificativo.

As hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo sdo exaustivas,
sendo possivel a contratagio com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competigio” (Acérddo 2.418/2006. Plenario, rel. Min.
Marcos Bemguerer Costa).

Como athures ja anunciado, pretende-se com 0 presente parecer,
analisar a viabilidade de se dispensar a anilise juridica prévia a celebragdo apenas de
dispensas de licitagio que se enquadrem como sendo de pequeno valor.

A Lei n 8.666/1993 define o que se entende como contratacdo de
pequeno valor:

Art. 23. As modalidades de licitaglio a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior serio determinadas em fun¢io dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacio:

1 - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.86¢,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um mithdo e quinhentos mil reais);

¢) concorrércia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdio e quinhentos mil reais);

11 - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos ¢ cinguenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de RS 650.000,00 {seiscentos ¢ cinquenta mil reais).

Art. 24, E dispensdvel a licitagdo: (...)

1-para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
fimite previsto na alinea "a'', do inciso 1 do artigo anterior, desde que niio se
refiram 2 parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmc local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para cutros servigos & compras de valor até 10% {dez por cento) do limite
previsto nu alinea "a', do inciso 11 do artigo anterior e para alienagBes, nos
casos previsios mesta Lei, desde que nfio se refiram a parcelas de um mesmo
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servigo, conipra ou alienscdo de maior vulto que possa ser reslizada de uma s6
vez,

O Decreto Federal n®9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os
aludidos valores. Veja-se:

Art. 1° Os vzlores estabelecidos nos incisos 1 e 11 do caput do art. 23 da Lei n® 8.666.
de 21 de juniho de 1993 | ficam atualizados nos seguintes termos:
I - para ohras e servigos de engenharia:

a) na modaiidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais): ¢

¢) na modaigade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); ¢

11 - para compras e servigos 130 inclufdos no incisc I:

a) na modaidade convite - aré RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modaiidade tomada de pregos - até RS 1.430.000,00 (um milhdo, guatrocentos e
trinta mil reais); e

¢) na moda idade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
€ trinta mii reais).

Art. 2° Este Decreto enira em vigor trinta dias apds a data de sua publicagdo.

Brasilia, 18 de junho de 2¢18: 197° da Independéncia e 130° da Republica,

A Lei Esiadual n.° 10.534/2017, por sua vez, também atualizou estes

valores no Ambito do Estado de Mato Grosso:

Art. 1" Ficam m riamente eorr fmbito do Es
na Administracdo Publica Di ndireta. os valores prev
incisos ¢ I[. da Lei Federaln® 8, 3, pelo Indice Geral de Pregos de Mercado

(IGP-M/FCV), a partir de junho de 1998 até margo de 2016, segundo céiculo do
Banco Cenvesl do Brasil, nos termos seguintes:

1 - para abras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$644.612.49 (seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e
doze reais e quarenta e nove centavos);

b) tomada de pregos - até R56.446.124,90 (seis milhdes. quairocentos e quarenta e
seis mil, centi e vinte € quatro reais € noventa centavos);

¢) concorréncia - acima de R$6.446.124,90 (seis milhBes, quatrocentos e quarenta ¢
seis mil, cento ¢ vinte e quarro reais € noventa centavos),

II - puzra compras e servicos nfo referidos no inciso amterior:
a) convite - até RS 343.793.33 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos e
noventa e (rés reais e trinta e trés centavos);

b) tomada de pragos - até RS 2,793.320,79 (dois milhdes, setecentos e noventa e trés
mil, trezenios € vinte reais ¢ setenta € noves centavos);

¢} concorréncia - acima de R$2.793.320,79 (dois milhGes. setecentos ¢ noventa e trés
mil, trezentos 2 vinie reais ¢ setenta € nove centavos).

Art. 2° Os fimites dos percentuais referentes & dispensa de licitaclo, estipulados
no art. 24 incisos I e 11, da Lei Federal n° 8.666/1993, deverfio abservar o limite
de 10% (dex por cento) estabelecido no art. 1Y, inciso I, alinea "a", bem comeo
inciso I, alinea "a", respectivamente, desta Lei.

Desta forma, no Estado de Mato Grosso entendia-se como sendo de
pequeno valor, as contratacdes para obras e servigos de engenharia que fossem de valor
inferior a RS 64.461,249 (sessciila e quatro mil quatrocentos ¢ sessenta ¢ um reais e vinte e

cinco centavos aproximadaments) ¢ para outras compras e servigos, que fossem inferiores a




RS 34.379,333 (trinta e quatrc mil trezcufos e setenta e nove reais e trinta e trés

centavos).

Nesse ponto, no entanto, é curial salientar que o colendo TIMT, no
bojo da Acfio Direta de Inconstitucionalidade n.° 460/2016, declarou 2 inconstitucionalidade de
Leis Municipais que alteraram o limite das dispensas de pequeno valor, o que motivou que o e.

TCE/MT editasse a Resolugdo de Consulta n° 21.272-5/2019, que assim restou ementada:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do [stado de Mato Grosso) e do artigo 237 da Resolugéio n° 14/2007
(Regimentc Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade. de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.525/2019 do Ministério
Pablico de Contas e acompanhando a proposta de voto do Relator, alterada oralmente
em sessio plendria quanto 4 modulaglo dos efeitos da decisdo: I) conhecer 0
reexame das teses das ResolugBes de Consultas n’s 17/2014-TP e 09/°2018-TP, uma
vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 232 e
237. § 2° da Resolugde n° 14/2007, ¢/c o artigo 48 da Lei Complementar n®
269/2007; 1) revogar as Resolugdes de Consuita n’s 17/2614-TP e 09/2018-TP,
tendo emt vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso nos autos da Aglo Direta de Inconstitucionalidade n®
460/2016: 111) em respeito ao principio da seguran¢a juridica, modular os efeitos
desta Dacisio. especificamente quanto aos valores das modalidades licitatorias, a fim
de: a) para 0s municipios que ndo participaram da ADIn n° 460/2016, declarar vélidas
as licitagdes realizadas cu em andamento, desde que os editais tenham sido
publicados até a data de publicaciio desta deliberagfio; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar vélidas as licitacbes realizadas ou em andamento,
desde gue os editais tenham sido publicados até 25 de margo de 2019, data em que
ocorreu # efativa publicagfio do acOrdio exarado na ADIn; e, 1V) reconhecer a
aplicabilidnde do Decreto Federal n® 9.412/2018 aos Municipios e aa Estado de
Mato Grosso. visto que os artigos 23 e 120 da Lein® 8.666/1993 foram declarados
como normas de carater geral e, portanto, de competéncia privativa da Unido, O
inteiro teor desta decisfio esid disponivel no sife: www.Ice.mt.gov.br.

Participaran do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheizos Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Fortaria n® 12472017), o Conselheiro GUILHERME
ANTONIC MALUF e os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria »° 127/2017) ¢ MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017), os quais
acompanhasam a proposta de voto apresentada pelo Consefheiro Substituto LUIZ
CARLOS PEREIRA, Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2019.

Como s¢ v&, 0 e. TCEMT decidiu recentemente, em sede de
Resolucio de Consulta, que se aplica ao Estado de Mato Grosso e aos seus Municipios os
valores previstos no Decreto Federal n® 9.412/2018, reformando seu entendimento
 anterior e assentando que os sris. 23 e 126 da Lei n° 8.666/93 deveriam ser entendidos
como normas de cardter geral, de modo que @ competéncia para definir os valores limites
das modalidades licitatérias seria privativa da Uniflo.

E bem ver que, a teor da Lei Orgénica do TCEMT, as decisdes
tomadas em resolugfio de consulta vinculam o exame dos feitos sobre 0 mesmo tema. Confira-

S€:




Art. 50 A cecis3o em processo de consulta, tomada por maioria de votos, lcra fo

normativa. cox wstituindo pre;ulgamento de tese a partir de sua publicagio e vi
o exame d¢ 21tos sobre o mesmo tema.

Sendo assim, ainda gue a Lei Estadual continue vigendo e possua
presuncio de constitucionalidade, recomenda-se a aplicacio do Decreto Federal n’
9.412/2018 para efeito de definiciio do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente sio estes os valores: para obras ¢ servigos de engenharia RS 33.000,00 (trinta ¢
trés mil reais) e para outras compras e servicos RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

Ressalte-se, todavia. que s#o validas as contratagdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n.° 10.534/2017. devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagdes, tendo como marco temporal a data da aludida Resolugdo do
TCE/MT, que ¢ de 8 de outubro de 2019,

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitacio com fulcro nos art. 24, inc. le
I1, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, é necessdria
a formalizago de um procedimenio com estrita observincia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade. moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos
impostos 4 Administragio Publica. '

No que tznge a essa formalizagdo do processo. o art. 3° do Decreto

Estadual n° 840/2017. de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 3° Os procedimentos de aquisigZio de bens e de contratacio de servigos e locagdo
de bens maveis e imaveis. serfio autuados, protocolados, numerados ¢ devendo ser
instruidos om sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos: :

I - requisicio da drea demandante do érgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico:

[l - autorizagiio para abertura do procedimento de aqguisigdo;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamextais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicaciio dos recurscs orgamentarios para fazer face a despesa:

V1 - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
quando for o caso;

VII - definicio da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados:

VIII - minusa do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - aia de regisiro de prego (ARP) € respectivos anexos, quando tratar-se de adesiio
de ARP:




X - checkiis: de conformicade quanto aos documentos enumerados neste #ftig
quanto a eventuais apontaientos formulados no parecer juridico; (redaglio dada pe
Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

X1 - parecer juridico conelusivo emitido pela Procuradoria<Geral do Estado. (redagao
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar que 0s processos
de dispensa devem ser instruidos com: requisi¢iio da drea demandante, acompanhada pelo
Termo de Referéncia ou Projeto Bisico; autorizaciio da autoridade competénte do 6rgdo
para abertura do procedimento de aquisis_;_io; indicacdio dos recursos orcamentdrios para

fazer frente & despesa; fundamentaciio legal da aquisiciio; e, comprovante de registro do
processo no SIAG.

Em relaciio ao prego de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840717, deve ser elaborado com base no art. 7° do mesmo 'dipioma:

Art. 7 O nreco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do drgio
ou entidace e deverd ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestiio, para consuita de
outros érgdos ¢ entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, A
contar de sua elaboragio, ¢ serd o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o objeto licitado das seguintes fontes: (redagiio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019}

I - contraios de orgho/entidade em execuclio ou concluidos nos 180 (cento ¢
oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de precos: (redagiio dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

11 - prego piblico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes phblicos, em execuglio ou concluidos nos 180 (eento e oitenta) dias
anteriores & data da pesquisa de pregos; (redacio dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosto de 2019). :

[l - orgamentos de empresas que =atuemn no ramo do objeto licitado,
formalmente solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo
de respostu de 05 (cinco) dias niteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

IV - pesquisa publicade em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominic amplo, desde que contenha a data ¢ hora de acesso;
§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a V deverfio necessariamente fazer parte da
pesquisa ¢z mercado, saivo nos casos em que niio for possivel e devidamente
justificadas nos autos.

§ 2° As fentes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justifivadas nos autos. (redugiio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de
2019).

§ 3° Para a obtengio do resuitado da pesquisa de precos, ndo poderdio ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou 05 excessivamente
elevados, nos seguintes termos: (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

1 - serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagfio
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).




Il - serd conciderads exce-sivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por
cento) d= rodia dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosio & 2019),

I - o8 precos inexequiveis ou excessivamente elevados nfio serfio utilizados na
elaboracic do mapa de pregos, evitando a distorgfio do preco médio a ser
adotado pzio drgho licitante; (redaglio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2019).

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe
ato de validagfio por agente pablico distinto. (redacéio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 ¢ agosto de 2019}

§ 3°-A & nfio consideraglio de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas deve ser declarzda expressamente pela Area téenica competente, sendo
possivel & ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo
com 4 natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotacfio. (redagdo dada
pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Pars fins do inciso {i, poderd ser considerado como preco de referéncia o
indicado cm tabela ou informativo oficial de pregos de drgiio ou entidade da
administracio pablica. (redaciio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ 5° O agente pablico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela infornmzgdo produzida nesta etapa devendo atenglo aocs riscos de orgamentos
incompativ:is aos padries de mercado ¢ que podem culminar com aquisi¢des ndo
vantajosas.

§ 6° Para o regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o
objeto or¢udo possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que
seu prego csteja condizente com o praticado no mercado, (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 7° A anilise critica descrita no paragrafo anterior deverd ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada Orgio ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segrega¢do de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadua! 219 de 21 de agosto de 2019).

Destaque-3¢ a possivel incidéncia do art. 7°, § 2°, do Decreto Estadual
n. 840/17, o qual dispSe quc as fontes indicadas nos incisos I a IV deverio,
necessariamente, fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos cases em que nao for
possivel e devidamente justificado nos autos. Ademais, as pesquisas de precos devem ser
realizadas em procedimento cuc observe ato de validacdio por agente publico distinto
daquele que elaborou as pesguisas.

Demais disso, vejamos o que dispde o Decreto n. 840/2017, que
regulamenta as aquisigdes de bens, servigos ¢ locagdo de bens moveis e imoveis no Poder
Executivo Estadual, acerca do terma:

Art, 13 As aquisigdes e contratacdes realizadas com fulcro nos incisos 1l e Xl e
pardgrafo unico do art. 24, da Lei Federal n® 8.666/1993, 8m o limite financeiro
vinculado =0 subelemento de despesa, por unidade or¢amentéria, vedado o

fracionamento da despesa. (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2015).



Dessa forma & mecessario que o setor responsdvel demonstre nos

autos que o limite do subelemc:io de desprsa ndo foi ultrapassado, bem como que nio

houve outras contratacdes com o mesmo ohjcto.

Sobre o iracionamento de despesa, calha trazer entendimento do
Doutrinador Marcal na obra Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de

contratagic que ndo € isciuda. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de

objeto simi.ar, considera-s¢ seu valor global - tanto para fins de aplicacfio do art. 24,
incs. | e I como relativamente 4 determinaglio da modalidade cabivel de licitagdo.

Ainda no que conceme a vedagdo ao fracionamento de despesa,
convém pontuar que, acaso se trate de contratagdo de servigo de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total de contrate, incluidas as possiveis prorrogagdes pelo prazo de 60
meses, a fim de se definir se a contrata¢fio seria de pequeno valor para efeito de dispensa
de licitagdo.

Nesse sentido, confira-se o que diz Margal Justen Fitho, in
Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen
Fitho, Editor: Revista dos Tribunais, Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo IIl. Dos
contratos, Segfio I Disposigdes  preliminares, Art. 57, Pagina RL-112.
https://proview.thomsonreuters.com, launchapp/title/r/codigos/98527100/v18/page/RL-1.12:

A tese acima niio afasta ¢ entendimento de que & modalidade cabivel de licitagdo ¢
determinada o partir do valor total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o
tema, confiram-se 0s comentarios ao art. 23, acima, que se aplicam as modalidades de
licitagiio tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato
por um pericdo de tempo superior ao inicialmente pactuado impde a adoglio de
modalidade de licitagio compativel com o somatério dos valores dos periodos
méximos samitddos. Entéo. deverd produzir-se @ soma dos valores de 60 meses para
determinar 2 modalidade cahivel, ainda que a licitag@o tenha por objeto contratagZo
por periodo inicial inferior.

Segue ess2 mesmo caninho, a Orientacdo Normativa n® 10/2009 AGU:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, L e §l, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS 80.000.00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE 20 PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A
RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS
DISTINTCS i



2

[nsta por v tambér Jue, caso haja modificagdes supervenienht;;.

dos valores contratuais, em decorréncia do reajusie, repactuacgio ou revisio contratual,
que conduzam & superagiic do limite previsto em lei, ndo haverd comprometimento da
validade das licitacdes realizadas segundc a modalidade permitida conforme o valor
inicial do contrato, porque sc irata de siiuagdo necessdria a preservagdo do equilibrio

econdmico-financeiro.

Situacdc diversa se ferd, quando houver alteraciio voluntdria, por
parte da Administragfio, dos vzleres contratuais, como se tem nas hipoteses de alteracao
do quantitativo confratual. ™Nesse sentido & a ligio de Margal Justen Filho, no livro
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais. Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo 1I. Da licitagiio, Segéo I. Das
modalidades, limites € dispensa, Art. 24., Pagina RL-1.8.

hitps://proview.thomsonreuters.com/launchapp sitle/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.8:

Diverso ¢ © entendimento 2 proposito de modificagbes voluntarias, relacionadas com
eventual avaliacdo discricionaria sobre quantitativos contratuais. Ndo se aplica a
autorizagio para ampliagio ainda que respeitado o limite de 25% do valor original,
se essa s0|ugio retratar me:o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade.

Em dltima analise, trata-se de evitar que alteracdes previsiveis, que poderiam ser
estimadas de antemdo, deixcm de ser realizadas tempestiva e adequadamente. Nao se
admite que 2 Administragic produza a contratagio direta por meio do expediente de
reduzir o vilor da contratagio para ajusta-lo ao limite minimo e se valha da faculdade
de elevagiic du prego contratual.

Desta forma. quando foi previsivel que o contrato pode dar ensejo a
aumento do valor contratual em decorréncia de alteragbes unilaterais qualitativas ou
quantitativas, deve-se adotar modalidade mais restritiva do que a dispensa.

Quanto s formalidades especificas, em se tratando de contratagdo
direta mediante dispensa, exige s também o cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto
n.° 840/2017:

Art. 12 As aquisigdes com fulero nos incises I1, XIL XVIL e XXI ¢ no § 1° do art.
24, da Let Federal #° 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo realizadas, nio
havendo Reylstro de Precos em vigor, ap6s a efaboragio do preco de referéncia
nos termos do art. 7 deste Decreto ¢ mediante comprovacio de, no minimo, 01
(um) atesi=do de capacidade téenica, salvo para as compras com entrega
imediata, cabendo a coniratagiio pelo menor prego e atendimento aos demais

termos deste Decreto e legislagio especifica. (redagiio dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 1° As propostas serfio datadas, assinadas em papel timbrado ou carimbadas com
CNPJ da empresa, acompanhada da copia do documento de identidade do
representanic legal.

§ 2° Nos municipios de Cuiabd e Varzea Grande, as contratacdes com fulero nos
incisos 11 ¢ X1i do art. 24, da Lei Federal n® 8.666/1993, deverdo ser realizados
mediante consulta eletrénica de precos, disponivel no Sistema Informatizade de



T60)
@

Aquisiches Covernamentis pelo praze minimo de 48 (quarenta e oito)'horas.
(redagdo dece pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019). :
§ 3° Somenie apods ume rodada no Sistema Informatizado de Aquisicdo,
atendendo so paragrafo snterior, que tenha como resultado fracasso ou deserto,
poderd ser = contratacic realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos
todo a tramite,
§ 4° Os bens, servigos ¢ iocagdes de bens moveis adquiridos com fulcro neste artigo
deverdo ser inseridos no banco de especificagdo ¢ de precos, em prazo ndo superior a
05 (cinco) 4:2s Uteis, contados da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

§ 5° A empresa vencedora da rodada eletrdnica do Sistema de Aquisigdes
Governameszais, ou do procedimento fisico, devera proceder o cadastramento junto a
Superintendéncia de Aquisicdes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de
Fornecedorzs. no caso do ainda nfio ser inscrita, com o fim de demonstrar a
regularidade documental minima e aumentar o nimero de empresas cadastras para
futuras e eventuais aguisigdes.

§ 6° Sem nrejuizo do disposto no capwt, a exigéncia da elaboragBo do preco de

referéncia, 1os moldes do art, 7° deste Decreto, ndo ¢ afastada nas demais hipdteses

de dispens de licitago previstas no art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

(incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Conforme disposto acima, em se tratando de aquisi¢do mediante
contratagéo direta, com base nc inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande, esta deverd ser realizada mediante consulta de prego eletrénica,
disponivel no Sistema Informutizade de Aquisigdes Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de forma fisica, acaso reste fracassada a rodada no sistema SIAG.
Ademais, o processo deveri ser instruido com a Declaracio de Inexisténcia de Registro
de Prego disponivel na SEPLAG.

Imperioso observar ¢ disposto no art. 26, paragrafo Gnico da Lei
8.666/93:

Paragrato 1nico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previstc nesie artigo, serd ixstruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizagfio da situzcZo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for & aso;

11 - raziio (s escolha do fornecedor ou executante;

HI - justificativa do preco.
[...] (Grifei).

No que diz respeitc ao prego (inciso 1), como em qualquer
contratagdo direta. ¢ evidente que o prego gjustado deve ser coerente com © mercado, sendo
assim, a vantajosidade devera scr demonstrada nos autos. O agénte plblico autor do mapa
comparétivo responsabiliza-se funcionalmente pela informagao produzida nesta etapa devendo
atenc#io aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas.

Quanto 2 habilitagio do fornecedor, necessirio se faz que o

processo seja instruido com as aiocumeh'tas;ﬁes exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de



Licitagbes. E, sob o ponto de v ista estritamente juridico, lembramos que o contratadg/deve

manter todas as condigdes de habiiitagdio e qualificacdio no transcurso da execugdo contratual.

Interessaiiic mencionar o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei
8.666/1993. o qual autoriza o ordenador de cespesas a dispensar a apresentago de algumas
certiddes, conforme segue:

Art. 32. O= documentos necessdrios & habilitagdio poderfio ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticuda por cartério competente ou por
servidor de administragde ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial.

§ 1% A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, Tornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

{mportasxze: ressaltar que as certiddes e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagdo.

Cabe lemibrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administragio dcmonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdio pela qual o processo ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento (como aqueles indicados no art. 2°, § 1° do Decreto n°® 840/17) que demonstre
a disponibilidade or¢amentiria para suprir todo o periodo contratual, em consondncia
com o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, Ve VI, ambos do Decreto Estadual n® 840/2017 ¢/c art. 7°,
§ 2°, 111, da Lei n° 8.666/93. Obscrva-se ainda gue o empenho deve ser prévio a contratacio,

em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Por constituir contratacdo com valor anual inferior a RS 80.000,00,
o ato nfio exige autorizagbes prévias do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, e
Decreto Estadual 82019, art. 17) e tampouco o envio da informacfic da pretensa
contratacio a0 CONDES (Decieto Estadual £/2019. art. § 2°-A).

Qutrossim. a principio. muitas das possiveis contratagdes aqui tratadas
estariam incluidas nas vedacdes iempordrias d¢ contratagdo trazidas pelo art. 7° do Decreto n®
8/2019, sendo que a contratagic seria vidvel apenas excepcionalmente, mediante autorizagdo
do CONDES. Entretanto, por meio da SGmula do CONDES da 19* Reunido Ordindria, de
13/08/2019, editou-se "resolucdo sobre o art. 7° do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2019",
pela qual se fixaram, para esta referida auvtorizag#o, os mesmos valores do Decreto Estadual

1.047/2012 quanto a necessidad= de autorizacfio prévia do CONDES para contratagdes pela
Administragdo Phblica Estado de Mato Grosso.



Insta des ocar que, # cutoridade competente do 6rglo deve autori

a contratacdo, providéncia csse recessaria pura preenchimento do requisito exigido no §2° do

art. 57, da Lei n® 8.666/93.

Quanio & obrigatoriedade ou ndo de formalizaciio de instrumento

contratual, cumpre ressaltar ¢ teor do § 4° dv art. 62 da Lei n°. 8.666/1993, que dispensa o

termo de contrato, a critéric da administragdo ¢ independentemente do valor da contratacio,

desde que o objeto do contraio possa ser enguadrado como “compra com enirega imediata e

integral dos bens adquiridos. dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica”.

Quando s: fala em enirega imediata, 2 prépria Lei de Licitagdes (art.

40, § 4°) estipula que seria agucia com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para

apresentagio da proposta. Segunde a doutrina. tal norma ndo deve ser interpretada de forma

literal, sendo assim, a contagem do praze seria a partir do pedido de fornecimento ¢ ndo da

entrega da proposta. Nesse sentido destaca-se o Acorddo 1234/2018-TCU-Plenério:

Acérdic 1234/2018 - 30/65/2018

Vistos, reizados e discuticos estes autos de processo de representagao constituido a

partir de auditoria interna, cm que se discute, nesta ocasido, a legalidade da dispensa

de termo ce contrato e da utilizag@o de outros documentos nas hipGteses de compras

com enmrezz imediata.

ACORDAM os Ministros <o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do

Plendrio, com base nos s, 16, inciso V, 169, inciso V, ¢ 237, inciso VI, do

Regimento interno do TCLI, em:

9.1 converier O presente processo em representagio da Secretaria de Controle Externo
“de Aquisicies Logisticas, para dela conhecer . no mérito, firmar entendimento,

quanto acs requisitos legais para a dispensa do termo de contrato em aquisigdes de

bens, no seguinte sentido:

9.1.1 hé possibilidade juricica de formalizagfo de contratagio de fornecimento de

bens para cutrega imediata < integral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, por meio

de notz de empenho, independentements do valor ou da modalidade licitatéria

adotade. nos rermos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 ¢ a luz dos principios da

eficiénciz ¢ an racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas;

9.1.2 a “enirega imediata” referida no art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser

entendida como aguela gue ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal

de fornecimento feito pein Administracgfio, que deve ocorrer por meio da emissfio

da nota dc empenho, dcsde que a proposta esteja vilida na ocasiio da

solicitacfio;

9.2 encerrar o presente processo.

Do mesmo modo, hé julgados que trazem interpretagdo extensiva da
terminologia “bens adquiridos™ rura alcancar certos “servigos™ de entrega imediata e integral,

devidamente circunstanciados, conforme se verifica no trecho do Acérddo no 367/2003-TCU-
Plendrio:

Com relacio, ainda, & excepcionalidade aduzida no paragrafo 40 do art. 62 da
LL. além das compras ali contempladas, também ¢ possivel enquadrar todos os
servicos com enmtrega imediata (como, por cxemplo, a organizagdo de eventos




comemorait vy, g€ pusiiam prazo curto o determinado de prestagiolde

servico, visniizados por pagamento tinico em empenho ordindrio. Em outras
paiavras, 5== o caso em comento, qualquer valor contratado para prestagdo de

servigos de Sinzo curto e determinado, dispensa-se o termo de contrato.

Quanto a5 obrigagdes futuras (inclusive assisténcia técnica), €
importante observar que, quanto & garantia contratual. hé certa celeuma doutrindria sobre ser
ela entendida ou nfio como uma obrigagdo futura, motivo por que recomendamos, nessas
hipéteses, a celebragiio do inst:umento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos
demais instrumentos hdbeis, nccessdrio que 2 garantia seja, 20 menos, reduzida a termo,
conforme preconiza o art. 5¢ do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
8.078/1990):

Art. 50. A werantia coniatual é complementar 4 legal e serd conferida mediante
termao eserito.

Pardgrafo 1nics. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer. iv maneira adequada em que consiste 2 mesma garantia, bem como a
forms. o n-2z0 € o jugar em que pode ser exercitada e os Onus a cargo do
consuiidor. devendo ser-ihe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor,
no ate do ornecimenie, scompanhado de manual de instrugdo, de instalagfo e
uso do prodeio em lingungem didatica, com ilustra¢des.

Observa-«¢ gue, caso seja adotado o termo de contrato, o prazo da
garantia deveré ser desvinculaco da vigéncia contratual, conforme orientagio exarada pela

Advocacia Geral da Unido — AGL:

ORIENTA{ AG NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"A garantis legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculade daquele fixado mo contrato, permitindo eventual aplicagio de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condig¢fies, mesmo
depois de cipirada a vigéncia contratual.” (Referéncia: Arts. 57, 69 ¢ 73, §2°, da
Lei n° 8.666 de 1993: PARECER PGFN/CIU/COJLC/N® 1759/2010. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS (*) Editada pela Portaria AGU n® 124, de 25 de abril de 2014,
publicada o DOU | 2/52014, p.2-3).

.

E imporante frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em lei. que independe de termo expresso:

Art. 24. A garantia legal J¢ adequaglio do produto ou servigo independe de termo
expresso. veiade a exoneragho contratual do fornecedor.

Art. 26, O Jireito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca
51'_}1:

I - trinta dizs, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo durdveis:

Il - navenia dias, ratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis. (...)




Pontue-sc¢. zdemais, qus se aplica aos instrumentos habeis a substit
contrato o art. 55 da Lei n® 8.656/93. devendo, assim, deles constarem, no que couber, as

- clausulas obrigatorias.

O colendo TCU ja decidiu no julgamento do Acoérdio 667/2005.
Plendrio, que:

Estabelecs «m documeno especifico (como “ordem de servigo™ ou “solicitagao de
servico”) nzstinado ao controle dos servigos prestades para fins de pagamento a
empresa concratada, contendo, enmtre aspectos que também possam vir a ser
consideracos necessarios pelo orglo:

® definigio ¢ a especificaglo dos servigos a serem realizados;
. méricas utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e realizados;
° indicaclo do valor Miximo de horas aceitivel e & metodologia utilizada para

quantificagiy desse valor, nos cases em que a unica opglo vidvel for a remuneragio
de servi¢os por horas trabalinadas:

. cronosrama de realizagdo do servigo, incluidas todas as tarefas significativas e
Seus Tesperiivos prazos;

- cusios em que incorrera o 6rgdo para consecuglo do servigo solicitado; e

. indicacao clara do servidor responsdvel pela atestaglio dos servigos;

Por fim. impde destacar que se dispensa a publicagio do extrato dos
instrumentos habeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitagdes e
Contratos: orientagdes basicas. ? ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. P.
T7is

Niio ¢ exigida pela Lei de Licitagdes publicaclio do extrato dos instrumentos hdbeis a

substituir © termo de conirato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de
despesa, nutorizagio de compra e ordem de execugdo de servigo.

Mas o exirao do contiato continua necessitando ser publicado como
condic@io indispensavel para sua =ficacia (Lei 3.666/1993, art. 61), além de disponibilizado em
site institucional do 6rgdio ¢ no sistema de aquisigdes governamentais (Decreto Estadual n®
840/2017, art. 11). :

Ao fina. s fim demonstrar a verificagio de conformidade do

processo, devera ser juntado 2os autos, o ciecklist para Contratagiio Direta — Pequeno

~ Valor (art. 24, incisos I e Ii dz Lei 8.666/1993), anexo ao presente parecer, devidamente

validado pelo E. Colégio de Prozizadores.

Do exposio, pode ser dispeﬁsado 0 prévio parecer juridico nas
contratagdes por dispensa de licitacio de pegueno valor, desde que observadas as condigdes e
entendimentos acima expostos. preenchido o checklist anexo e adotada 2 minuta contratual
padréo também anexa.




>

Sublinhe- o que, na 2ipdtese de ndo ser adotada a minuta padronizada,
em anexo, previamente aprovacs. o instrumecnio de contrato elaborado pela Administragdo
devera ser submetido a Procurac«a-Geeral do Estado para aprovagfo, nos termos do artigo 38,

paragrafo tnico, da Lei n.° 8.666/ . 993.

3. CONCLUSAO

Face do ¢xposto. uma vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores ¢ nomologado pelo Governador do Estado, e desde que o orgéo
demandante siga as orientagles scima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento
ao processo de dispensa de licitaciio por pegueno valor, com fulero nos incisos I e I do
art. 24 ¢/c com a alinea “a” do inciso Il do art. 23, ambos da L ei Federal n® 8.666/93, até o
limite do valor atualizade pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, e atualizagdes posteriores,

caso venham a ocorrer, sem submeter 0s auios a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para
tanto, ser preenchido o checklist anexo ¢ ser atilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa e aprovada nos termos ¢« Lei n® 8.666/93, artigo 38, parigrafo Gnico.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amolda aos termos deste Parecer, devendo esta gertid#io ser juntada
nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gera! do Estado para exame individualizado, mediante formulaggo

dos guestionamentos juridicos especificos.
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ANEXO1

CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem

-
H

Processo:

Objeto:

Valor Orgado:

Atos administrativos minimos e documentos a verificar para dispensa de anilise
individualizada pela Procuradoria Geral da minuta da contratacio de pequeno

valor

[tem

Conformidade (fundamento legal)

Sim

Fls.

1.

Autuaglio procedimental — protocolo, registro ¢ numeragdo (art. 38,
caput, da Lei n® 8,666/93; art, 3°, caput, Dec. Est. 840/2017).

2,

Solicitagio/requisi¢io da compra de bens, contratacio de servigos,
locagio, obras e servicos elaborada pela drea demandante do

| 6rglio a companhado do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico (art. |

3°, inciso I, Dec. Est. 840/2017).

Pedido de Empenho — PED (art. 2° caput, Decreto n° 840/2017) ou
demonstragio de que a despesa esteja contemplada na Lei
Orgamentéria Anual-LOA. no Plano de Trabalho Anual - PTA,
Convénios firmados ou na Programag#io Financeira Mensal - SEFAZ
(art. 2°.§ 1° do Decreto n°® 840/17). !

3.1

Indicacio dos recursos orgamentdrios para fazer face as despesas (art.
3°, inciso V, do Dec. Est. 840/2013)

Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigho (art. 3°
inc. 11, do Dec. Est. 840/2017).

4.1

Autoridade competente justificou a necessidade da contratagdo.

42

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatorios e outros dados objetivos que demonstrem a
adequacdo da aquisigdo. :

A contratagdo se enquadra dentro dos limites de valores estabelecidos
pelo art. 24, 1 e 1T da Lei n°® 8.666/93, atualizados pelo Decreto Federal
n° 9.412/2018.

Consta declaracio de que ndo houve indevido fracionamento do objeto.

Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 3° inc. I1I, Dec.
Est. 840/2017).

No caso de aquisigdio de bens e servigos, consta documento contendo
especificagdes e quantidade estimada do objeto (art. 15, Lei n.
8.666/93).

Em se tratando de contratacio de servigo de cardter continuo, o
somatério do valor contratual dos 60 meses ndo ultrapassa o limite das
contratactes de pequeno valor.

Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado - prego
referéncia.

A pesquisa de prego contempla todas as fontes indicadas no § 1° do art.
7° do Decreto n° 840/17 (inclusive Radar do TCE), havendo justificativa
para eventual fonte ausente.

9.2

Consta tabela comparativa de pregos elaborada pela demandante, com
indicac#io do servidor responsével.

Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
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Consta andlise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor

Pablica (CEIS da CGE, TCE e TCU).

9.3 i
diverso daquele que elaborou o mapa. (§§ 6° ¢ 7° do art. 7° do Dec. Est. |
840/17).

10. Consta demonstracdo de que o limite do subelemento de despesa ndo fo]
ultrapassado.

11, A contratagdo foi realizada mediante consulta eletrénica ac Sistemna
SIAG (art. 12 do Decreto n° 840/17).

12. Para contratagdo de obras ou servigos, existe estudo técnico preliminar
a subsidiar elaboracdo do projeto basico (art. 6° IX, Lei 8.666/93).

12.1 | Foi elaborado Projeto Basico (art. 6°, inc. IX, Lei 8.666/93).

122 | Consta aprovagdo motivada do Projeto Basico pela autoridade

. competente (art. 7°, § 2° inc. I, Lei 8.666/93).

' 12.3 | Foi elaborado, se for o caso, 0 projeto executivo (art. 6°, inciso X; e 7°,
inc. 11, Lei n. 8.666/93), ou autorizagiio para sua realizagdo na forma do
art, 7° §8§ 1°e 9° Lei 8.666/93.

12.4 | Existe orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os custos unitdrios do objeto, baseado em pesquisa de pregos
praticados no mercado (arts. 7°, § 2° inc. II; e 43, inciso 1V, Lei
8.666/93),

12.5 | Anotagdo de Responsabilidade Técnica {ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT. .

13. Sendo o caso, constam a estimativa do impacto orgamentario financeiro
da despesa prevista no art. 16, inc. 1, da LC 101/2000 e a declaraciio
prevista no art. 16, inc. I, da mesma lei na eventualidade da despesa
encaixar-se na defini¢fio contida no caput do art, 16,

14. Foram indicadas as razdes de escolha do fornecedor do bem, do
executante da obra ou do prestador do servigo (art. 26, Lei n. 8.666/93).

15 Existe justificativa quanto & aceitagdo do prego ofertado pela futura
contratada (art. 26, Lei n. 8.666/93).

14. A aquisi¢do é oriunda de verba de convénio,

15, Sendo 0 caso, consta parecer técnico da MTI — Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informago.

16. Declaragdo de que foi verificada a existéncia de Registro de Prego
disponivel na SEPLAG para atendimento da demanda.

17. Habilitagdo Juridica nos termos da art, 28 da Lei n. 8.666/93.

18. Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art. 29
da Lei 8.666/93.

18.1 | Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) e com a
Seguridade Social (INSS).

182 | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela
SEFAZ/MT.

18.3 | Prova da regularidade com a Divida Afiva Estadual de onde estiver
localizada a sede da empresa.

18.4 | Caso a empresa nio se localize no Estado de Mato Grosso deve ser

i expedida também a certiddo conjunta da SEFAZ/MT e PGE/MT.

18.5 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal.

18.6 | Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS).

8.7 | Inexisténcia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela Justica do
Trabalho.

19, Consta documentacgio relativa a qualificacfio técnica.

20. Estd demonstrada a qualificagdo econdmico-financeira,

21. Verificagdo de eventual proibigdo de contratar com a Administragdo
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22. Declaragdes do art. 32, § 2°, do Decreto n® 840/17.

23. Em nfo se tratando de compra com entrega imediata, foi apresentado
um atestado de capacidade técnica (art. 12, caput, do Decreto n°
840/17).

24. Consta dos autos a minuta contratual ou do instrumento equivalente.

25. Declaragio de subsungfio do caso concreto ao Parecer Referencial da

PGE/MT,

Observagao: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados

‘sim" com a indicag#io respectiva das folhas nos autos.

Cuiabé, de de

Nome:
Cargo:

Matricula funcional:
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