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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEPLAG-PRO-2025/23018 SPA n° 2025-00005195

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Registro de prego

Daniel Moyses Barreto

Cuiaba/MT, 27 de novembro de 2025

PARECER JURIDICO N° 00371/2025/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAQ VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 01/2025, DA
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL DO
ACRE, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N°
90003/2025 LEI FEDERAL N° 14.133/2022. AQUISICAOQ
DE CAFE EM PO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se dos autos do processo admimistrativo n® SEPLAG-PRO-2025/23018

encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento, por

intermédio do Despacho n°® 7236/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 465), para “emissdo de parecer
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quanto a regularidade formal e legal do Termo de Referéncia e seus anexos, bem como da

minuta contratual (fls. 403 - 416) e demais documentos que compde 05 autos”.

Nos autos, propde-se a “ADESAO CARONA, com fulcro na Lei Federal n®
14.133/2021, pela Ata de Registro de Precos n® 01/2025, advinda do Pregdo Eletrénico n°®
00003/2025 realizado pelo Superintendéncia Regional da Policia Federal no Acre, que registrou
pregos em favor da empresa C2 COMERCIO DE ALIMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA, CNPJ: 54.574.863/0001-00, pelo valor de RS 69.469,00 (sessenta e nove mil,
gquatrocentos e sessenta e nove reais), devidamente autorizado pelo Secretario de Estado de

Planejamento e Gestdo a fl 73 7.

Na Justificativa para contratagdo dispde que em que pese a SEPLAG ter a propria
Ata de Registro de Pregos n° 013/2025/SEPLAG, da qual decorreu o contrato n°
056/2025/SEPLAG. “denuncias apresentadas pelo responsdvel técnico da empresa Patrocinio
Comércio e Distribuigdo de Produtos Ltda. apontaram graves irregularidades sanitdrias no
armazenamento da matéria-prima utilizada para a produgdo do café, conforme registrado em
auto de infragdo expedido pela Vigilancia Sanitdria e Ambiental do Municipio de Goidnia/GO.
Em razdo desses fatos, a Ata foi suspensa cautelarmente pela Coordenadoria de Autorizagdo e
Registro de Pregos, diante da constata¢do de auséncia de autorizagdo sanitdria e da

determinagdo de descarte da matéria-prima considerada impropria™.

Acrescenta que “Embora a empresa Patrocinio Comércio e Distribuigdo de
Produtos Ltda tenha sido posteriormente reabilitada, novos fatos supervenientes
comprometeram a seguran¢a do produto ‘Café Kremon Premium’ entregue (...) guantidade

descrita no Termo de Referéncia da pretensa contratacdo, atende aproximadamente gquatro

meses de consumo, periodo suficiente para gue as andlises sejam concluidas e a situagdo do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Os autos contam com 492 (quatrocentos e noventa e duas) paginas. destacando:

Documentos Fls.
CIN® 05699/2025/GST/SEPLAG 03/05
SIAG 06
Documento de Formaliza¢do da Demanda 07/16
Termo de Referéncia 17/73
Termo de Compromisso e Responsabilidade 77178
Historico de Consumo 79
CONTRATO N° 056/2025/SEPLAG 80/100
Documentos relativos a suspensdo da ARP n° 013/2025/SEPLAG 101112
Mapa de Pregos 113
Mapa de Pregos Auxiliar 114
Documentos da Pesquisa de Prego 115/235
Estudo Técnico Preliminar (da licitacdo a ser aderida) 236/247
Edital da Licitagcdo a ser aderida 248/314
Solicitagdo de adesdo A ARP 315
Documentos da empresa a ser contratada 316
Autorizagdo da empresa 319/322
Documentos da empresa a ser contratada 323/376
Despacho n°® 43482/2025/GST/SEPLAG 377
Despacho n°® 43557/2025/GSAAS/SEPLAG 378
Andlise Critica de Pregos 385/387
Documentos da empresa a ser contratada 385/394
Despacho n°® 44674/2025/GAQ/SEPLAG 396 —_—
Despacho n°® 44721/2025/SFIN/SEPLAG 397/398 —
Nota de Empenho 399
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Informagdo de Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria 400
Minuta do Contrato 403/416
Despacho n°® 45183/2025/GCONT/SEPLAG 417/418
MANIFESTACAO TECNICA n° 014/2025 — Geréncia de Aquisigdes 419/420
Despacho n°® 45940/2025/GAQ/SEPLAG 421
Documentos Complementar quanto a nova contratagdo 422/443

Justificativa Técnica para aquisigdo de Café em Po para atender a Secretaria de  [444/445
Estado de Planejamento e Gestdo

Documentos da empresa a ser contratada 446/449
Julgamento do Edital 450/461
Resposta a Manifestagdo Técnica n® 014/2025 462

Checklist 463/464
Despacho n°® 47236/2025/GAQ/SEPLAG 465/466

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.A. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

_. Assinado digitalmente por Daniel Moyses Barrefo - 27/11/2025 - 18:18
5 Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

£ http:/ispa.pge. mt.gov.bridecument_validator/ivalidar e informe o codigo: 47YLZ

Autenticado com senha por JULIO CESAR SANTOS MORAIS - Terceirizado(a) / NCCV - 28/11/2025 as 09:20:41.
Documento N 32533369-7321 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt_gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=32533369-7321

<L
"
1)
@®
T}
rs}
Irel
o4
o
2
O
L
@]
o




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@io final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRE cos
O sistema de registro de pregos — SRP é procedimento auxiliar licitatorio

conceituado pelo inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:
KLV - sistema de registro de pregos: comjunto de procedimentos para realizacgio,
mediante contratagio direta ou licitagSo nas modalidades pregio ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aguisigio e
locagdo de bens para contratagdes futuras;
Nas ligdes de Marcal Justen Filho', o SRP consiste em processo administrativo
complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratagdo posterior e, por conseguinte,
origina um banco de dados com essas informagdes que permite a contratagdes futuras e

sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo especifica.

Percebe-se que o registro de precos visa racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade, vez que é realizado um tunico procedimento
licitatorio para apuragdo de pregos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e
menos burocratica uma ocasional contratagdo pela Administragdo, ante a formalizagdo da ata de

registro de pregos.

Assim. o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficardo registradas, por
meio da ata de registro de pregos, perante autoridade estatal para futuras e eventuais contratagdes
de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua necessidade, sem que
seja necessaria a comprovagdo de reserva orgamentaria, vez que ndo sera efetivada a contratagdo

por este instrumento.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n° 14.133/2021 —
S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado “ata de
registro de pregos™ — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui obrigagdo de
fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser chamado a
contratar com o orgdo/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes ou que

posteriormente irdo aderir a ata (nfo participantes/carona).

No ambito estadual, o Decreto n° 1.525/2022 disserta sobre as normas para a

adesdo por orgdo/entidade ndo participante a Ata de Registro de Precos no art. 213:

Art 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada por
alpum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer drgfo ou entidade da
administragio publica estadual ow municipal, que nio tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do orgio gerenciador, que exigira:

I - solicitagio formal de wtilizacio, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concordincia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - so independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos 6rgdios participantes;

II - nio poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de
Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios participantes;

I - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata
de Registro de Pregos para o oOrgio gerenciador e oOrgdos  participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do rtem registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a
autorizagio da contratacio por estes de modo equiparado as contratagbes por adesio
carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos
quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haya justificativa e demonstraco especificas da necessidade de contratacio por essa
Vi3 por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou i entidade;

IV - haja justificativa do 6rglo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao 6rgdo nio participante os atos relativos 3 cobranga do cumprimento
pelo fomecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Admimstragio Publica estadual e
municipal, a adesdo 3 ata de registro de precos gerenciada pelo Secretania de Estado de
Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Em analise & legislagdo supracitada indica que a utilizagdo de ARP por
orgdo/entidade ndo participante garante maior celeridade e economia no processo de contratagdo,

bem como menores pregos e menos burocracia, sendo essencial a justificativa de vantajosidade.

Frisa-se que a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo ndo participante &
limitado, a fim de que nfo prejudique o o6rgdo gerenciador, bem como que haja observagdo de

todos os requisitos legais para sua validagdo e eficdcia.

e ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos, a consulente objetiva a aquisicio de 2.482 (duas mil
quatrocentos e oitenta e dois) pacotes de Café Rosa Negra Imperial Superior/ 500g. a serem
adquiridos por meio de adesdo carona a4 Ata de Registro de Precos n° 01/2025, da
Superintendéncia Regional da Policia Federal do Acre, oriunda do Pregio Eletronico n®

90003/2025, nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia..

Os autos ndo constam instruidos com a integra da Ata de Registro de Precos n°

01/2025, da Superintendéncia Regional da Policia Federal do Acre, de forma que,

consoante instrucio dos autos, verifica-se do respectivo Edital, a previsio na minuta da Ata
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de Registro Precos a possibilidade de adesdo na modalidade carona na clausula 4 — DA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (fl. 298), elencando os requisitos necessarios a

formalizacdo da contratagdo:

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os Grglos ¢ as entidades da Administragio Piblica federal, estadual, distrital ¢
municipal que ndo paniciparam do procedimento de IRP poderio aderir i ata de registro de pregos na
condicio de ndo panticipantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1, apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provivel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

4.1.2, demonstragio de que os valores registrados cst3o compativels com os valores praticados pelo
mercado na forma do art, 23 da Lei n® 14.133, de 20215 ¢

4.1.3. consulta e accitaglo prévias do drglo ou da entidade gerencladora ¢ do fornccedor.

4.2, A sutorizagio do érglo ou entidade gerenciadora apenas scri realizada apds a aceitagio da adeslio pelo
formecedor.
4.2.1. 0 drgdo ou cntidade gerenciadora poderd rejeitar adesdes caso clas possam acarrctar prejuizo 4
exccugdo de seus proprios ou ii sua capacidade de gy i

4.3, Apds a autorizacio :borg&n ou da entidade gerenciadora, o drgdo ou entidade ndo participante deverd
efetivar a aquisigdo ou a licitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

4.4. 0 prazo de que trata o subitem anterior, relative & efetivacio da contrataglo, poderd ser promrogado
excepcionalmente, mediante solicitaco do drgio ou da entidade ndo participante aceita pelo drglo ou pela
entidade gerenciador, desde que respeitado o limite temporal de vigéneia da ata de registro de pregos.

4.5.0 brgllo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantiativo registrado, observados
0s requisitos do item 4.1.

Dos limites para as adesfes

4.6, As aquisighes ou des adicionais ndo mdcricv csu.udcr por drgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos itativos dos itens do i gistrados na ata de registro de pregos para o
gerenciador ¢ para os panicipantes.

4.7. O quantitativo decomrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, a0 dobro do g de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o g iador ¢ os particip independ do
niamero de drgdos ou entidades ndo panicipantes que aderirem i ata de registro de pregos

4.8 A adesilo & ata de registro de pregos por Grgdos ¢ entidades da Administragio Pablica estadual, distrital ¢
municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntinas, ndo ficando sujeita ao limite de que trata
o item 4.7, desde que scja destinada i do d lizada de prog ou projeto federal ¢
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores pnmudm no mercado na forma do ant.
23 da Lei n® 14133, de 2021.

Vedacho a acréscimo de quantitatives
4.9. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos.

(0] érgﬁo demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 20/21), do qual se

infere a justificativa técnica e administrativa da contratagdo, destacando:
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Cumpre registrar que a Ata de Registro de Pregos n® 013/2025/SEPLAG, oriunda do
Pregio Eletrénico n° 001/2025-1/SEPLAG — REPETICAO, contemplava a aquisicio de
café em po para esta Pasta. Na sequéncia, esta Secretaria por meio da Secretaria Adjunta
Sistémica da SEPLAG formalizou o termo de contrato n® 056/2025/SEPLAG na data de
28/08/2025 decorrente da utilizacio da refenda Ata, com o objetivo de atender as
demandas da SEPLAG, publicado em extrato no Diario Oficial em 01/09/2025. A
execugdo do contrato se deu apés a expedigio e entrega da respectiva Ordem de
Fomecimento em 04/09/2025, determinando um prazo de até 05 (cinco) dias uteis para
efetuar a entrega do produto.

Contudo, a Secretana por meio do fiscal do contrato foi comunicada pelo exresponsavel
técnico da empresa Patrocinio Comércio e Distribuigio de Produtos Ltda , com envio de
documento denominado ‘Onentacdio técmica’ datado de 17/09/2025, solicitando a
analise do produto ‘café’ por laboratérios credenciados, especialmente no que diz a
pureza, contaminacio de quimicos e microbioldgicos, tendo em vista o conteudo do
Termo de Auto de Infrago n° 666661 emitido pela Vigilincia Sanitina e Ambiental do
Municipio de Goidma/GO, onde determina que a empresa realize o descarte de toda a
maténa-prima (café em grio), pois foi constatado o amn nto em embalagen
improprias. A demincia foir formalizada pelo ex-responsavel técnico da empresa, a qual
apresentou elementos que demonstraram irregulandades, culminando na mterdicdo da
empresa vencedora do certame, conforme documentos comprobatérios anexados ao
Pprocesso.

Assim, for emitido comumcado pela Coordenadoria de Autorizacio e Registro de
Pregos em 08/10/2025, sendo a referida Ata cautelarmente suspensa em razio da
constatagdo da Vigilincia Sanitiria e Ambiental do Municipio de Goidma/GO, que
identificou a auséncia de Alvara de Autorizagio Sanitinia por parte da empresa
fornecedora, e orientando que cada Orgio realize a aquisicio do item, de acordo com os
procedimentos legais aplicavers.

Sendo assim, até a presente data, em razio das circunstincias relatadas, o fornecedor
nio realizou a entrega dos produtos solicitados decorrente da utilizacio da referida ARP,
o que veio prejudicar o planejamento para disponibilidade do produto as Unidades da
SEPLAG.

Diante da pensio mencionada e visando resguardar a continuidade do
fornecimento de item essencial, a SEPLAG promoveu novas buscas por Atas de
Registro de Precos vigentes em dmbito nacional. Como resultado, foi localizada a
Ata de Registro de Precos n® 01/2025 da Superintendéncia Regional da Policia
Federal do Acre, oriunda do Pregio Eletronico n° 90003/2025, a qual se
demonstrou a alternativa mais economicamente vidvel e plenamente compativel
com as especificacdes e demandas desta Pasta.

Destaca-se que a adesdo a referida Ata garante nio apenas a vantajosidade
econdmica para a Administracio, conforme demonstrado em pesguisas de
mercado e comparativos de precos, mas também assegura a regularidade juridica e
a viabilidade técnica, atendendo ao principio da economicidade e a busca da
melhor solucio para o interesse piblico.

A consulente formalizou interesse na utilizagdo do Registro de Pregos por meio

do SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (fl. 6) e Documento de Formalizagdo de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Demanda (fls. 7/16), em atendimento ao disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n®

1.525/2022.

Governo do Estado de Mato Grosso

SIGA - Sistema Integrado de Gestio Administrativa

Processo N*: 0023018/2025

Orgdo SEPLAG

Objeto

Descrigio Objeto Aterder as demandas da Secretaria de Plansfments = Gestio = suas unidades administratvas.
Data Autuacio 13102025 Hora Autuscso 0930
Procedimento Registre Proge ra

A fl. 315 consta a solicitagdo e autorizagdo para utilizagdo da ARP:

Gi_:f CONrOtOS.QOVDY | FRANCELENE MOREEA SANTTS SOUZA RENPADES - LAGG 028221 = .

= Solicitar adesio

N Solicktacier CO00R/F0

Situagie

Ata de Regisire de Prego. 000012085
Unitade Gerpaciadar
Mhiimars da compraans

Mechaliciads da sampra

Rezponsavel Tt zucpla e

Tento justificatva: e e

Aneno justifcaties
Wems e izar
Justicat o acy. ol care 1 pott -

ados astio
oot o Lok A T3/ i3 3 Ak 0, 2
i
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Bnass demenstrazas: . .

Pramma o g e Sor st -

L 141332021 thrt. 88, £ e W

Anass AcsRncta:

Secomerass & sctadn de calmmidaie pidicat

& ks - tersbriais e e e e g o

mest
Crganizacees da Sociedads ChiLICECH-
L s 1010 /5005, 3800

Pens pors adeasc: I IR

FMFCOGOG | BAEOOGOG

continuidade do procedimento de contratacdo_wisando atender 4 demanda da SEPLAG:

= z = ot Pare Saiuta Uide = S - O], 52,579 SEEO001 50 & fras. £ STISITI0 & b Marscnpst
$IATIS e On Shoe Pgsinn, $43 - Some ANCORA J $5 - Shpasng Mot Mom - akror Paringiie - GBI 60,740 G0 - Faratass CF
ot Comrish: (] PR3 U0 Tiage s (W) U303 5203 ~ Ta | o fire -

AUTORIZACAD DE CARDMA

032/10/2025
Ganlfer Gabryslly Borges da Siva
p—
- Grosso
Assunto: Autorizscio de carons
A Produtos Para Sadde Ltda — ME - CNP): 54574 863 /0001 -00
lnu'_mo!mnulmr_m-nunl S21ETI-4 las Munguba, 643 — Sala

- Aw. Dr. ANCORA 2
— Shopping Red Mall - Bairro: Para: - CEP; 60.740 - 00S - Fortaleza Cf / Contate Comercial:
(as; $9621-9000 Zap ou (85) bt rvul ZAP | E-enail: . o i

Ve strais do seu Dinstor Comerdal » Propretinic Francisco Cicero da Silva Viana, brasileiro,

mwummxsmnu)xm.mmmAnnan:.n.a-lnu-
9S0020763-88 - espedida pela SS5P - CE — representants legal & Umeco da erpress: A empresa €2
Comiecia ds ARmanios @ Pradutos Pars Sais Lide — M - CHOD: 54,574 843/ 0081-00 & Enec. Set.
- Aw.. Dr. Siles Munguba, 643 — Sals ANCORA 2 5B — Shopping Rest
Mail - Barro: l-ua-gm CEP: 60.740 - 005 - Fortalesa CE - Contato Comercel: :ssw-aﬁn-xmhpwwss
SE101-0L01 ~ ZAP § E-mail: £ 2ok ntors S ke beite ol < o

Referents ao cortame:

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ADM. E LOGISTICA - SELOG) SR/ PF/AC
ATA DE umsﬂommuuumsm-« 14.133, de 1° de sbril de 2021
PREGAC SRF 30003/ 2025
Autorizamos & carona para & Ata de Registro de Precos n® 01 /2028, orurds de Pregio Bletrinics SRP

e Aere, que tem o siijeta @ roget
e precos pars 8 eventusl squisico de café Torrado Moido, Tipo Superior/ Premium, torra média, 100%
mribuicn, = o  refrela ARS et s e s da Sevretaria de Estac de Plare et = Gest i e Estats
de Matn Grosso — SEPLAG/MT (CNP): SB.337.873/0001-74), teresse da emeresa €2
Comércio de Alimentos @ Produtos Pars Sadde Lids — ME. no e p——
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Importante destacar que a autorizacdo de adesio a3 ARP foi concedida em
13/10/2025 (fl. 315). Nos termos do § 4° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, o
consulente possui o prazo de até 90 (noventa) dias para formalizar a contratacio,

devendo-se observar o prazo de vigéncia da referida ARP.

Conforme verificado em consulta ao PNCP, a Ata de Registro de Pregos n°
00001/2025 tem vigéncia de 19/08/2025 a 19/08/2027. Ressalta-se nesse ponto que a contratagdo
deve ser formalizada até a data de encerramento da ata, conforme art. 213, §4° do Decreto n°

1.525/2022
Ata n® O0001/2025

Local: Rio Br:

drgio: MIMISTERIO D& JUSTICA E SEGURAMNCA PUBLICA  Modalidade da contratagdo: Fregao - Eletranico

Data de divulgacio no PNCP: 15 Data de assinatura: 15,

S Vigéncla: de 1970872025

Id ata PNCP: O Fonte: Contratos.gow. Id PNCP: Q0304400001

Ohbjeto:

Destaca-que na justificativa para contratagdo (fl. 444) sinaliza-se que no contrato
foram verificadas dentncias relativas a “embalagens adulteradas, divergentes das especificagdes
contratuais, além de datas de fabricacdo inconsistentes, incluindo embalagens com datas
futuras, situagdo também comunicada por outras Secretarias que receberam produtos do mesmo
lote. Tais indicios sdo compativeis com adulteragdo, falsificacdo ou remanejamento inadequado,

o0 que caracteriza potencial risco a saude dos servidores e do publico atendido ™.

E “Tal situacdo motivou a Secretaria Adjunta Sistémica, a imediata suspensdo
da distribuicdo do produto e a instruir 0 Processo n° SEPLAG-PRO-2025/24818 que trata da

solicitacdo _de recolhimento de amostra de café para andlise, encaminhado para a
Coordenadoria _de Vigildncia Sanitdria, conforme se verifica nas fls. 437-443. Assim como,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

encaminhou as amostras aos orgdos competentes, como Vigildncia Sanitdria e ANVISA, para
realizagdo de andlise laboratoriais necessdarias. Trata-se de procedimento que por sua natureza
técnica, possui prazo extenso para conclusdo, inviabilizando a utilizagdo do produto em curto
prazo. Salienta-se que, a SEPLAG necessita manter o fornecimento continuo e seguro do

produto”.

E assim conclui que (fl. 445):

* “a quantidade descrita no Termo de Referéncia da pretensa contratacio,
atende aproximadamente quatro meses de consumo. periodo suficiente para que as anilises

sejam concluidas e a situacdo do fornecedor atual seja definitivamente esclarecida™.

* “embora a Ata de Registro de Precos da SEPLAG permaneca formalmente

vigente, os fatos apurados demonstram gque sua utilizacio imediata ndo assegura a

inconsisténcias verificadas, tornou-se imprescindivel a busca por alternativa que garanta o

abastecimento regular e seguro do produto™.

Além disto, a inaugural CI 05699/2025/GST/SEPLAG (fls. 03/04) dispde a

vantajosidade na presente contrataggo.

A adesfio a referida Ata assegura vantajosi i para a Administracfio,
conforme comparativo de pregos. além de garantir regularidade juridica., seguranca
pr © conti idade do for . om consonfincia com os principios da

icidad i ia ¢ intercsse pablico.

Assim. a aquisigio proposta fundamenta-sc nos scguintcs aspectos:

1. Essencialidade do café em pé para a manutencio das atividades administrativas e
institucionais da SEPLAG:

2. Continuidade do servigo piblico. que nio pode ser comprometido pela suspensio
da Ata n” 013/2025/SEPLAG:;

3. Comprovacio documental da interdigio da empresa vencedora do certame
anterior. conforme denincia formalizada:

4, MNova pesquisa de mercado ¢ localizaciio de ata vigente., culminando na
identificagio da Ata n®™ 01/2025 da Superintendéncia Regional da Policia Federal do
Acre;

5. Vantajosidade técnica e ec
demandas desta Pasta;

6. Resguardo do interesse piblice. garantindo condigtes adequadas de trabalho aos
servidores ¢ eficiéncia no atendimento

ica comprovada, lendo pl e As
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A presente contratagdo, a fim de atender a necessidade temporaria da pasta, em
decorréncia de problemas ocasionados no fornecimento do produto em contrato vigente, tem
caracteristicas analogas ao atendimento de emergéncia, tendo em vista que visa a aquisi¢do do
quantitativo suficiente para atender até a conclusdo das analises do produtos sob contrato,

todavia, sendo adquirido mediante adesdo a Ata de Registro de Pregos.

De modo que, entendendo-se possivel a presente confratacdo, em relacdo ao
requerido quantitativo de quatro meses, a fim de concluir a apuracdo das dentncias do contrato
nos autos do processo SEPLAG-PRO-2025/24818._ entende-se que os proximos passos no dmbito
da aquisicdo do café em pd estejam acompanhadas do cronograma de atuagdo da administracio
publica para continuidade ou rescisdo do Contrato n® 056/2025/SEPLAG. decorrente da Ata de
Registro de Precos propria n® 013/2025/SEPLAG.

A adesdo a ata de registro de pregos ndo depende apenas do interesse da
Administragdo Publica, mas também da comprovagdo de que o método escolhido trara o melhor
custo-beneficio, aliado a eficiéneia, eficdcia e desburocratizacdo do sistema de contratagdo. O
art. 61, bem como o §5° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da obrigatoriedade

da comprovagdo da vantajosidade:

Art 61 Para contratagio de fornecedores remistrados, os oOrgios ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo inico Nos processos para contratagio por adesdo carona, o 6rgdo ou entidade
devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesdio nos termos deste Decreto.

Art. 213 omissis

§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§5°0 orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por intermédio do Acorddo n°® 868/2013
Plenario, passou a seguir o entendimento de que “para a estimativa do prego a ser contratado, é
necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de rvepresentar o mercado”,
reconhecendo a insuficiéncia da pesquisa com base unica e exclusiva na iniciativa privada, bem
como orientou a utilizacdo de fontes alternativas:
6. Para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduzin
o Acdrdio 2170/2007-TCU-Plenario, citado no relatorio de auditoria, indica exemplos
de fontes de pesquisa de prego, in verbis:
“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis” pode ser orndo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de Grgdos publicos —
mclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SEP. entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os Grgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes 1dénticas ou semelhantes aquelas da
Admimstragdo Publica —, desde que, com relagio a qualquer das fontes

utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em consideragio
apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores praticados em
outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou federal Do
mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as pesquisas de valores praticados
em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de vantajosidade impde a

conjugac¢do da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do TCU.

Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada obrigatoriamente
nos autos por intermédio dos mecanismos previstos nos incisos I e II do art. 46 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos do §2° do art. 46, deve ser

juntada nos autos a justificativa pertinente.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econémica, quanto ao
prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manuten¢do da regularidade do

cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de pregos, o art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022

prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo da contratagdo:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou I do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.
{Nova redagdio dada pelo Dec. 779/2024)

A Pesquisa de Precos foi acostada as fls. 115/235, utilizando quatro precos
derivados de Ata de Registro de Pregos, resultados de consultas ao Radar TCE, e orgamentos em

midia especializada (Amazon). A fl. 113 consta o Mapa Comparativo de Precos, e a fl. 114, o

Mapa Comparativo de Precos Auxiliar.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

As fls. 385/387 consta a Anélise Critica dispondo que “apresentamos a

consolidacio da pesquisa mercadolégica no Mapa Comparativo de Precos (fl. 113). e fica

COMPROVADO a VANTAJOSIDADE da adesio CARONA a ARP n® 01/2025 oriunda do

Pregio Eletronico SRP n° 90003/2025, realizado pelo Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Acre, juntada as fls. 248-303/304-3147.

de novembro de 2022, CERTIFICO que o objeto orcado, na fase de Pesquisa de Precos,

possui_especificacio compativel com o objeto da contratacio. que os precos estio

condizentes com os praticados no mercado™.

Ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o agente puiblico autor
do mapa comparative de pre¢os responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida
nesta etapa, devendo aten¢do aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e

que podem culminar com aquisi¢ées ndo vantajosas ™.

Por fim, registra-se que nio cabe ao parecerista até por nio lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela darea técnica quanto a vantajosidade da prorrogacio.

2.C DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQAAMENTJ{RIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho, é indispensavel que seja realizado pela Administragdo,

garantindo a disponibilidade de recursos para a contratagdo:
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Art 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos: (..)

[ - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
COmMpPromisso a ser assumido;

9.516.30 (nove mil quinhentos e dezesseis reais e trinta centavos), indicando a dotacio

orcamentiria.

P Estado de Mato Grosso ___J
w FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabiidade e Financas

SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADOD - SACESEFAZ

EMP NOTA DE EMPENHO 11101.0001.25.001798-3
N PED: 11101.0001.25 (027294 |Duta de Emissiio: 10112025
N NOBLIST; ==+ +== ==

Unidade Or¢amenti: Unidade Gestora:
11101 - SEC; LI&R[-\ UL ESTADO DE PLANEJAMENTO E 0001 - Geral
i AO

: Recurso: Tipe de Empenho:
a0 de servigos ad gerass MNormal
N*/Ano da Licitagio: Moaotive DIIP!III Licitagio
N3 S arw mme
Despesa em Processamento Transferido - Resto a Pagar N° Proc Orcamentirio Pagt™:
Nio Nio JOON2301 82025
Conta Banciria: | T de conta banc :
00777 - CONTA UNICA - UNIDADE ORCAMENTARIA 2-Conta Unica
DADOS DO CREDOR
Cadigo: 2025.18167-6 Nome: C2 COMERCIO DE ALIMENTOS E PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA
Enderego: av Doutor Silas M ba_ 643 CEP: 60.740-005
Bairre: PARANGABA Mumicipio: Cuiabd I(""'MT
CPF/ CNPY 1G: 54 374 863/0001-00 Insc. E: dual: *** *=4 ss= IL((;: el e
DADOS DA DLARIA
|N'()5: pEm e bnud: Inicio da Viagem: *** *=e ++= [Dlhd: Retorno da Viagem: *=% *&= =+ ]
DADOS DN ADIANTAMENTO
[3-CAD; =2s x2e 2ee [Data de Solicitagia: ==+ ==+ +== ]
DEMONSTRATIVO DA RE VA DE EMPENHO
Dotaciho (Oreamentiri: Elemento de Despesa N*RPV: RPV Vencido:
11101.0001.04.122.03 \I‘i 1l'ill'.' G900.339000000. 1 50000 |30 - MATERIAL I)I— { TONSUMO
00.04.1

Valor Total de meenho (RS): | Valor por E uemu
* 2.51630|NOVE M
ey

HENT(

S REAIS E TRINTA CE

A% EaE SRS SES EEE EEE

A fl. 400, a “INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO

ORCAMENTARIA™ dispbe “que o saldo referente ao exercicio de 2026 seri emitido apés a
abertura do orcamento do referido exercicio”.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
INFORMAGAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

Para fins de infi ¢io de disponibilidade org iria e financeira, a contratagio

abaixo identificada tem previsio orgamentina ¢ financeira no exercicio de 2025, conforme Lei
Orcamentaria Anual (LOA) n® 12.784 de 16 de janeiro de 2025. compativel com o Plano
Plurianual (PPA) € com a Lei de Diretrizes Orgamentirias n® 12.702, de 21 de outubro de 2024
(LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso 11, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 e
An. 18, § 1% 11, da Lei n® 14.133/2021 ¢ an. 35, 11, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Ressaltamos que o saldo referente ao exercicio de 2026 serd emitido apds a abertura do

orcamento do referido exercicio.

Identificagio da Despesa: Referente a ADESAO CARONA, com fulcro na Lei Federal
n® 14.133/2021, & Ata de Registro de Pregos n® 01/2025, advinda do PregioEletrnico n”
90003/2025, cujo objeto ¢ a aquisicho de café torrado moido, tipo Superior/Premium, torra
média, com selo do programa dequalidade ou laudo téenico atendendo todas as caracteristicas
do tipo, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado dePlanejamento e suas
lades ad trativas, confi Termo de Referéncia (fls. 17-71), TERMO DE ANALISE,
APROVACAO EAUTORIZACAO (f1s.72-73), DESPACHO N° 44674/2025/GAQ/SEPLAG
(f.396) ¢ DESPACHO N" 44721/2025/SFIN/SEPLAG(11.397)

Dotagio Or¢amentiria:

11101.0001.04.122.036.2007.9900.3 39000000. 1 5000000.04. 1

2.D DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA EMPRESA

No que se refere as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econémico-financeira da empresa contratada, o Termo de Referéncia do Edital de origem

estabelece no Cldusula 8, os critérios de habilitacdo (fls. 280/283).

Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do aditivo a
darea técnica certifique quanto & validade dos documentos e certiddes apresentadas, em

razio de algumas estarem vencidas, a titulo exemplo, as fls 317, 318 e 356.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ressalta-se, por fim. que é responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo. sua veracidade, validade e adequagdo aos termos do edital, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacio trazidos pelo

instrumento convocatorio.

2.E DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IV —as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona; (...}

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
mimmos das contratacdes e assungio de obngacbes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, fo1 publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolucdo 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncies de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (guatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes mo § 1° do art, 1° ecreto Estadual n° 4 3 de marco
de 2012:

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Assinado digitalmente por Daniel Moyses Barrefo - 27/11/2025 - 18:18
Fy Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
- hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 47YLZ

Autenticado com senha por JULIO CESAR SANTOS MORAIS - Terceirizado(a) / NCCV - 28/11/2025 as 09:20:41.
Documento N 32533369-7321 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt_gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=32533369-7321

PGECAP202555835A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacies e termos aditivos ou

stilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacio dos gastos
do érgio ou entidad odendo avocar processos para deliberacdo, solicitar
5 & o dete i medidas de racionali i g de (ongmalsem

onalizaca

Desse modo, por ndo constituir contratacio com wvalor anual superior a RS

400.000.00 (quatrocentos mil reais). desnecessaria a remessa dos autos ao CONDES para

N io o dever de jaf « . N

2.F DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E SUA ALTI ERACAO EM
PROCEDIMENTO DE ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECO

Como analisado alhures, por se tratar de “adesfo carona™ a ata de registro de
prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato conforme as disposigdes
previstas no mstrumento convocatorio, o orgdo aderente deve se limitar a seguir exatamente os
termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria juridica do orgdo

gerenciador.

Referida tese pode ser respaldada pelo que dispde a doutrina de Ronny Charles
Lopes de Torres (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivim, 2018. Pg.
225) quando aduz:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que ““a adesdio 3 Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o érgdo ou entidade carona™ Nessa feita, de acordo
com o0s autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitu burla 3 regra geral da licitagio.

A adesio impbe a submussdo 3s mesmas condigdes contratuais da licitagio origimnal
Caso tais condigbes nio atendam i pretensio contratual do rgdo “carona”, nio deve ele
aderir 3 ata. Isso porque a adesdio ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensio contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade
da necessidade admimistrativa com o bem ou o servigo identificado na ata de registro de
prego.
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Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 2 ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na
etapa de planejamento da contratagio.

E possivel inferir que a adeso carona implica na contratagdo nos mesmos moldes
previstos na ata de registro de precgos, que resulta do edital e do termo de referéncia langados
pelo orgdo gerenciador, conforme previsdo legal do § 1° do art. 213:

Art 213 (omussis)
§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.
Nesta senda, a minuta do contrato ndo poderia ser objeto de nova analise e parecer
pela assessoria juridica do orgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do certame

ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

O Anexo do Edital, a Minuta do Contrato, consta as fls. 289/294, sendo possivel,
no contrato firmado a partir da ARP, a realizacdo de alteragdes contratuais objetivando adapta-lo
a realidade do orgdo e, desde que ndo deturpe o objeto registrado. Faz-se mister reforgar que,
tratando-se de modificagdes que ndo comprometam a esséncia e nem desconfigure o objeto da

ata, é plenamente possivel que sejam realizadas.

Néo obstante a_minuta do Contrato acostada as fls 403/416 ndo observar o
modelo conforme disposto na minuta do Edital (fls. 289/294) em especial requer-se atencfo

quanto a inclusdo de cldusula 7 (Sete) admitindo a cessdo de crédito (fls. 408/409) que destoa das

linhas gerais adotado pelo contrato paradigma.

Além disto. quanto ao item 8.1, que estipula da data paradigma para reajuste. a
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Parecer Juridico. na Clausula Nona_quanto a Dotacdo Orcamentdria.

CLAUSULA NONA - DOTACAO ORCAMENTARIA
9.1. Ofs) recurso(s) para pagamento do(s) produto(s) serd(do) da(s) seguinte(s) dotacdo(des)
orcamentaria(s):

u.0 PROJETO/ATIVIDADE DESPESA FONTE
11101 2558 449052 15000000

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o contrato a
realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo com as
normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade pertinentes

ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do Contrato,
como condigdo mndispensavel para sua eficacia (Le1 14.133/2021, art. 94), além de disponibilizar
em site institucional do orgdo e no sistema de aquisigbes governamentais e as alteragdes e

ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022, art. 296).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, no se vislumbra obice juridico na celebragdo da contratagdo para
“aquisi¢cdo de café Torrado Moido, Tipo Superior/Premium, torra média, 100% ardbica, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG e suas
unidades administrativas, que deriva da Adesdo “CARONA" a Ata de Registro de Pregos n°
01/2025, da Superintendéncia Regional da Policia Federal do Acre, oriunda do Pregdo
Eletrénico n® 90003/2023, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia”, da empresa C2
COMERCIO DE ALIMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - ME (CNPJ n°
54.574.863/0001-00), desde que atendidas as seguintes recomendacdes:
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(i) ao tempo da celebragdo do contrato, certifique-se a validade de todas
as certides e documentos de habilitagdo apresentados, especialmente
quanto aquelas cuja vigéncia ja se encontra expirada ou prestes a expirar,
a titulo exemplo, as fls 317, 318 e 356, a fim de atender os critérios de
habilitacdo. conforme clausula & do Termo de Referéncia do Edital de
origem (item 2.D);

(ii) Seja realizada a informagdo ao CONDES, em atengdo ao art. 3° da
Resolugdo 001/2022 (item 2 E);

(iii) em relacdo a minuta do Contrato. (iii.a) ndo obstante a minuta do
Contrato acostada as fls. 403/416 ndo observar o modelo conforme
disposto na minuta do Edital (fls. 289/294). em especial, requer-se
atencdo quanto a inclusdo da clausula sete admitindo a cess@o de crédito
(fls. 408/409) que destoa das linhas gerais adotado pelo contrato
paradigma; (iii.b) quanto ao item 8.1, que estipula da data paradigma
para reajuste, a data do orgamento estimado de 18/05/2025 requer-se a
juntada de documento comprobatorio; e (iii.c) requer-se atengdo aos itens
em vermelho para correta adequagdo, no predmbulo, quanto ao Parecer
Juridico, na Cldusula Nona, quanto a Dotagdo Orgamentaria. (item 2.E);

(iv) entendendo-se possivel a presente contratagdo, em relagdo ao
requerido quantitativo de quatro meses, a fim de concluir a apuragdo das
denuncias quanto a entrega dos bens do contrato, nos autos do processo
SEPLAG-PRO-2025/24818, entende-se que os proximos passos 1o
ambito da aquisigdo do café em poé estejam acompanhadas do
cronograma de atuagdo da administragdo publica para continuidade ou
rescisdo do Contrato n® 056/2025/SEPLAG, decorrente da Ata de
Registro de Pregos propria n°® 013/2025/SEPLAG (item 2.D);

(v) Publicar no Didrio Oficial do Estado o extrato do Termo Aditivo,
como condigdo indispensavel para sua eficacia (Le1 14.133, art. 89, §1°),
além de disponibilizar em site institucional do orgdo e no sistema de
aquisigdes governamentais (Decreto 1.525/2022, art. 243) as alteragdes e
registrar nos autos do contrato as ocorréncias e aditivos que se
relacionarem & sua execucdo (Decreto 1.525/2022, art. 260, IV) (item
2.E).

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
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recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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