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NOVA PESQUISA DE PRECO. NECESSARIA APROVACAO DO CONDES.
DESNECESSIDADE ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO A MINUTA
CONTRATUAL, DESDE QUE O PROCESSO SEJA INSTRUIDO COM
RECOMENDACOES DESTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE
DUVIDA JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA CONSULTA.

1. RELATORIO

Cuida-s¢ da possibilidade de emissdo de parecer juridico referencial sobre a
utilizagio da ata de registro de prego por orgdo participante com fundamento na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto Estadual n® 1.525/2022,

Importante destacar que, em reunido ordinaria do Colégie de Procuradores, foi
acolhido integralmente o voto do Subprocurador-Geral de Agquisicdes e Contratos
Waldemar Pinheiro dos Santos, examdo no Processo n® 4280002019, que. apos
devidamente homologado pelo Governador do Estado, obteve sratns de parecer
referencial. ficando dispensada a analise juridica e emissio de parecer juridico especifico
em cada processo que trata da utilizacdo da ata de registro de prego por drgio participants,
firmado sob a égide da Lei n® 8.666/93, desde que preenchidos 03 requisitos destacados no
referido parecer.

Todavia, com o advento da Ler n® 14,133, de 1° de abril de 2021, nova lei de
licitagdes e contratos, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta a lei federal
0o ambito da Admunistragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de
Mato Grosso, faz-se necessdria a edigho de novo parecer referencial, a fim de orientar 0s
procedimentos e contratagdes sob a egide da nova lei de licitagoes.

Registra-se que o parecer referencial editado com base na Lei n° 8.666/93
permanece vilido e apliciavel, porque eventuais atas de regisiro de pregos finnadas
antenomente seguirdo podendoe ser objeto de novas contratagdes pelos respectivos orgaos
e entidades participantes durante o pmzo de validade da ata, como, aligs, for
expressamente previsto no art, 411, § 2° do Decreto Estacual n® 1.525/22: * o5 drgdos e
entidades participantes de atas de registro de precos fundamertadas na Lei n® 5.666, de
21 de junho de 1993, poderdo por elas realizar contratacées durante toda a vigéncia das
referidas aras, sem prejuize do disposio no § 1° deste artigo&rdquor:.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. Parecer referencial - Delimitacio e efeitos da presente analise juridica

Primerramente. faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referencial a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, organizagio
e a estrtura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, notadamente o art. 2° que
expressa de forma clara as competéncias da referida mstitug@o, sendo dentre mimeras, a
atribuigio para fixar erientagio juridico-normativa;

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Fstado compete:
XI - fixar orientacio juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de Procuradores ¢

homologada pelo Governador do Estado. sera cogente para a Admmstragdo Publica direta
e indireta;

Dessa forma ¢ possuindo competéncia para tanto. € que se faz indispensavel
este parecer reférencial, @ fim de unificar ¢ consolidar de vez um entendimento desia
Instituicdio aceérca de tema repetitivo cuja andlise pode ser realizada de maneira
padronizada, 3 fim de evitar repeticbes desnecessirias e ftormar os procedimentos de
utilizagao da ata de registio de prego por ¢rgéo participante mais céleres na Administragiio
Publica Estadual.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradona-Geral do Estado de Mato
Grosso, em que ha um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, Inumeras guestoes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontavers
pareceres a serem feitos, de forma que se torpa tolalmente dispensavel uma analise
mndividualizada de processos que envolvem maténa jundica recorrente e que se amoldam
em pareceres referenciais, bem como orientagio juridico-nonmativa.

Nesse sentido, ha uma necessidade extrema de consolidar entendimentos, a fim
de que haja maior desburocranzacio, otumzacho de tempo e enérgia dos Procuradores,
bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiéncia
da propria institui¢ho em sua atacio administrativa ao ter claros seus posicionamentos
jundicos, acarretando maior seguranca juridica para os demas orghos da Administracio
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Publica.

Assim, fica claro o prncipio da supremacia do interesse publico, tanto o
primirio, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradornia-Geral com
entendimento consolidado, com otmizagdo de tempo. epergia e. consequentemente do

proprio dinheiro do contribuinte, estando 0s respectivos servidores do drgdo debrugados
em analises de politica pblicas e demais questdes de grande complexidade.

Estd também presente o aspecto secundano do principio da supremacia do
inferesse publico, qual seja, o da maguinag administrativa, Dessa forma, a0 eliminar o
grande volume de processos, com matéria déntica ¢ recorreénte, que impacta sobrémaneira
na atuagio da instituicio, elimina-se um onus desnecessario e improdutive, propiciando
maior cficiéncia dos trabalhos do orgio. bem como uma gestio intcligente ¢ maior
efetividade de sua atuagio administrativa,

Ressalta-se que a pretensio de fixar uma orentagio juridico-normativa esta
plenamente de acorde com os principios constitucionass da Admunistragiio Pablica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do intergsse plblico, encontrandoe o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, X1 da LC n® 11102, ¢ encontrando na otimizagio de
tempo e energia o principio da eficiéncia.

Nesse sentido, destaca-se imovagio trazida pelo art. 21, § 2° do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, que preveé expressamente a possibilidade de utilizacao de
pareceres referenciais em casos que demandem avaliagdo juridica padromizavel:

Art. 21 Todos os processos envolvendo aquisigdes ¢ contratos, inclusive os respectivos
procedimentos licitatdrios ¢ de contratagdes diretas, serdo submetidos & andlise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, na forma deste Decreto e das legislagdes de regéncia.

(eee)

§ 2° Nos casos repetitivos e que demandem avaliacio juridica padronizavel, as
consultas juridicas poderido ser resolvidas por meio de pareceres referenciais
exarados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT) e homologados pelo
Governador do Estado, sendo de observancia obngatona para toda a Admusstracio
Publica. conforme critérios definidos nos respectivos atos emitidos pela PGEMT.
dispensada a analise individual de cada caso concreto, salvo consulta especifica ou
distintiva do consulente.

(TR

Apesar da inovagio trazida no regulamento estadual, a fixagdo de orentacio-
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normativa por orgio de consultoria ¢ representagdo juridica da Administragdo Publica néo
¢ algo novo e recente. Nio se estd em frente ao desconhecido, 4 medida nunca tentada ou
realizada. Muito pelo contrino. a Advocacia-Geral da Unide desde 2014, com a fixagdo da
Orientagiao Nonmativa n” 55, faz uso desta prerrogativa:

ORIENTACAO NORMATIVA No 58, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, o uso das atribuicdes que lhe confersm os 1nc1sos
1. X. XI e XIII. do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo no 56377.00001 1200912, resolve expedir a
presente orientagio normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos

arts. 2o e 17 da Lei Complementar no 73, de 1993;

1 - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto &, aquela
que analisa todas as questﬁrs Jurldicns gue envolvam matérias ldmllus 3

desde que a drea récnica ateste, de torma expressa, que 0 Caso concreto se mnolda a0s
termos da citada manifestacio,

11 - Para a elaboracio de manifestacido juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente. a atuacio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio

do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer no D04 ASMG/CGLVAGU/ 2014, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se. pela leitura do dispositivo que ha condigdes a serem seguidas para
a claboragio de uma manifestagio juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado. muite menos utilizado como “solugdo para mdo&rdquor,. Ha requisitos,
quais sejam. grande volume de matérias idénticas ¢ recorrentes, mnpacto na atuacio do
orgdo consultivo e a atividade do parecerista se restringir & venficagdo de exigéncias
legais, ou seja, mera conferéncia de documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Umido se mamfestou acerca da
supracitada orientacio normativa no Parecer Referencial n® 032017/CONJUR-
MD/CGU/AGU. da lavra da Advogada da Umdo, Dra. Tama Patricia de Lara Vaz, da
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Coordenaciio-Geral de Licitagdes ¢ Contratos, cujo escopo principal € a adesio a ata de
regisiro de precos:

Nessa toada, a manifestacdo juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagio em
que (i) o volume de processos em tais maténas — idénticas e recorrentes -
wstificadamente, impactar a ateagio do orgie consultivo ou a celendade dos servigos
admimstrativos: ¢ (1) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de consulioria
restringir-se a verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 30. Com cfeito, demandas recorrentes exigem respostas e

solugoes em bloco, desde que niao abdiquem da necessaria seguranca juridica.

E continua a parecensta:

Além disso, é fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de precos,
contem as mesmas recomendagies, nio havendo necessidade, em regra, de
orientacoes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a adogao
da manifestacao junidica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da

CGLIC CONJUR'MD malor foce e priorizacio de temas juridicos estratégicos e de
malor complexidade, em beneficio dos drgios ¢ autoridades assessorados. A e ¢
que a Conyur possa dedicar seu tempo para anailise e manifestacio em assuntos que
exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboracio

de pareceres repetitivos, cujas orientacoes sio amplamente conhecidas pelo gestor.

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, ndo tendo o Tnbunal de Contas da Unido
vislumbrado obices em sua adog¢do, opmando pela viabilidade da unbzagdo, desde que *
envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas
as questoes juridicas pertinentes&rdquor:. Vejamos:

ACORDAM o5 Ministres do Tribunal de Conrtas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso I, e 34 da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c 0s arts. 277, inciso I11, 282 e 287, § lo do
RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declamgio, pare, no merito, negar-
lhes provimento: 9.2. informar a Advecacia-Geral da Unido que o entendimento do”TCU
quanio d enussio de pareceres juridicos sobre as nunutas de editas Licitatonios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, parigrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acordios 748/2011 e 1.9442014, ambos prolatados pele Plenano, nio impede a

|

SEPLAGCAP202448539A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 07/11/2024 as 11:04:39.
Documento N 22235400-8772 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt_gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22235400-8772 SIG 5}




Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

utilizagho, pelos orglos ¢ entdades da admimistragio publica federal. de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente 1déntica e que seja completo. amplo e abranja todas as questoes
jundicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacio Normativa AGE n®
55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacio € prestada diante da
estrita anélise do caso conereto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacio da regularidade da aludida onenta¢ao normativa, em si mesma; ¢ 9.3,
encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatorio ¢ do Voto que o fundamenta, ao
embargante. Acordao n® 26742014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca ds utilizagio da
ata de registro de prego por drgio participante, Na Administraciao Pablica Estadual ¢ muito
comum. infelizmente, este onus desnecessario, com Procuradores realizando mero
checklist de documentos presentes nos autos, bem como apenas ¢ tio somente verficando
exigéncias legais e reshizando sempre as mesmas recomendagdes.

Tal estado de coisas urazodvel e irracional de gestio da atividade
administrativa clamam pela adogdo de solugoes em bloco e padrio, de forma que resta
evidente a desnecessidade de um parecer jundico especifico para cada caso de vtilizagdo
da ata de registro de prego por orgio participante.

Visando alterar o supracitado contexto, visa-se aqui a fixacdo de uma
Orentagdo Juridico-Normativa para que 2 fundamentagio e pardmetros agui presentes

seja wénnico ao analisado neste parecer.

A medida adorada ¢ extremamente umportante, pois significa que, na pratica.
0$ processos  administralivos que  versarem  sobre matérias juridicas idénticas s
enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a analise individualizada
pela consultonia juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar
expressamente que o processo se amolda ao parecer junidico normativo. dispensando.
portanto, a remessa dos autos a PGE caso a caso

Assim, caberd a0 gestor Comparar o ¢aso concreto com o presente parecer,
no intuito de fazer a distingio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisdes judiclals, ou seja, mutaris mutandis, ** se a questao que deve ser resolvida ja
conta com wm precedente - se é a mesma questao on se € semelhante, o precedente aplica-
se ao case. O raciocinio é emimentemerte analégico. Todavia, se a questiao ndo for
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identica ou nao for semelliante, isto é, se existivem particularidades fatico-juridicas néio
presentes - ¢ por 1550 nao consideradas - no precedente, emao ¢ o caso de distinigutr o
case do precedente, recusando-the aplicagdo.&rdquor; (Lwiz Guilherme Marinoni. Novo
Codigo de Processo Civil Comentado. |. ad. Sdo Paulo: RT, 20135),

Para que se confira seguranga ao administrador, ha um clecklisr contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se
20s termos da presente manmfestacio juridica referencial.

Destaca-se que, caso parem duvidas sobre a situagdo fauca. ou o
administrador consiate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndio se
amolda as hipoteses abrangidas pelo parecer normativo, devera formular consulta @ PGE,
descrevendo expressamentz a duvida juridica. Alem disso, os assuntos que tenham mais de
um objeto, ou seja, versem sobre outra questio além da tratada neste parecer referencial,
devem ser encaminhados para analise deste orgao.

Pede-se, assim, a devida recomendacdo pelo Colégio de Procuradores, e
ocora 0 quanto antes esta otimizagao de tempo e energia, bem como a desburocratizagao e
maior eficiéncia e eficacia da atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,

1.2. Caracteristicas da utilizacio da ata por érgio participante e diferengas em
relacdo a adesdo carona

O Sistema de Registro de Pregos - SRP esta previsto no art. 82 da Ler n°
14.1332021:

Art. 82. O edital de hicntagdio para registro de pregos observara as regras gerais desta Leir ¢
devera dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagio e de seu objeto. inclusive a quantidade maxima de cada
item que podem ser adquinda;

11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos. de
unidades de medida;

M1 - a possibilidade de prever precos diferentes:

|
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes:
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo vandavel em razio do tamanho do lote:
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - 0 enténio de julgamento da licitagio, que sera o de menor pregoe ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracho de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo. desde que aceitem cotar
o objeto em prego 12ual ao do licitante vencedor, asseguradn a preferéncia de contratagio
de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedacdo a participacio do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorrencia de ata que tenha registrado quantitativo mnferior 40 Maxuno previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 17 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poders ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e
for evidepciada a sua vantagem técnica e economica, € o criténo de aceitabilidade de
pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital,

y 2% Na hupotese de que trata o § 1" deste armigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1°, 2% e 3% do art, 23 desta Ley, a contratag@io postenor de iiem especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua vantagem
para 0 orgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratagdo, sem
mdicagio do total a ser adquindo, apeénas nas seguintes simagdes:

(TR

1 - quando for a primeira licitagio para o objeto € o d1gdo ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores;
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1I - no caso de alimento perecivel:
[II - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens,

§ 4% Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatdria a indicagio do valor maximo
da despesa e é vedada a participagiio de outro orgdo ou entidade na ata,

§ 5% O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenhana, observadas as seguintes condigdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

1I - selegiio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvaolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizagdo penodica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
SeIVIGOs em precos 1guais aos do Licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitagao e inclusio do licitante que mantiver sua proposia original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera. na forma de regulamento, ser utilizado nas

lupoteses de mexigibilidade ¢ de dispensa de licitagho para a aquisigdo de bens ou para a
contratagio de servigos por mais de um orgdo ou entidade,

No Estado de Maro Grosso, o Decreto Estadual n® 1.5252022 regulamentou a
matéria nos arts. 196 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e a
desburocratizagdo das contratagdes publicas,

Como e sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administragio Publica seleciona as propostas mais
vantajosas, mediante concorréncia ou pregio, que ficardo registradas perante a autoridade
estatal para futuras e eventuals contratagoes.
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O registro de prego nio possui finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebracio de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitacbes e
contratagdes de objeto unitano. No sistema de registro de pregos, o infuito € reahizar uma
licitagdio, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos
itens (bens ou servigos), que poderdo ser adquindos pela Administragio dentro de
determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razio que a Administracio. no inicio do procedimento. nio precisa
comprovar a existéncia de recursos orcamentirios. que somente serdo exigidos quando da
efetiva formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. Isso ¢ o que se extrai do art.
201, § 2°. do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Como se vé, o objetivo do registro de pregos é racionalizar as contratagoes e
concretizar o principio da economicidade. Ao mvés de se promover nova licstagio a cada
aquisi¢ao de produto ou servigo, necessdrios para o dia a dia da mdquina administrativa, a
Administragdo realiza uma unica licitagdo para registrar os precos (formalizando a Ata de
Registro de Pregos) e realizar, futura e discricionanamente, as contratagdes.

O Decreto Estadual anteriormente citado indica que o sistema de Registro de
Pregos ¢ comandado pelo "Orgio Gerenciador&rdquor:. que ¢ o responsavel pela pratica
de todos os atos de controle e adnmmistracio do sistema. E ele quem dirige o procedimento,
protagomiza o planejamento e o desenrolar do certame, bem como administra a utilizagio
da A, durante sua vigeéncia (arts, 200 ¢ 216).

Por sua vez, a Leér n° 14.133/2021 define as figuras do *“orgdo
participante&rdquor;: orgio ou entidade da Administracio Publica que participa dos
procedimentos wuciais da contratagdo para registro de pregos ¢ mntegra a ata de registro de
pregos; ¢ do Orgdo ndo participante, o conhecido “carona&rdquors: “orgic on
entidade da Administra¢do Pablica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitacdo para registro de precos ¢ nio imtegra a ata de registro de precos&rdquor; (art.

®, XLIX, da lei federal)

Margal Justen Filbo diferencia as duas figuras:

() 6rgdo ou a entidade participante manifesta perante o orgio ou a entidade gerenciadora o
seu mnteresse em valer-se do sistema de registro de prego, tal como previsto nos arts. B2 e
seguintes. O Orgdo ou a entidade participante ndo conduz as atividades de implantagdo do
sistema de registro de pregos, nem desenvolve atividades de gestio em momento posterior.
Caracteniza-se por ter manifestado ao drgho gerenciador as suas perspectivas quanto a
futuras contratagdes, especificando quantitativos que poderd vir a adquirir. Uma vez
concluida a implantacdo do sistema de registro de pregos, o orgdo participante dispoe da
faculdade de realizar contratagoes, respeitando os quantitativos e demass especificagoes

(TR
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que tiver forecido anteriormente. Enquanto o orgao ou entidade nio participante ¢ aquele
que, ndo tendo manifestado oportunamente sua intengdo de valer-se do sistema de registro
de preco, formaliza contratagdes nele fundadas. A matéria também esta disciplinada nos
art. 82 e seguintes. Na terminologia vulgar, essa situagio costuma ser identificada como
“carona&rdquor:. Existem limites quantitativos para a contrata¢do em tais condigdes.
(Comentdrios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14,133/2021 /
Marcal Justen Filho. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021)

Deveras, como o carona ndo participou da licitagdo. e natural que. para
contratar com base pos precos registrados, ele niio so precise da autorizagho do Orgdo
gerenciador, como tenha de realizar todos os atos que compdem a fase prévia da licitagdo,
especialmente a pesquisa de pregos, a fim de comprovar a vantajosidade da adesdo.

3. Formalidades para utilizacio da ARP por érgdo participante

3.1, Instrucio processual

O ant, 209 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé os documentos que
deverdo mstruir 0 processo para contratagdo com formecedor registrado, ¢ registra a
dispensa de outros documentos buscando desburocratizar o procedimento tomando-o mais
sumples ¢ agil:

Art. 209 Os orgdos ou entidades participantes da ARP formalizardo a contratagdo de
fornecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacio da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboragio de termo de
referéncia, devendo 2 instrugio processual ser realizada com os seguintes documentos:

I - Instrumento Simphficado de Formalizagio da Demanda, conforme modelo constante no
Anexo Unico, que indicara o edital da licitagio que originou a ata de registro de pregos, a
ata de registro de pregos ¢ a data da sua vigéncia, bem como a indicagio do objeto
contratado, a justificativa técnica para a contratagdio, 0 quantiativo a ser utilizado, a
indicacio da dotagdo orcamentaria. a indicacido da forma de fiscalizacio da execucio
contratual com a indicacio de fiscal de contrato titular e substituto, se 1a defimido, e
autorizagio da autoridade do orgdo;

11 - comprovantes de que a empresa mant2m os requisitos de habilitagio:

|
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111 - nota de empenho;

IV - a ardem de vtilizagdo da ata emitida pelo orgio gerenciador via Sistema de
Aquisigdes Governamentms - SIAG:

V - autonzagdo do CONDES, quando for o caso.

§ 1° A dispensa da realizagho de pesquisa de prego prevista no art. 61 deste Decreto nio
afasta o dever de cuidado do agente publico de buscar vantajosidade em casos de notoria
vanagao de pregos no mercado.

§ 2° Quando nio houver a indicagio de fiscal de contrato titular e substituto no
Instrumento Simphificado de Formalizagiio da Demanda, essa indicagio deve ser
formalizada em documento especifico ou na minuta de contrato,

§ 3° Na instrumentalizacio do processo & dispensada a juntada de copias do edital, da ata
de registro de pregos e demais documentos que possam ser certificados no Instrumento
Simplificado de Formalizagio da Demanda quando tais documentos puderem ser
acessados por hiperlink de acesso a publicacdo na internet.

§ 4° A simplificagdo prevista no paragrafo anterior nio dispensa o contratante de fazer
constar ne contrato a mdicacio do fiscal titular e substituto, a forma de execucdo on
entrega do objeto contratado,

Verifica-se], de inicio, que a aberura do procedunenio se da com a
formalizacio do instrumento simplificado de formalizacio da demanda, que traz
todas as Informacdes Indispensavels a contratacio. como mdicacdo da ARP e sua
vigéncia, dados do edital da licitagdo a originou, o objeto, quantitativo a ser contratado,
mdicagio do fiscal, e por fim, autonzacdo da autoridade competente.

Alem disso, importante acostar dos autos documentos que comprovem que a
empresa mantém as condicées de habilitagio exigidas no edital que gerou a ARP
utilizada (1nciso I).

Cabe lembrar que para qualquer contratacdo, independentemente do valor.
devera a Administracio demonstrar @ plangjar a capacidade para efemar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (inciso
IIT). Observa-se ainda gue o empenho deve ser prévio a contrataciio, em atencdo ao que
preconiza o art. 60, da Ler n® 4.320/1964.
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Necessarta ainda a juntada de ordem de utilizagio da ata pelo orgio
gerenciador, que & o responsavel pelo gerenciamento do quantitativo da ARP, por meio do
SIAG (inciso IV)

Por fim, verifica-se que ficam dispensados o termo de referéneia, tendo em
vista que as informagdes necessanas estarfio disponiveis no mstrumento simplificado, bem
como copias do edital. da ata de registro de precos e de outros documentos. desde gue seja
aponiado no instrumento simplificado o liperlink de acesso a publicagiio na intemet.
conservada possibilidade de confirmagao de previsaoe da possibilidade de utilizagao da ata,
a homologacao do procedimento. e a vigencia da ARP.

Nesse sentido, advirta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual n®
1.525/2022, que o contrate deve ser assinado dentro do prazo de validade da ata.

3.2, Pesquisa de precos e fixacio do prego de estimado

Com relagdo a pesquisa de precos e a fixacio do prego de referéncia, o orgio
gerenclador serd o responsavel por mstrumr o processo, em sua fase interna. com o prego
de estimado, consistente em comprovada pesquisa de mercado, realizada em observincia
a0 disposto no neiso V, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Além de elaborar o preco estimado, que serve de parimetro para a futura
licitagdo, incumbe a0 Orgao gerenciador cenificar-se de que o prego regisirado na ARP
continua vantajoso a Adminmstracdo Publica. Tendo venficado que o valor registrado e
superior ao obtido em pesquisa de precos, devera empreender esforgos para adequar o
prego registrado ao praticado no mercado:

Art. 227 Constatado pelo orgio gerenciador que o preco registrado em Ata de
Registro de Precos vigente esta superior a média dos precos de mercado, em pesquisa
realizada nos moldes deste Decreto, o drgio gerenciador solicitara formalmente a
empresa registrada a reducio do prego registrado, de forma a adequa-lo ao praticado
o mercado,

§ 1° A modificacho do preco registrado, realizada com base no caput deste artigo, serd
realizada por aditivo a Ata de Registro de Pregos,
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Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitado estabelece que os orgaos ou
entidades participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizagio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata:

Arl. 61 Para contratagio de fornecedores registrados, os Orgdos ou entidades participanies
da ata de regastro de precos ficam dispensados da realizagiio de pesquisa de prego
durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo Gnico Nos processos pama contratagiao por adesao carona, o orgiao ou entidade
devera realizar a demonstracao de vantajosidade da adesao nos termos deste Decreto.

Tem-se, portanto, a seguinte situagio: o drgio gerenciador € quem realiza
a pesquisa de precos, visando formar o preco de referencia. e ¢ também quem deve
manter atualizada a demonstracio da vantajosidade dos precos registrados, ficando o

orgio participante dispensado de realizar nova pesquisa de preco no momento da
contratacio.

Impende destacar, todavia, que o orgdo participante, apesar de dispensado de
realizar pesquusa de pre¢o no momento da contratagio. devera observar o disposto no art.
209, § 1°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 209 Os orgéos ou entidades participantes da ARP formalizario a contratacéio de
fornecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacio da
Demanda. Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboragiio de termo de referéncia,
devendo a mstrucao processual ser realizada com os seguintes documentos

§ 17 A dispensa da realizagio de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste Decreto
nio afasta o dever de cuidado do agente publico de buscar vantajosidade em casos de
notoria variacio de pregos no mercado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de utlizagho da
ARP o érgio participante nio precisara realizar pesquisa de preco durante o prazo
de validade da ata, todavia, devera manter-se vigilante quanto a busca pela vantajosidade
nos casos de notona variacdo entre os pregos registrados e a realidade no momento da
contratagdo,
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3.3 Aprovagio do CONDES

A contratacio e a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual
devem contar com a aprovacio do Conselho de Deseavolvimento Economico e Social —
CONDES., devendo-se observar as resolucdes vigentes deste orgdo, que dispensam esta
autorizacdo em alguns casos,

Atualmente, vigora o Decreto Estadual n® 1.047/2012, com as alleragdes
promovidas pelo Decreto Estadual n® 1,277, de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o
§ 2° - A ao art. 1°, informando que “ QO CONDES estabelecera por meio de resolucao os
eritérios ¢ os valores mimimos das eontraragdes ¢ assungdo de obrigagdes das sirnagdes
que deverio ser submetidos para deliberacéo do Canselho&rdquor:.

Neste sentido, a atual Reselugdo n® 0172022 — CONDES, em seu art. 2°, prevé
05 Casos em que ndo sdo necessarios o envio e obtencdo de autorizacio prévia do referido

Conselho. quais sejam:

Art. 2" Excluem-se da obrigacao de autorizacao pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da sua
modalidade; ou inférior a RS 400,000,00 {guatrocentos mul reais) nas demais situagdes
constantes no § 1° do art, 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco de 2012;

[1 - os termos aditivos para prorrogacio da vigéneia contratual;

I1T - os termos aditivos de acréscimo contramal;

IV - os termos aditives ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia. ou pelo [PCA. nos demais casos:

V - os apostilamentos de repactuacio;

V1 - as contratacoes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitatives ja autorizados pelo Conselho:

Como este parecer trata apenas de contratagio, por participantes, de pregos
registrados, observado limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho, nido sera
necessaria autorizacao prévia do CONDES. Nada obstante, recomenda-se que. ao tempo
da contratagho, o gestor publico consulte as resolugdes vigentes.
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3.4, Minuta contratual

No que tange a munuta do contrato. por se tratar de utilizacdo de ARP por
orgio participante, em que o prestador de servigos se obrigara a cumprir o contrato,
conforme as disposigdes previstas no instrumento convocatono. o enfe deve se limitar a
seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital. e que ja for analisada pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador.

Essa compreensio e compartilhada pela doutrina. Nesse sentido, Margal Justen
Filho defende que:

Orgilo participante ¢ a entidade que manifesta seu interesse em participar, desde o
momento incial, da solugdo do registro de precos. indicando os quantitativos e as
especificacdes dos produtos que pretende adguirr e, se for o caso, firmando contratos
posteriormente.(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133:2021 / Margal Justen Filho. - Sdo Paulo : Thomson Reuters Bmsil, 2021.)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova anailise da
minuta contratual.

Com relagio & publicagio do contrato e suas alieraghes, o art, 94, da Lei
14.133/2021 preve:

Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagoes Piiblicas (PNCP) é condigio
mdispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos ¢ devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 {vinte) dias 1iteis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terflo eficacia a partir de sua assinatura e

deverio ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e 1 do caput deste artigo, sob
pena de nulidade,

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacio de
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profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem. da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas

§ 3° No caso de obras, a Adminstragdo divulgara em sito eletronico oficial, em ate 25
(vinte e cinco ) dias Breis apds a assinatura do contrato, 0s qUANIITANIVOS € 0 Precos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusio
do contrato, os quantitatives executados ¢ os precos praticados.

A teor do paragrafo tinico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o extrato do contrato
tambem devera ser divulgado e mannudo a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

Para fins de regulamentacdo. o Decreio Estadual n® 1.525/2022 assim dispos
sobre o tema:

Art. 296 A divulgagio dos contratos admimstrativos e seus adinivos. como condigiio de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, ¢ no sitie eletronico oficial do orgao on entidade
contratante.

§ 1° As divulgagdes deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

1 - 20 (vinte] dias uteis, no caso de licitagio;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdio eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos mcisos [ ¢ 11 do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 3° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagho de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
arnista, dos musicos ou da banda. quando houver, do transporte, da hospedagem, da
nfraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

(TR

§ 4° No caso de obras, a Adnumstragao divulgara em sitio eletronico oficial. em ate 25
(vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, 08 qUaniiativos € 0§ precos
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unitarios e totais que confratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias utels apos a conclusio
do contrato, 0s quantiiatvoes executados ¢ 05 pregos praticados.

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ndo for
dispomubilizado, na integralidade. pelo Governo Federal, a Administracdo devera publicar,
no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a desericio do
objeto, valor contratado. partes contratantes. numero do processo administrativo e prazo
para execugao, se houver. observados os prazos defimdos no artigo antenor.

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrato do contrate, nos termos consignados na Lei
14.133/2021 ¢ no Decreto Estadual n® 1.525/2022, como condi¢do Indispensavel para
sua eficacia.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colegio
de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado. e desde que o odrgdo
demandante siga as onentagdes acuna exaradas, ¢ jundicamente possivel dar
prosseguimento a utilizagio da ata de registro de preco por orgio participante, caso
veaham a ocorrer. sem submeter os autos a4 Procuradona-Geral do Estado, devendo, para
tanto, ser preenchido eheck list de conformidade documental anexo ¢ utilizada a minuta
de contrato padrio aprovada aqui inclusa.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situaciio concreta se amolda aos termos deste parecer. devendo esta certidio ser
juntada nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos
responsavels, como tambeém pelo gestor/ordenador de despesas.

A persistencia de duvida de cunho jundrco devera resultar na remessa do
procésso a esta  Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos para  exame
individualizado, mediante formulagfo dos questionamentos juridicos especificos

E como voto. Sr, Presidente.

Cuaba-MT. data da assinatura eletrénica

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

|
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXO I - CHECK LIST DE CONFORMIDADE
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ATA DE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAO
f)rgﬂo.ﬂulcre%ado:
Processo:

Objeto:

Valor orcado:

Item Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
L. Autuagdo procedimental — protocolo, registro e numeracio

Comprovante de registro do processo no SIAG (art. 66. mciso 111,
do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

"

Juntou-se Instrumento Simplificado de Formalizacdo da Demanda
{art. 209, I, do Decreto n* 1.525/2022)

3.1  Apresentou-se justificativa técnica para a contratacio

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens servigos)
requisitados, tals como demonstrativo de consumo dos exerciclos

3.2
antertores, relatorios e outros dados objetivos que demonstrem a
adequagio da aquisicio
Anexou-se copla da Ata de Registro de Preco e de seus anexos ou
y 3 Indicou-se no Instrumento Sumphificado de Formalizagio da

Demanda onde esses documentos podem ser acessados por
hiperlink de acesso @ publicagdo na internet.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

34  Comprovou-se a vigencia da ARP

T
h

Estogue dos itens da ARP

4 Autorizagio da contratagio pela autonidade competente

i

Pedido de Empenho - PED
5.1 Indicacdo dos recursos orgamentirios para fazer face as despesas

Ordem de utilizacio da ata emitida pelo orgéo gerenciador via

6 i gy Srodiar i : . .
Sistema de Aquisicées Governamentais - SIAG

|

Autorizagao/informagio ao CONDES, quando for o caso

Buscou-se demonstrar a vantajosidade em casos de pnotona variagio

8 :
de pregos no mercado (art. 209, § 1° do Decreto n° 1.52522)
- Indicou-se a forma de fiscalizagio da execugiio contratual, com a
: indicacdo de fiscal de contrato titular e substituto. se ji definido.
g Verificou-se a manutengdo dos requusitos de habilitagio pelo
% contratado (art. 132 a 138 do Decreto Estadual n® 1.525:2022)
9 Unlhizou-se a nuinuta contratual ou de instrumento equivalente anexa
‘ ao Edital que originou a Ata
10 Declaragiio de subsuncgiio do caso concreto ao Parecer Referencial

da PGEMT

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
SUBPROCURADOR GERAL
SUBPROCURADORIA GERAL DE AQUISICOES E CONTRATOS

SEPLAGCAP202448539A
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Inte ressado Procuradona-Geral do Estado

Utilizacdo da ata de registro de prego por orgio participante -
dispensa de parecer

Assunto

Processo 2344/CPPGE2022

Relator WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N°
1112002, ACORDAO TCU N°  267472014.
ITILIZACAO DA  ATA  POR  ORGAO
PARTICIPANTE. TEMA TRATADO
ANTERIORMENTE NA OJN 005/ CPPGE2020,
ART. 82 DA LEI N 14.1332021. ARTS. 19 E
SEGUINTES, DO DECRETO ESTADUAL N°
1.5152022. DESNECESSIDADE DE  NOVA
PESQUISA DE PRECO. NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES. DESNECESSIDADE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO A
MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE O
PROCESSO SEJA INSTRUIDO COM
RECOMENDACOES DESTE PARECER,
FXCEPCIONADA  HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA
CONSULTA

1. RELATORIO

SEPLAGCAP202448539A

Cuxla-se da possibilidade de enussdo de parecer juridico referencial sobre a
utilizacio da ata de regisiro de preco por orgio partcipante com fundamento na Ler o

14.133, de 1" de abril de 2021, e no Decreto Estadual of 1.525/2022,
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Importante destacar que, em reunido ordindria do Colégio de Procuradores, foi
acolbido mtegralmente o voto do Subprocurador-Geral de Aquisices e Contratos Waldemar
Pmheiro dos Samos, exarado no Processo n® 4280002019, que. apos devidamente
honwlogado pelo Govermdor do Estado, obteve srarus de parecer referencial ficando
dispensada a apdlise juridica e enmssio de parecer juridico especifico em cada processo que
trata da utilizagho da ata de registro de prego por orgio participante, tirmado sob a egude da
Lei o 8,66693, desde que preenchidos os requisitos destacados no referxlo parecer,

Todavin, com o advento da Lei i 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de
licitagdes e contratos, e do Decreto Estadual o* 1.5252022, que regulamenta a lei federal no
ambio da Administragio Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso, faz-se necessiria a edigio de novo parecer referencml, a fim de orentar os

proced mentos e contratagdes sob a égide da nova lei de licitagdes.

Registra-se que o parecer referencml editado com base na Lei n° 8.666/93
permapece valido e apheavel porque eventuars atas de registto de pregos firmadas
anterormenie seguirdo podendo ser objeto de novas contmiagtes pelos respectivos Orgios ¢
entxlades participantes durante 0 pmzo de walidade da ata, como. alids. foi expressamente
previsto no art, 411, § 2° do Decreto Estadual n® 1.525722: “es drgdos e entidades
participantes de atas de registro de pregos fundamentadas na Lei n® 8.666, de 21 de funho de
1993, poderao por elas realizar conratagdes durante toda a vigencia das referidas atas, sem

prejuizo do disposto no § 1° deste artigo™.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Zl Parecer referenclal - Delimitacio ¢ efeltos da presente analise juridica

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referencial a Lei Conplmertar n° 111/02, que dispde acerca da conpeténcia, organizacio ¢

a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. notadamente o art. 2° que

(TR

expressa de forma chrma as competéncins da referida instituigdo, sendo dentre intimems. a

atribuigio para fixar orientagéo juridico- normativa:

An. 2" A Procumdora-Ceral do Estado compete:

I
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XI - fisir opentacio madio-gormetva que. recomendada pelo Cokégio de
Procundores ¢ homwlogadn pelo Govemador do Estado, ser cogents pam a
Administacio Publica direta ¢ indireta;

i)

Dessa forma ¢ possuindo competéncia para tanto, ¢ que se faz indispensavel este
parecer referencinl, a fim de unificar e consohdar de vez um entendimento desta Instituicfio

acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira padronizada, a fim de
evitar repetigoes desnecessirmns ¢ tormar os procedimentos de wilizagdo da ata de regisio de
preco por orglo participante mas ¢éleres na Adnunistracho Publica Estadual

Cabe ressaltar o contexto atnmal da Procuradoria-Geml do Estado de Mato Grosso,
em que hd um gieantesco volume de processos. politicas publicas a serem analisadas,
mimers questoes complkexas e controvertidas a serem sanadas € INCONIAVES pareceres a

serem fentos, de forma que se torna totalmente dispensivel uma amilise indwidwhzada de
processos que envolvem matéria juridica recomrente e que se amoklam em pareceres

referenciais. bem como orientacio juridico- normativa.

Nesse sentido, ba uma recessidade extrema de consolidar entendimentos, a fim

de que haja masor desburocratizacio, otimizagdo de tempo e energin dos Procurdores, bem

como dos demas servidores e estagiirios. propwcando mmior efetnadade e eficiéncm da

propriz _mstituicdo em sua atuagho admumistrativa ao ter claros seus posKIOnAmMEnios

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os denmis Orgios da Administragdo
Publica,

Assim, fica claro o priocipio da suprenwc i do interesse publico, tanto o primario,

no tocante a0 interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com entendimento

corsolidado, com otimizacio de tempo. epergi e. consequentement? do proprio dinheiro do
contribumte, estando 0s respectivos servidores do orgio debrugados em analses de politica

pthheas e demnais questdes de grande conplexdade.

Esta também presente o aspecto secundaro do pricipio da supremacia do

(TR

mieresse publico, qual seja, o da maquing admimswative. Dessa Brma, o eliminar o granle

volume de processos, com mmtéria kéntica ¢ recorrente, gue impacta sobrenmneim na

atuacio da mstitnigdo, elimina-se um onus despecessirio e improdutivo, propiciande maior

|

l
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eficiencia dos trabalhos do orgio, bem como uma gestio inteligente e manr efetividade de

sua atuacido administrativa,

Ressalia-se que a pretensio de fixar uma orientacio juridico-pormativa esta
plemamente de acordo com os principios constiucionass da Admunistragio Publica. sendo
embasado pelo principo da supremacia do interesse piblico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XL da LC n° [11/02, e encontrando na otimizacho de tempo e

ensrgin o principio da eficiéncn,

Nesse sentido, destaca-se inowagdo trazida pelo art. 21, § 2°, do Decreto Estadual
n® 15252022, que prevé expressamente a possibilidade de utilizagio de pareceres
referencials emcasos que demandem avaliacio juridica padronizavel:

Art. 21 Todo: os processos envolvendo aquisicdes ¢ commtos, inchisive oz
respectives procadinentes lic tutdrios e de contratagbes diretas, serio sutupetidos @
anilise juridica da Procuradorin-Geml do Estado, an forma deste Decreto ¢ das
legnlacdes de regéncin.

(=)

§ 2° Nos casos repetitivos ¢ que demandem avalingdo juridic a padrouizavel, as
consultas juridicas poderac ser vesohidas por meio de pareceres referencinis
exarndos pela Procuradoria Geral do Estade (PGE/MT) ¢ homologados pelo
Governador do Estado, sende de oloervhocia obrgatdria pam teda o
Administacko Pibleca, confornw criménos definides pos mspectivos atos emitidos
pela PGE'MT, dispensada a andlise individual de cada enso conereto, salve consulta
etpecifica ou dstintiva do comsnlente

Apesar da inovacio trazida no regulamento estadual. a fixagio de orientagio-
normativa por orgao de consultoria e representacio jurklica da Admmistragdo Poblica nio é
algo novo e recente. Nio se estd em frente ao desconbecido, a medada nunca temtada ou
realizada. Muito pelo contrario. a Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagio da
Onentagdo Normativa n° 33, faz uso desta prerrogativa:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
mcisos I X, Xl e XIIL do art, 40 da Lei Conplensatar no 73, de 10 de feverciio de
1993, considersudo o que consta do Processo no 5637700001 112009-12, reselve
expedir a presente cnentagio nommtiva a todos os srgdoe juridico: enumerados nos

(TR

artz. Jo ¢ |7 da Lei Comp lementar no 73, de 1992 g
O o% o abj i juri refior ———)
= [Tp]

_‘;r

¢ recorrentes, estdo Mspensados de apdlive individuslizade pelos drgios =3
consultivos. desde que a drea wenica atesre, de forma expressa, que o cMo coacreto =9
s amolda nos termos da citada man festagio —— &
=0

=<

o

L

w
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11 - Pam a ehbomcio de manifestagio undica referencial devem ser observados os

seguintes requisitoss o) o volume de processos em matériss idémticas e

5 A W (3 das e s 5 ¥
stmples conferéncin de ggg!mmg. Referdacia: Parecer no
M4ASMG CGLUAGU/ 2014, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pel lettuwra do dispositivo que ha condgdes a serem segusdas para a
ehboragio de uma manifestacéo juridica referencial. nio sendo o seu uso indiscriminado.
muito menos utithzado como “solugdo pam tudo™. Ha requisiios, quais sejam, grande volume
de matérms idénficas e recorrentes. impacto na atuacdo do orgdo consultivo e a atividade do
parecerista se restringir a verificagio de exigéncias legais, ou seja, mem conferénci de

documentos presentes nos autos.

Ademmis. a propra Advocacia-Geral da Unido se mamifestou acerca da
supracitada oreniagido normativa no Parecer Referencial o 032017/ CONJUR-
MD/CGU/AGU. da hvra da Advogada da Unsio, Dra. Tann Patricm de Lara Vaz da
Coordenaciio-Geral de Licitagdes e Contratos. cwo escopo princpal é a adesio a ata de
registro de pregos:

Nessa toada, s manibestagdo _;nm.n:ﬂ referencal ;n:mn.a-e e hsnn:sn se na
~|lu.-|\.b rmqucul i 5 -

ZEOVEOS gjummm“\m ¢ (i) .lnndu n ativ uinét pmchu a cirge do drgho de
comubonn gatacgaas 3 venfisegie do atendimento dos cxgiociag gk o pacic
u.wm ‘0 Com efeito, t.nndn.nm:ma

E continua a parecerista:

Alem disso, ¢ fato g

s \ 39 Em outras palvms
a adogdo da manifesiacdo juridica referencial possbiliar acs Advogados da Undo
da CGLIC/CONJUR'MD  mnler foco ¢ priveclaacho de temms Juridicos
estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos d1gios e antoridades
assessorados. A wei ¢ que a Coun possn dedicar seu tempo para suillse ¢
mapifestacio em assunios que exijam veflexso v desenvolvmento de teses

oy I . . ) v

arisutingées sio amplamente conhecidas pelo gestor

(TR
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Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vem sendo muito
utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio. mio tendo o Tribunal de Contas da Unso
vislumbrado oObices em sua adogdo. opinando pela viabildade da utilizagio, desde que
“envolvam matéria comprovadamerte idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas

as questoes furidicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Minstros do Tribunal de Contas da Undo, reunios em Sessdo do
Plendrio, diaate das mzbdes expostas pelo Relator, com fuleso nos ans. 32, nciso Il
€ 34da Lein” 8443, de 16 de pulbo de 1992, ¢/c o5 ants. 277, meso 1L 282 ¢ 287,
§ lodo RITCU, em: 9.1 conhecer dos presentes embargos de declamgiio, pam, oo
merzo, negar-lbes povinento: 52 intormar 8 Advocacin-Germl da Unsio que o
entendunento do“TCU quanto a eomssdo de pareceres jundicos sobre & minutas de
ediais Lezatdrns e de outtos documentos, nos tennos do art. 38, pardgralo tuico,
di Leln® §.666, de 1993, refervnciado uos Avosddos 7482011 o L8442014, audos
prolitados pelo Plendno, pdo bmpede a otlizecdo. pebos orgdos ¢ entidades da
administiagdo publica federal, de um mesmwo parecer mridico em procedimentos
livitaronios diversos, desde que covolva matéria comprovadamente Méatica ¢ gue
s completo, amp bo ¢ abraoja todas as questdes juridicas pertinentes., cumpriodo as
exigéocins indwades ua Orientagdo Normativa AGU n” 23, de 2014, esclarecendo-n,
ainda, de que a presentz mfonmagdo ¢ prestadn dmnte da estrta anilise do caso
concreto aprecado nestes autos. pido se comstituinde na efetsva apreciagio da
regulandade da aludda orientagio nommtva, em si mesnm: e 9.3, encamnhar
chpan deste Achrddo, bem comw do Rebitdno e do Voto que o fundameats, ao
einbargante. Acdrddo n® 26742014

Nesse senfudo, destaca-s2 que no apenas mo imbio federal ocorre este tipo de
desperdicio de tenpo e energia 1o tocante aos pareceres repetitivos acerca da utilizagio da
ata de regisiro de prego por orgie particpante. Na Administragio Publica Estadual ¢ muito
comum mfelizmente, este dnus desoecessario, com Procuradores realizando mero checklist

de documentos presentes nos autos, bem como apenas e tio somente verificando exiséncias
legaks e realizando sempre as mesmas recomendacoes.

Tal estado de coisas irazodvel e iraciomal de gestdo da atividade adminstrativa
chmam pela adoclo de solugdes em bloco e padrio. de forma que resta evidente a
desnecessidade de um parecer juridico especifico para cada caso de unilhizagio da am de

registro de prego por orgio participante,

Visando alterar o supracitado conlexto, v

(TR

Jurico-Nommtiva para gue a fundamentacio e parametros aqui presenfes sejam utilizados

comp referencinis. bem como um padrio. nos proximos casos cuio escopo seja déntxo ao
amlisado neste parecer.

i
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A medila adotada € extremamente importante, pois significa que. m pritica, os
processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas dénticas as enfrentadas no
parecer referencial odo serio nmis submetidos a analise ixlividualizada pels comsultoria
juridica. de modo que a awondade conmpetente devera dechrar expressamente que o processo
se amolda ao parecer jurideo normativo, dispemsando, portanto, 2 remessa dos auos a PGE

Cas0 A caso,

Assiin, caberd 40 gestor comparar o caso Concreto Com o presente parecer,
no intuito de fazer a distingio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisdes judiciais, ou seja. muraris mtandis, “se o gquestdo que deve ser resolvida ja
conta com um precedente - se & a mesnia quesido ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio & eminentemente analdgico. Todavia, se a questio nao for idéntica o
ndao for semelliante, isto é, se existirem particularvidades faiico-juridicas nio presentes - e por
isso ndo consideradas - no precedente, entio € o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicagdo.” (Lwz Guiherme Marnont Nowe Codigo de Processo Civil
Conentado. 1. ed. Sdo Paub: RT, 2015).

Parn que se confim seguranga ao administrador, ha um checklisr contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel mferir se o caso concreto enquadra-se aos

ternos da presente manifestacao juridia referencml

Destaca-se que, caso parem dividas sobre a sitwagho @tica, ou o admimstrador
consiate que o caso dos aulos, por suns caracteristicas peculres, nio se amolda as hipoteses
abrangdas pelo parecer normativo. devera formular consukta a PGE. descrevendo
expressamente a divida juridica. Alem disso. os assuntos que tenham mas de um objeto, ou
seja, versem sobre outra questio além da tratada neste parecer referencial devem ser

encammbhados para am bise deste orgio.

Pede-se, assim, a devida recomendacio pelo Cokgio de Procumdores, e

posteriormente a bonologacio pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocomma 0 quanio anies esta otimizagdo de tenpo ¢ energir, bem como a desburocratizagio ¢

mawor eficiéncia e eficacia da atuagio da Procuradorm-Geral do Estado de Mato Grosso.

|
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2.2. Caracteristicas da utilizacio da ata per orgio participante e diferengas em relacio
a adesio carona

O Sstema de Registro de Precos - SRP esta previsto no ant. 82 da Lei n°
14.1332021:

Art. B2 O edsntal de betagio pam registro de pregos observar as regmas gerus desta
1eie deverd d sporaochre:

1- as specific idndes da hicitagio e de seu objeto, mchis ve a quantidade maxinmm de
cada em que podena ser adquaida;

I - & quantidade mininw a ser cotads de undades de beas ou. no caso deservigos.
de unidades de medida:

111 - & possibdidade de prever pregos difsrentes:

a) guando o abjeto for realizado ou entregue em bocais diferentes;

b)em mzio ¢a forma & do kocal de acondicionamento;

¢) guando admitida cotaclo vasavel em razio do tamashe do lote:

d) por outros motivos justificados to processol

IV - a possibilidade de o lichante oferecer ou ndo proposta em quantitativo infenor
30 mANimo previsto uo edaal obrigando-se nos limites dela;

V-0 cotério de julganente da licitagdo. que serd o de medor preco ou o de auior
desconto sobre tabeln de precos pmteada no mercado;

VI -as condigdes pam alterngio de pregos registrados;

VII - o regsto de mos de um fomecedor on prestador de servigo. desde que
acellem cotar o objéto em preco gual ao de lemante veacedor. assegurada a
preferéncia é2 contratagdo de acordo com s ordemn de classificagho;

VLI - a vedagdo & patticipacio do orgde o eatidade em maks de uma ata de regso
de pregos com o mesmp obeto no prazo de validade daquelh de que j@ tiver
parmicipado, salvo na ocoméncia de ata que tenba regstmdo quantiative mferor ao
maximo previsto no editak

IX - as hipoteses de cancelunento da aa de reglstro de pregos e suas coseuéncias.,
§ 17 O crtério de julgamesto de wenor prego por 2ripo de Uens somente podert set
adowdo quando for denvastads a wvisbiidade de se pronover a ad udicagto por
tem e for evidenciada a sua vanragem técnica & ecoudmka, & o crténo de
aceitabilidade de pregos vnitdnos miximes deverd ser mdicado no edzal

£ 2* Na hipdtese de que mata o § 1° deste artigo, observados o5 parduetios

estabelecxdos nos §5 1°. 2% ¢ 3 do as 23 dezta Lol o contmtagdo posterior de fem
especifico constante de grupo de itens exgmi prévia pesquiza de mercado e
demonstragio de sun vantagem para o orgéo ou eatidade.

§ 3 E pormitido pegitre de pegos com ndicagho Lmitads a vnidades de
contratagho, sem indicagdo do ronal & ser adquirido, apenas nis segiintes situsgcdes:
I - quando for » primeirs licitacho pam o objero @ o drgdo ou wtdade ado tiver
regitio de demandas anteriores:

11 - no caso de alimento perecivel;

M - no caso em que o servigo sstiver mitegmdo so fomecimento de bens,

§ 2° Nas situaches refervias no § 3 deste artigo, & obngatona a mdicagdo do valor
mbximo da despesa e ¢ vedada a panicipaco de outro drglo ou extidade pa ara.

§ 5* O gistema de regisno de precos poderdt ser usado para a contratagio de bers e
servicos. mchisive de obras @ servicos de engenharia, observada & seguintes
condigdes:

I- realizagio préva de ampla pesquisa de mercado; <
Il - selegio de acordo com os procedimentos previstos em regul mento: =23
1 - desenvolvinento obrigatordo de rotina de contmle: ——
IV - atualizacfio pariddica dos prepos registados: =13
V - definxfic do periodo de validade do regisuwro de precos; ——
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do beitante que acewar cotar 05 bens ou ==t
3SIVIGS em prepos Iguak acs do besante vencedor na sequénca de chesificacio da 26
licitagio e e usdo do benante que mantiver sua proposts ongmal = %

o

ww

»
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§ 6° Osstemn de registio de presos poderd, na formw de reguhmento, ser wtihzado
oas hipoteses de inexgibilidade ¢ de dispensa de licstagdo pam a aquisigdo de bens
ou parm a cotratagdo de servigos pormais de wmozdo on eatidade

No Estado de Mato Grosso. o Decreto Estadual p* 1.525:2022 regulamentou a
matéria nos arts. 196 ¢ scgumtes, evidencindo a celeridade, a ccopomicidade ¢ a

desburocratizagio das contratagdes publicas,

Como e sabido, 0 SRP pode ser definiddo como um procedimento adminstrativo
por neio do qual a Administracdo Piblica seleciona as proposias nmis vanajosas, mediante
concorréncia ou pregio, que ficardo registmdas perante a autordade estatal para futuras e

eventua s confratacoes.

O registro de preco nio possul finalidade de sekcionar a melhor proposta para
celkebragio de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e contmtagies
de objeto unitario. No sstema de registro de pregos, o mtuito ¢ realizar uma licitacio,
medante concorréncia ou pregio, para registrar em ata 0s pregos de diversos itens (bens ou
servigos ). que pederdo ser adquindos pela Administragio deniro de determinado prazo. na

medxda de sua necessidade.

E por esta razio que a Administragio, no inico do procedumento, nio precisa
comprovar a exsténcia de recursos orgamentaros, que somente serio exigidos quando da
cfetiva formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. Isse € o que se extraido an. 201,
§ 2°, do Decreio Estadual of 1.52572022.

Como s¢ vé, o objetivo do registto de pregos ¢ racionalizar as confratagdes e
concretizar o principio da ecopomicidade. Ao inves de se promover nova licitagio a cada
aquiskio de produto ou servigo, necessarios para o dia a din da maguina administrativa, a
Admimstragdo realiza wima unica hicstacio para registrar 05 pregos (formalizando a Ata de

Regstro de Pregos) e realizar. futura e dscrcionariamente. as contratagoes.

O Decreto Estadual anteriormente citado mndica que o sistema de Registro de
Pregos é comandado pel “Orgio Gerencador”, que ¢ o resporsave] pela pratica de todos os

(TR

atos de confrole e admunistragio do sstema. E ele quem dirige o procedimento. protagoniza o

plarejamento e o desenrolar do certame. bem como admunistra a utlizacdo da Ata, durante

sua vigéneia (arts. 200 e 216).

|
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Por sua vez a Lei n” 14.133202] define as figuras do “érgiio participante™:
orgio ou entidade da Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contiatacio para registro de pregos e inlegra a ata de regsto de pregos: e do orgdo nido
participante, o conhecldo “carona™: “6rgdo oun entidade da Administracao Piblica que ndo
participa das proecedimentos imiciais da licitagio para registro de precos e ndo mitegra a ata

de registro de precos™ (art. 6°, XLIX, da lei federal),
Margal Justen Filho diferencs as duas figuras:

O argio ou a entddade participante manifesta pemnte o orgho ou a entidade
gereacndors o seu interesse em valer-se do istenn de registro dé preco, ral como
previsto nos ams. 82 e segnintes. O orglo ov a entidade paricpaate ndo conduz as
ativilades de urplantacio do sistein de pégsuo de pregos. aem desenvolve
ativelades de gestio em momento posteror. Camctenzn-se por ter maaifestado ao
orgin gerencmdor as suas pempectivas quanto a fumrms contmmgdes, especificando
quantitativos gne poded vir o adquinr. Uma vez conchida o inplantagio do
sistenm de regutro de pregos. o drglo partipante dispde da faculdade de realizar
contmtacdes. respeitando o0s guantitativos e denmis especificacdes que tiver
fornecido antenormente. Enquanto o orgio ou entidsde nfo paricipante ¢ aquele
que. nfo tendo mandestado opormaanente sua mtenclo de valet-se do ssrenm de
registre de prego, formmlen contmtagdes nele fundadas. A maténin tambeém estad
dusciplinada nos ant, 82 e seguintes. Na terminologia vulgar, essa situagio costuma
ser xentificada como “carona”. Existem limites quantitativos pam a coptratacio em
tais condigbes. (Comentirios A Lei de Livitactes e Contratagbes Adntinstativas:
Lei 14.133°2021 / Marcal Justen Filbo. - Sdo Paulo: Thonson Reuters Brasil 2021)

Deveras, como o carona ndo participou da licitagio, € natural que, para contratar
com base nos pregos registrados, ek nio so precse da autorizacio do orgio gerenciador,
conw tenta de realizar todos s atos que compdem a fase prévia da lictagio, especalmente a

pesquisa de pregos, a fim de comprovar a vantgjosidade da adesio.

3. Formalidades para utilizacio da ARP por drgio participante

3.1. Imstruciio processual

O art. 209 do Decreto Estadual o 1.525/2022 preve os documentos que deverdo

(TR

mstruir O processo para contratagdo com fornecedor registrado, ¢ registra a dispensa de outros

documentos buscando desburocratizar o proced unento tornando-o mais simples e agl:

A, 209 0s drglos ou entydades panicipantes da ARP formalizasie & conttatagho de
fornecedores registmdos por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacao

I
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da Demanda, Anexo Unco deste Decreto. dis pensada a elaboracio de termo de
referéncis, devendo n mstmcio processval ser realizadn com os jeguimtes
documentos:

1 - Instrumenro Simplificado de Formalizacio da Demmada, conforme modelo
constante no Agexs Unico. gue indicard o edital da lickagso que orgivou a ata de
registre de pregos, o ata de registro de precos e a data da sua vigéneia, bem como a
mdicagio do objeto contmtado, a jestificativa técnika pam a contratagio, ¢
quaatitativo a ser utilizado, a indiagio da dotagio orgamentana, » indiagio da
formn de fiscahzacdo da exrougio contratual com a mdicacio de fiscal de contrto
trular ¢ substitumw, se j4 defnido. 2 antorizagdo da auterdade do drgdo:

1 - comprovantes de que a enpresa pnulem os requeos de habditacho,

Il - aota de empenho.

IV - a ordem de utilizagio da ata emrxia pelo orgde gerencindor via Sistema de
Aquisgdes Govemamenniis - SIAG

V - autorizagio do CONDES, quando for o caso

§ 1" A dispeasa da realimcio de pesquia de prego preveta no art. 61 deste Decreto
ado afbsta o dever de cukdado do agente publico de buscar vastajos dade @ cazos
de uotésla variacio de pregos no mercado.

§ 2° Quande ndo houwver a indicagho de fiscal de commato thular e substituto po
Instumente Singhficado de Fommlizagso dn Demanda, esse ndicogho deve ser
forma lizada em documento especifico ou na minuta de contmto

§ 3" Mo wstvnsnmlizagho do processo ¢ dispeasada a patada de copins do edimal,
da ata de registro de preges e demnis documentos que possam ser cenificados ne
lastumeato Surplificndo de Fornmlimgio da Demanda quando tais documentos
puderem ser ncessados por hiperdink de noesso a publicacio aa nitemet.

§ # A splifieagho prevista no pardgrafo snterior ndo dispenss o contrataute de
fazer constar no comraro 2 indeachio do fiscal tinlar @ substauto, 3 forma de
execugho ou entrega do objeto coatratado

Verifica-se], de inicio, que a abertura do procedimento s¢ da com a formalizagho
do Instrumento simplificado de formalizacio da demanda, que traz todas as
informaches Indispensivels a contratagdo, como indicagio da ARP e sua vigénem, dados
do edital da Beitagdo a onginow, o objeto, quantitative a ser contratado, indicachio do fiscal, e
por fim, autorizagdo da autoridade competente,

Akm disso, unportante acostar dos autos documenlos gue conprovem que a
empresa mantem as condicoes de habilitacio exigidas no edgal que gerou a ARP utilizada

{inciso I1).

Cabe lembrar que para quakjuer contratagio, independentemente do valor, devera
a Admmistracio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas.
razio peli qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (mcso 1)

(TR

Observa-se ainda que o enpenho deve ser prévio & contratagio. em atenclio ao que preconizn &
—

o art. 60, da Lei of 4.320/1964. =2
=3

(=]

— (]

==

=8

=1

o

3]

w
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Necessaria ainda a juntada de ordem de wutilizagio da ata pelo orgio
gerencidor. que € o responsavel pelo gerenciamento do quantitativo da ARP. por mewo do
SIAG (me1so IV)

Por fim. verifica-se que ficam dispensados o termo de referéncia, tendo em vista
gue as informacdes necessirms estardo disponives no instrumento simplificado. bem como
copias do edital, da ata de registro de precos e de outros documentos, desde que seja apontado
no mstrumento simplificado o hiperlink de acesso 4 publicagio ma mternet. conservada
possibilidade de confirmagio de previsio da possibibdade de utilizagio da awm, a
homologagio do procedimento, ¢ a vigéncia da ARP,

Nesse sentwdo, advuta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual of
1.525.2022, que o contrate deve serassinado dentro do prazo de validade da ata,

3.2, Pesquisa de precos e fixagio do prego de estimado

Com relagiio a pesquisa de precos e a fixacho do prec¢o de rekeréncm, o drgdo
gerenciador sera o responsavel por instruir o processo. em sua fase mterna. com o prego de
estimado, copsistente em comprovada pesquisa de mercado, realizada em obseérvancia ao
disposto no inciso V, do art. 66, do Decreto Estadual 1 1.5252022.

Akm de ehborar o prego estimado, que serve de parimetro para a futura
hicitagiio, incumbe ao orglo gerencmdor certificar-se de que o prego registrado na ARP
continwa vantajoso & Admunistragdo Publiea. Tendo verificado que o valor registrado é
superior @0 obtido em pesquisa de precos, devera empreender esforgos para adequar o prego

registrado ao praticado no mercado:

A, 227 Constatado pelo drgho gerenciadar que o preco reglatrado em Ata de
Registro de Pregos vigente estd superior @ media dos precos de mercado, em
pesqmisa realizada mos moldes deste Decreto, o orgao gerenciador solicitara
for malments & empresa registrada a redugio do preco registrado, de formm a
adequa-lo ao praticado no mercado

§ I° A modificogiio do preco registmdo, realizada com base no capat deste artigo,
serd realonds por ad itive 8 Ata de Reg siro de Pregos.

|
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Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitado estabelece que os orgios ou
entidades particpantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizacio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata

Art. 61 Pam contmtagio de fomecedores registrados, os orgios on entdades
participantes da ata de registro de precos flcam dis pensados da realizacio de
pes quisn de preco durante o prazo de vididade da ata.

Panigrafo vnico Nos pocessos pars contratacho por adesfo caropa, o orgho ou

entidade deverd realizay a demwnsuacio de vanujosidade da adesio nos 1ennos
destz Decteto.

Temse, portanto. a seguinte situacgiio: o érgio gerenciador ¢ quem realiza a
pesquisa de precos, visando formar o preco de referéncia, e ¢ também quem deve
manter atualizada a de monstragio da vantajosilade dos pre¢os registrados, ficando o
orgiao participante dispensado de realizar nova pesquisa de preco no_momento da

contratacio.

Impende destacar, odavi, que o Orgio particpante, apesar de dispersado de
realizar pesquisa de prego no momento da contratagio, devera observar o disposto no art.
200, § 1°, do Decreto Estadual n* 1.52572022:

A 209 O drglhos ou entidades pamicipantes da ARP formalizadio o contratagho de
fornecedores reguimdos por meio de lnstmmento Sinpliticedo de Fornalizacdo da
Demanda, Anexo Upico deste Decreto, dspensada a elaboragie de termw de
referéncia, devendo a mstmgdo processunl ser realizada com os segumtes
documentos

LA dispensa da reslizacao de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste

Decretd nao afasta o dever de cuidade de agemte publico de buscar
vaninjosidade e cnsos de notoria variagfo de precos o mwercado

Dante de todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de utilizacio da ARP
o orgio participante nie precisara realizar pesquisa de preco durante o prazo de
validade da ata, todavn, devera manter-se vigilante quanto a busca pela vantajosidade nos
casos de potorm variacdo enire 08 pregos regstrados e a reahdade no momento da

contmiagio.

3.3 Aprovacio do CONDES

A contratagdo ¢ a assungido de obnigagdes pelo Poder Executive Estadual devem

contar com a aprovagho do Conselho de Desenvolvimento Econonuco e Social - CONDES,

devendo-se observar as resolugdes vigentes deste orgho, que dspensam esia autorizacio em

|

alguns casos.

SEPLAGCAP202448539A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 07/11/2024 as 11:04:39.
Documento N 22235400-8772 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt_gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22235400-8772 SIG ﬂ_j




Atualmente, vigora o Decreto Estadual n® 1.0472012, com as alteragies
promovidas pelo Decreto Estadual n® 1.277. de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o §
27 - A ao art 1% mormando que "0 CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os
critérios e as valores minimos das contratagcées e assungéo de obrigagées das sitnagdes que

deverao ser submetidos para deliberacao do Consellia™.

Neste sentxo, a arual Resolugio o’ 012022 — CONDES, em seu art. 2°, preve os

Casos eI gue nao S0 pecessarios 0 envio ¢ obiengho de autorizagio prévia do refero
Conselho. quais sejan:

Art. ¥ Excluem-se da obrigacio de amtorizacao pelo Conselho de

Desenvolvimento Econdémico ¢ Socmldo Estado - CONDES:

I - as coutrataghes e assunghes de obrigagdes cup valor saval sejs mferior a RS

600.000.00 (seiccentes nul reais) para obras 2 sérvicor de engenhana, wdependente

da sua modalsdade; ou infenor a RS 400.000.00 (quatrocentos asl reais ) nas demas

situagdes constaates no § 1"do ar. 1" do Decreto Estadual no 1 047, de 28 de amrco

de 201

II - 05 terios adivos para promogagio da vigénom contmtual;

111 - o5 termos aditivos de acréscimo contratual:

IV - oz termos aditivos ov apostilnmentos referentes a reajuste pelo INCC, pos

cases de obrs e tervigos de engenhana, ou pele [PCA, pos deinsis casos

V- 05 apestdamentos de repacmiagio:

V1 - a5 contratachdes por participantes de atas de registro de preces mo limire

dos quantitstivos ja smtorizados pelo Conselho;

Como este parecer trata apenas de contratagio, por participanes. de precos
registrados. observado limite dos quantitativos ja autorizados pelo Comellw, ndo serd
necessaria autorizacio prévia do CONDES. Nada obstane, recomenda-se que. a0 tenpo
da contratacio, 0 gestor publico consulte as resolugoes vigentes.

3.4. Minuta contratual

No gue tange & minuta do contrato, por sé tratar de utilizacio de ARP por érgho
partcipante, em que o prestador de servigos se obrigard a cumprir o contrato, conforme as
disposigdes prevsias no instrumento convocatorin, o énfe deve se lunitar a seguir exatamente
0s fermos da minwia que integra o edital ¢ que jd i analisada pely assessoria juridea do

orgao gerenciador.

(TR

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela doutring, Nesse sentdo, Margal

Justen Filho dende que:

Orgio participante & a entidade gue manifests teu mteresse em pamicipar,
desde o momente wucnl, da solucdo do regstio de precos, mdicando os
quastitativos @ 4s especificagdes dos produtes que pretende adquing e, se for o

|
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caso, firmando ¢ ontratos posteriormente.( Comentanos a Le: de Licitagdes e
Contratagdes Adminstmtivas: Les 14,133°2021 / Mamgal Justen Filho, - Sdo
Paulo : Thomson Rewters Bmsil, 2021.)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagies para adaptar o
contrato a realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova analise da

minuta contratual

Com relacio & publicagio do contrato e suas alteracdes, o art. 94, da Lei
14.133/2021 prevé:

Art, 94, A divnlgagio no Portal Nacwonal de Contratagdes Piblicas (PNCP) ¢
condigio ndspensavel pam a eficacia do contmto e de sews adzanentos e devers
OCOmer 1os Seguintes prazos, contados da data de sua assinanra:

1- 20 (vinte) dias Utess, no caso de beizagdo.

11 - 10 (dez) dins Biteis, no caso de contratagdo dreta,

§ 1" Os contratos celebrados em caso de urgéncin terio eficicm a partir de sua
assmatuzm ¢ deverio ser publicados nos prazos previsios nos incisos 1 e Il do caput
deste armigo, sob pens de mbdede.

§ 2" A divulgagio de que tata o caput deste amigo, quando refegente 4 contratacho
de profissional do sewr anistico por mexigibdidade, devera xdentificar os custos do
cache do anmista, dos muske: ou da banda, quande howver, do transponte, da
hospedagem. dn infmestrtum, da logistica do evepto ¢ das demmis despesas
especificas

§ 3" Ne caso de obras, 8 Admnstracio divulgas em sitio eletduico ofic 2, em aré
25 (vinte e cinco) dias dtess apos a assmatura do contmate. vs quantitativos e o
Precos unitinos ¢ vias que contmtar e, em ate 45 (quarenta e cmen) dim Utes apos
aconclisko do coutra, 0s quantgativos executados ¢ 0s pregos pratkados

A teor do pardgrafo tnico do art. 72 da Let 14.133/22021. o extrato do contrato
tambem devera ser divulgado e mantido a dsposigio do publico em sitw eletronxo oficial

Para fins de regulamentagio, o Decrcto Estadual n° 1.5252022 assim dispos
sobre o tema:

Ar 296 A dvulgacio dos contratos admuns tratvos e sens editivos, como condxio
de eficacm, devem ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),
assim que disponibilizado pelo Govemo Fedeml. ¢ no sitio elewdnico ofical do
org#o ov entidade coutratame

§ 1" As davulgacdes deverdo ocomer nos seguintes prazes, comados da data de sua
asmalora:

1- 20 (vinte )dims tites, no caso de boitagdo: g
I - 10 (dez) dins Uieis, no caso de contmragho direta, —_—
§ 2 Os contranos oelebrados em caso de wigénci terdo eficdcin o partic de sua o
assatura ¢ deverko ser publicodos nos pmzos previsios nos iucisos 1 ¢ Il do caput ———
deste artigo, sob pena de nulidade. ———F
§ 3* A divulgagio de que tmta o caput deste artigo. quando refersnte 3 contmtacio ='%
de profizsional do setor artistico por inexigibdidade, devera sdentificar os aumtos do 8
—H

L

w
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caché do artista, dos misxos ovw da banda. qmndo bowver, do tmosporte, da
hospedagem, da mimestrutum, da logisticn do evento ¢ das demais despesac
especificas

§ 4" No caso de obras, a8 Admnstracho divulgass em st eletdnco ofie al, e ate
25 (viote e cinco) diss Otexs apéds & mssinamra do contmto. 05 quantitativos 2 o8
Pregos unitdrios @ S que cantiatar ¢, em até 43 (quareata e cinco) diss btes apés
aconchisio do contrato, 05 Quant#ativos executados ¢ 05 pregos pmteados

Arn, 297 Enquanto o Portal Nacwonal de Contratagdes Puiblicas (PNCP) ndo for
disponibilizado, n2 mregmlidade, pelo Govemo Fedeml a Administmgio devera
pubbear. no Disio Ofical do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contando a
desencio do obpeto. valor contmlade, partss cootratantes, abmeso do processe
adiunstativo @ prazo para execucdo. s2 houver observades s prazos defindos ao
artigo anterior

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e sews
aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lei
14.133/2021 e no Decreto Estadual n* 1.525/2022, como condicio indispensavel para sua
eflcacla.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez aprovado o presenre parecer referencial pelo Colegio de
Procuradores ¢ homwlogado pelo Governador do Estado, e desde que o 6rgio demandante
siga as onentacdes acuma exaradas. e jurdicamente possivel dar prosseguumanto a utilizagio
da ata de registro de pre¢o por orgdo participante, caso venham a ocorrer, sem submeter
0s autos a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para tanto, ser preenchido check list de
conformidade documental apexo e utilizada a minuta de contrato padrio aprovada aqu

nchsa

Demais disso. o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situagio concreta se amolda aos termos deste parecer. devendo esta certidio ser juntada
nos autos ¢ ser firmada tanto pelos servidores do setor de homacdes ¢ contratos responsives,

como também pelo gestor/orderador de despesas.

A persstencia de diovida de cunho juridieo deverd resuliar ma remessa do

processo @  esta  Subprocuradoria-Geral de Aquisides e Contralos pard  exame

individualizado, mediante formulagio dos questionamentos juridicos especificos.

E como voto, Sr. Presilente,

Cunaba-MT, data da assmamura eletronca

|

SEPLAGCAP202448539A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 07/11/2024 as 11:04:39.
Documento N 22235400-8772 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt_gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22235400-8772 SIG ﬂ_j




WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXO I- CHECK LIST DE CONFORMIDADE
ATA DE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAD

Orgao’ Interessaido: l
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Processo:
Objeto:
Valor orcado:

Ttom Conformidade (fandamento logal) Sim Fs. |
L Auvmago procedunental - protocolo. reg istro ¢ numengdo
2 Compmovante de registro do processo no SIAG jan. 66, inciso 1T, do Decreto
Estadual n* 1. 525/2022)
3 Juntouse Instrumente Simp lifkado de Foromlizagho da Depmada (an, 209, [,
do Decreto o 1.525/2021)
il Apresentou-se pstficativa técnxca pasa a contratagio

32 Ha ustificatns fundamentada dos quantitativos (bemsservigos) requisitados,
mis come demonstrative de consumo dos exercikios anteriores, relatorios e
outros dados objetivos que demonstrem a adequagilo da agquisigito

3.3 Anexou-se copin da Ata de Registro de Prego ¢ de seus anexws ou mdicou-se
no Dstrumento Siuplificade de Formmlizagio da Demanda onde esses
docunentos podem ser acessades por hiperlink de acesso 4 pubbcagiio ns
wternel.

34 Coaprovou-sea vigéach da ARP

F % Estoque dos itens da ARP

4 Autorizaclio da coatratacdo pela autoridade competante

s Pedido de Empenho - PED

5.1 Indicagdo dos recurscs orgamentarios pam fazer face as despesas

6 Owden de utilizagdo da ata emaida pelo Oiglo gerencindor vie Sistenn de
Aquaxdes Govermnanentais - SIAG

7T Autorizacio inforuselio ao CONDES, quando for o caso

E Buscou-se denwnstrar a vaatajosidade em casos de nowdna vasacio de pregos
1o mercado tart 209, § 1" do Decretop 0® 13233/ 22)

7. Indicou-s2 a fonns de fiscalizacdo da execuclio coatramal, com a indicacdo de
fscal de contrato tituiar ¢ substimto, se jo definido.

8 Venficon-se a manutencdo dos requsros de habiltacdo pelo contmtado (an
132a |38do Decreto Estadualn® | S252022)

2 Utikzou-ce o minuta contratual om de instromenio equivalente anexa ao kdal

que onginou a Ata
10 Declamgio de subsungdo do caso conerete ao Parecer Referencinida PGEMT

ll

SEPLAGCAP202448539A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 07/11/2024 as 11:04:39.
Documento N 22235400-8772 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt_gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22235400-8772 SIG 5}




