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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

NOVA PESQUISA DE PRECO. NECESSARIA APROVACAO DO CONDES.
DESNECESSIDADE ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO A MINUTA
CONTRATUAL, DESDE QUE O PROCESSO SEJA INSTRUIDO COM
RECOMENDACOES DESTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE
DUVIDA JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA CONSULTA.

1. RELATORIO

Cuida-se da possibilidade de enissdo de parecer juridico referencial sobre a
utilizagio da ata de registro de prego por orgdo participante com fundamento na Lei n®
14.133, de 1° de abnl de 2021, ¢ no Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Importante destacar que. em reunido ordinaria do Colégio de Procuradores, for
acolhido integralmente o voto do Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos
Waldemar Pinhewro dos Santos, exarado no Processo n® 4280002019, que. apos
devidamente homologado pelo Governador do Estado, obteve status de parecer
referencial. ficando dispensada a analise juridica e emissdo de parecer juridico especifico
em cada processo que trata da utilizacdo da ata de registro de preco por drgio participante,
firmado sob a égide da Lei n° 8.666/93, desde que preenchidos os requisitos destacados no
referido parecer.

Todavia, com o advento da Lei n® 14.133, de 17 de abnil de 2021, nova lei de
licitagdes e contratos, e do Decreto Estadual n® 1,525/2022, que regulamenta a lei federal
no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de
Mato Grosso, faz-se necessdria a edigho de novo parecer referencial, a fim de orientar os
procedimentos e contratagoes sob a egide da nova lei de licitages.

Registra-se que o parecer referencial editado com base na Lei n° 8.666/93
permanece valido e aplicavel, porque eventuais atas de regisiro de pregos finnadas
antenomente seguirdo podendoe ser objeto de novas contratagdes pelos respectivos orgaos
e entidades participantes durante o prazo de validade da ata, como, alias, for
expressamente previsto no art, 411, § 2°, do Decreto Estadual n® 1,525/22: * os drgdos e
entidades participantes de atas de registro de precos fundamentadas na Lei n® 5.666, de
21 de junho de 1993, poderao por elas realizar contratacées durante toda a vigéncia das
referidas aras, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo&rdquor;.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Parecer referencial - Delimitacio e efeitos da presente analise juridica

Prnimerramente. faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referencial a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, organizagio
e a estmtura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, notadamente o art. 2° que
expressa de forma clara as competéncias da referida mstituigdo. sendo dentre mimeras, a
atribui¢io para fixar orientagio juridico-nonmativa;

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Fstado compete:
XI - fixar orientacio juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de Procuradores ¢

homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a Admunistragdo Publica direta
e indireta;

Dessa forma e posswindo competéneia para tanto, é que se faz indispensavel
este parecer referencial, 2 fim de unificar ¢ consolidar de vez um entendimento desia
Instituicdo acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira
padronizada, a fim de evitar repeticbes desnecessarias € tomar os procedimentos de
utilizagio da ata de registro de prego por orgao participante mais céleres na Administragéo
Publica Estadual.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradona-Geral do Estado de Mato
Grosso, em que ha um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inumeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontave:s
pareceres a serem feitos, de forma que se torpa totalmente dispensavel uma analise
ndividualizada de processos que envelvem matena jundica recorrente e que se amoldam
em pareceres referenciais, bem como orientagao juridico-nonnativa.

Nesse sentido, ha uma necessidade extrema de consolidar entendimentos. a fim
de que haja maier desburocratizagio. otumzacio de tempo e energia dos Procuradores,
bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiencia
da propna insttuicio em sua atuacho administrativa 2o ter claros seus posicionamentos
jundicos, acarretando maior seguranca juridica para os demas orgios da Administracio
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Publica.

Assim, fica claro o principio da supremacia do nteresse publico, tanto o
primario, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com
entendimento consolidado, com otumizagdo de tempo, energia e, consequentemente do
proprio dinheiro do coptribuinie, estando o0s respectivos servidores do drgdo debrugados
em analises de politica pablicas ¢ demais questdes de grande complexidade.

Estd também presente o aspecto secundario do principio da supremacia do
interesse publico, qual seja, o da miguina administrativa. Dessa forma, ao eliminar o
grande volume de processos. com matéria idéntica ¢ recorrente, gue impacta sobremaneira
na atuagio da instituicdo, elimina-se um onus desnecessano e improdutivo, propiciando
maior eficiéncia dos trabalhos do orgio. bem como uma gestio inteligente ¢ maior
efetividade de sua atuagio admumistrativa,

Ressalta-se que a pretensio de fixar uma orientacio juridico-normativa esta
plenamente de acordo com os principios constitucionars da Admunistragdo Piblica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse plblico, encontrandoe o principio da
legalidade o amparo do art, 2°, X1, da LC n® 111/02, ¢ encontrando na otimizagio de
tempo e energia o principio da eficiéncia.

Nesse sentido, destaca-se inovagdo trazida pelo art. 21, § 2° do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, que preveé expressamente a possibilidade de utilizacao de
pareceres referenciais em casos que demandem avaliacdo jundica padromzivel:

Art. 21 Todos os processos envolvendo aquisigdes ¢ contratos, inclusive os respectivos
procedimentos licitatdrios ¢ de contratagdes direras, serdo submetidos d andlise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, na forma deste Decreto e das legislagdes de regéncia.

(=)

§ 27 Nos casos repetitivos e que demandem avaliacio juridica padronizavel, as
consultas juridicas poderdo ser resolvidas por mefo de pareceres referenciais
exarados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT) e homologados pelo
Governador do Estado, sendo de observancia obngatona para toda a Admuistracio
Piblica, conforme critérios definidos nos respectivos atos emitidos pela PGEMT,
dispensada a anahse individual de cada caso concreto, salvo consulta especifica ou
distintiva do consulente.

Apesar da movag¢io trazida no regulamento estadual, a fixagdo de orentacio-
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normativa por orgio de consultoria ¢ representagdo juridica da Administragdo Publica néo
¢ algo novo e recente. Nio se estd em frente ao desconhecido, 4 medida nunca tentada ou
realizada. Muito pelo contririo. a Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagdo da
Orientagao Nonmativa n” 55, faz uso desta prerrogativa:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos
1. X. Xl e XIIL do art. 40 da Lei Complementar no 73. de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo no 56377.000011/2009-12, resolve expedir a
presente orientagio normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos

arts, 2o e 17 da Lei Complementar no 73, de 1993;

1 - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto &, aquela

que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e

recorrentes, estio dispensados de apalise individualizada pelos orgidos consultivos
desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacio,

11 - Para a elaboracio de mamfestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente. a atuacio do orgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio

do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer no 004/ASMG/CGUAGU/2014. LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela lestura do dispositivo que ha condigdes a serem seguidas para
a claboragio de uma manifestagio juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muite menos utilizado como “solugdo para mdo&rdquor,. Ha requisitos,
quais sejam. grande volume de matérias idénticas ¢ recorrentes, mmpacto na atuacio do
orgdo consultivo e a atvidade do parecerista se restringir a verificagiio de exigéncias
legais, ou seja, mera conferéncia de documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Umido se mamfestou acerca da
supracitada orientagio normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU. da lavra da Advogada da Umido, Dra. Tama Patricia de Lara Vaz. da

wh
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Coordenagiio-Geral de Licitacdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesio a ata de
regisiro de pregos:

Nessa toada, a manifestagdo juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagio em
que (i) o volume de processos em tais maténas — idénticas e recoirentes —
ustificadamente, impactar a atvagio do drgao consultivo ou a celendade dos servigos
admumstrativos: e (1) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de consultoria
restringir-se a verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 30. Com cfeito, demandas recorrentes exigem respostas e

solugdes em bloco, desde que nio abdiquem da necessaria seguranca juridica.

E continua a parecerista:

Além disso, é fato que os pareceres que analisam adesoes a atas de registro de precos,
contem as mesmas recomendagies, nio havendo necessidade, em regra, de
orientacoes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a adogao
da manifestacao juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da

CGLIC CONJUR'MD malor foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e de
malor complexidade, em beneficio dos 6rgios e autoridades assessorados. A wleia ¢
que a Conjur possa dedicar seu tempo para anilise ¢ manifestacio em assuntos que
exija xio e desenvolv to de teses juridicas, desonerando-se da elaboracio
de pareceres repetitivos, cujas orientacioes sio amplamente conhecidas pelo gestor,

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
utihizadas, inclusive pelo Poder Judiciario. ndo tendo o Tribunal de Contas da Unido
vislumbrado obices em sua adogio, opmando pela viabihdade da unhzagdo, desde que =
ervolvam niatéria comprovadamente tdéntica e sejam completos. amplos e abraryam todas
as questoes juridicas pertinentes&rdquor:. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso I, e 34 da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 277, inciso II1, 282 & 287, § To do
RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragio, para. no mento, negar-
lhes provimento; 9.2. informar @ Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do®TCU
quanto a emussdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editms Licitatonos e de outros
documentos. nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n® 8 666, de 1993, referenciado
nos Acordaos 7482011 ¢ 1,944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nio impede a
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utilizagio, pelos orgios ¢ entidades da admumistragdo publica federal. de um mesmo
parecer juridico em procedimentos Licitatorios diversos, desde que envolva maténa
comprovadamente idéntica e que seja completo. amplo e abranja todas as questoes
jundicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagao Normativa AGU n°
55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagio € prestada diante da
estrita anglise do caso concreto apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva
apreciacio da regulandade da aludida orienta¢ao normativa, em si mesma: e 9.3,
encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, ao
embargante. Acordio n® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca da utilizagio da
ata de registro de prego por érgio participante. Na Administragao Pablica Estadual é muiio
comum. infelizmente, este onus desnecessario, com Procuradores realizando mero
checklist de documentos presentes nos antos, bem como apenas ¢ tho somente verificando
exigéncias legais e realizando sempre as mesmas recomendagdes.

Tal estado de coisas urazoavel e irracional de gestio da atividade
administrativa clamam pela adogdo de solugoes em bloco e padrio, de forma que resta
evidente a desnecessidade de um parecer jundico especifico para cada caso de utilizagio
da ata de registro de prego por orgio participante.

Visando alterar o supracitado contexto, visa-s¢ aqui a fixacdo de mma
Ornentacdo Juridico-Normativa para que a fundamentacio e pardmetros aqui presentes

seja wéntico ao analisado neste parecer,

A medida adorada é extremamente unportante, pois significa que, na pratica.
08 processos administralivos  que  versarem  sobre matérias juridicas idénticas s
enfrentadas no parecer referencial nio serdo mais submetidos a analise individualizada
pela consultoria juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar
expressamente que o processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando.
portanto, a remessa dos autos a PGE caso a caso

Assin, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer,
no intuite de fazer a distingio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas declsdes judiclals. ou seja, mutaris mutandis., ** se a questao que deve ser resolvida ja
conta com wm precedente - se é a mesma questao o se € semelhante, o precedente aplica-
ve ao caso. O raciocinio é emimentemente analogico. Todavia, se a questao ndo for
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idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo
presentes - ¢ por 1550 nao consideradas - no precedente, entao ¢ o caso de distingutr o
caso do precedente, recusando-the aplicagao.&rdquor; (Lwz Guilherme Marinoni. Novo
Codigo de Processo Civil Comentado, 1. ed. So Paulo: RT, 20135),

Para que se confira seguranga ao administrador. ha um checklisr contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se
a0s termos da presente manifestacdo juridica referencial,

Destaca-se que. caso pawrem duvidas sobre a situagdo fauca, ou o
administrador consiate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndio se
amolda as hipoteses abrangidas pelo parecer normativo. devera formular consulta a PGE.
descrevendo expressamente a duvida juridica. Além disso, 0s assuntos que tenham mais de
um objeto, ou seja, versem sobre outra questio além da tratada neste parecer referencial,
devem ser encaminhados para andlise deste orgio,

Pede-se, assim, a devida recomendacdo pelo Colégio de Procuradores, e
ocorma o quanto antes esta otimizagiao de tempo e energia, bem como a desburocratizagao e
maior eficiencia e eficacia da atuagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,

1.2, Caracteristicas da utilizacio da ata por érgio participante ¢ diferencas em
relacdo a adesdo carona

O Sistema de Registro de Precos - SRP esta previsto no art. 82 da Le:r n°
14.133/.2021:

Art. 82. O edital de licitag3o para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagfio e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podem ser adquinida:

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou. no caso de servicos. de
unidades de medida;

11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a) quando o objcto for realizado ou entregue em locais diferentes:
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo vanavel em razio do tamanho do lote:
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao
maxime previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o cnténio de julgamento da Licitagio, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteraghio de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor on prestador de servigo. desde que aceitem cotar
o0 objeto em prego 1gual ao do licitante vencedor. assegurada a preferéncia de contratagio
de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedacdo a participagio do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior 40 MAxuno previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 17 0 ernério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, € o criténo de aceitabilidade de
pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital,

§ 2° Na hupotese de que rrata o § 1" deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1°, 2°e 3°do art, 23 desta Ley, a contratagdo postenor de item especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua vantagem
para 0 orgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagio limitada a unidades de contratagio, sem
mndicagio do total a ser adquirido, apenas nas seguintes simagdes:

1 - quando for a primeira licitagio para o objeto e o 0rgdo ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores:
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1I - no caso de alimento perecivel:
[II - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatdria a indicagdo do valor maximo
da despesa e é vedada a participagio de outro orgdo ou ennidade na ata,

§ 5° O sistema de registro de pregos poderad ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenhana, observadas as seguintes condigoes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegiio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento:

III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizagdo penoddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
SeIVIGOS em precos iguais aos do Licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitagao e inclusio do licitante que mantiver sua proposta original,

§ 6° O sistema de registro de pregos podera. na forma de regulamento, ser utilizado nas

hipoteses de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo para a aquisigio de bens ou para a
contratagio de servigos por mais de um orgao ou entidade,

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 1.525/:2022 regulamentou a
matéria nos arts. 196 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e a
desburocratizagdo das contratagdes publicas.

Como ¢ sabido. o SRP pode ser definido como um procedimento
admimistrativo por meio do qual a Adminstragio Publica seleciona as propostas mais
vantajosas, mediante concorréncia ou pregao, que ficardo registradas perante a autoridade
estatal para futuras e eventuals contratacdes.
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O registro de prego nio possui finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebracio de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitacdes e
contratagdes de objeto unitano, No sistema de registro de pregos, o intuito ¢ realizar uma
licitagiio, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos
itens (bens ou servigos), que poderdo ser adquindos pela Administragio dentro de
determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razio que a Administracio, no inicio do procedimento, nio precisa
comprovar a existéncia de recursos orcamentarios. que somente serdo exigidos quando da
efetiva formalizagao do contrato ou outro instrumento habil, Isso ¢ o gue se extrai do art.
201, § 2°. do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Como se vé, o objetivo do registro de precos & racionalizar as contratagdes e
concretizar o principio da economicidade. Ac invés de se promover nova hicitagdo a cada
aquisi¢do de produto ou servigo, necessdrios para o dia a dia da mdquina administrativa, a
Administracdo reéaliza uma unica licitagdo para registrar os precos (formalizando a Ara de
Registro de Pregos) e realizar, futura e discricionanamente, as contratagdes.

O Decreto Estadual anteriormente citado indica que o sistema de Registio de
Pregos ¢ comandado pelo “Orgio Gerenciador&rdquor:. que € o responsavel pela pratica
de todos os atos de controle e admnistra¢io do sistema. E ele quem dirige o procedimento,
protagoniza o planejamento e o desenrolar do certame, bem como administra a utilizagdo
da Ata. durante sua vigéncia (arts, 200 e 216).

Por sua vez, a Ler n° 14.133/2021 define as figuras do “orgio
participante&rdquor;: orgio ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagio para registro de pregos ¢ mtegra a ata de registro de
pregos; ¢ do Orgdo ndo participante, o conhecido “carona&rdquors: “orgic on
enitdade da Administra¢do Pablica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de precos e nio integra a ata de registro de precos&rdquor; (art.
6°, XLIX, da lei federal).

Margal Jusren Filbo diferencia as duas figuras:

O orgdo ou a entidade participante manifesta perante o orgio ou a entidade gerenciadora o
seu mteresse em valer-se do sistema de registro de prego. tal como previsto nos arts. B2 e
seguintes, O Orgdo ou a entidade participanie ndo conduz as atividades de implantagdo do
sistema de registro de pregos, nem desenvolve atividades de gestio em momento posterior.
Caracteriza-se por ter manifestado ao drgio gerenciador as snas perspectivas gquanto a
futuras contratagdes. especificando quantitativos que podera vir a adquirir. Uma vez
concluida a implantacdo do sistema de registro de precos. o orgho participante dispde da
faculdade de realizar contratagdes, respeitando os quantitativos e demais especificacoes
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que tiver fomecido anteriormente. Enquanto o orgéo ou entidade nio participante ¢ aquele
que, ndo tendo manifestado oportunamente sua intengao de valer-se do sistema de registro
de prego, formaliza contratagdes nele fundadas. A maténa também esta disciplinada nos
art. 82 e seguintes. Na terminologia vulgar, essa situagiio costuma ser identificada como
“carona&rdquor;. Existem hmites quantitativos para a contratagdo em tais condigdes.
(Comentarios @ Lei de Licitagoes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

Deveras, como o carona nao participou da licitagdo, € natural que, para
contratar com base pos precos registrados, ele nido so precise da autorizagho do orgdo
gerenciador, como tenha de realizar todos os atos que compdem a fase prévia da licitagio,
especialmente a pesquisa de pregos, a fim de comprovar a vantajosidade da adesdo.

3. Formalidades para utiliza¢io da ARP por érgdo participante

J.1. Instrugio processual

O art. 209 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé os documentos que
deverdo mstruir o processo para contratagio com fomecedor registrado, ¢ registra a
dispensa de outros documentos buscando desburocratizar o procedimento tormando-o mais
simples e agil:

Art. 209 Os orgdos ou entidades participantes da ARP formalizardo a contratacdo de
fornecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacio da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboragio de termo de
referéncia, devendo a wstrugio processual ser realizada com os seguintes documentos:

I - Instrumento Simphficado de Formalizagio da Demanda, conforme modelo constante no
Anexo Unico, que indicard o edital da licitagio que originou a ata de registro de pregos, a
ata de registro de pregos e a data da sua vigéncia, bem como a indicagio do objeto
contratado, a justificativa técnica para a contratagdo, o quantitativo a ser utilizado, a
indicagio da dotagdo or¢amentaria, a indicacio da forma de fiscalizacio da execucio
contratual com a indicagio de fiscal de contrato titular e substituto, se ja defimido, e
autorizagéio da autoridade do orgdo;

11 - comprovantes de que a empresa mantem os requisitos de habilitagio;
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111 - nota de empenho;

IV - a ordem de utilizagio da ata emitida pelo orgio gerenciador via Sistema de
Aquisigdes Governamentas - SIAG:

V - autonizagdo do CONDES, quando for o caso.

§ 1° A dispensa da realizaciio de pesquisa de prego previsia no art. 61 deste Decreto nio
afasta o dever de cuidado do agente publico de buscar vantajosidade em casos de notoria
variacao de precos no mercado.

§ 2° Quando nio houver a indicagio de fiscal de contrato titular e substituto no
Instrumento Simplificado de Formalizagio da Demanda, essa indicagio deve ser
formalizada em documento especifico ou na minuta de contrato,

§ 3° Na instrumentalizagio do processo e dispensada a juntada de copias do edital, da ata
de registro de pregos ¢ demais documentos que possam ser certificados no Instrumento
Simplificado de Formalizagao da Demanda quando tais documentos puderem ser
acessados por hiperlink de acesso a publicacdo na internet.

§ 4° A simplifica¢io prevista no paragrafo anterior nio dispensa o contratante de fazer
constar no contrato a mdicacio do fiscal titular e substituto, a forma de execugdo ou
entrega do objeto contratado,

Verifica-se], de inicio, que a abertura do procedimento se da com a
formalizagio do instrumento simplificado de formalizacio da demanda, que traz
todas as Informacdes Indispensaveis a contratacio. como mndicacio da ARP e sua
vigéncia, dados do edital da licitagao a originou, o objeto, quantitativo a ser contratado,
ndicacio do fiscal. e por fim. autorizacdo da autoridade competente.

Alem disso, importante acostar dos autos documentos que comprovem gue a
empresa mantém as condicées de habilitagio exigidas no edital que gerou a ARP
utilizada (inc1so IT).

Cabe lembrar que para qualquer contratacio. independentemente do valor.
devera a Administracio demonstrar e plangjar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (inciso
III). Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contrataco, em atencdo ao que
preconiza o art. 60, da Ler n® 4.320/1964.
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Necessaria ainda a juntada de ordem de utilizacio da ata pelo orgao
gerenciador, que é o responsavel pelo gerenciamento do quantitativo da ARP, por meio do
SIAG (inciso IV).

Por fim, verifica-se que ficam dispensados o termo de referéncia, tendo em
vista que as informagdes necessanas estario disponiveis no istrumento simplificado, bem
como copias do edital. da ata de registro de precos e de outros documentos, desde que seja
apontado no instrumento sunplificado o hiperlink de acesso a publicacdio na intemet.
conservada possibilidade de confirmagao de previsao da possibilidade de utilizagao da ata,
a homologacao do procedimento. e a vigencia da ARP.

Nesse sentido, advirta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual n°
1.525/2022, que o contrate deve ser assinado dentro do prazo de validade da ata.

3.2. Pesquisa de precos e fixacdo do prego de estimado

Com relagdo a pesquisa de precos e a fixagio do prego de referéncia, o orgio
gerenclador serd o responsavel por instruir © processo, em sua fase interna. com o prego
de estimado, consistente em comprovada pesquisa de mercado, realizada em observancia
ao disposto no inciso V, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Além de elaborar o preco estimado, que serve de pardmetro para a futura
licitagio, incumbe ao Orgdo gerenciador cenificar-se de que o prego regisirado na ARP
continua vantajoso a Administracio Publica. Tende venficado que o valor registrado é
superior ao obtido em pesquisa de precos. devera empreender esforgos para adequar o
prego registrado ao praticado no mercado:

Art. 227 Constatado pelo orgio gerenciador que o preco registrado em Ata de
Registro de Precos vigente esta superior a média dos precos de mercado, em pesquisa
realizada nos moldes deste Decreto, o argio gerenciador solicitara formalmente a
empresa registrada a reducio do prego registrado. de forma a adequa-lo ao praticado
no mercado,

§ 1° A modificacho do preco registrado, realizada com base no caput deste artigo, serd
realizada por aditivo a Ata de Registro de Precos.
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Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitado estabelece que os orgaos ou
entidades participantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizagio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata:

Art. 61 Para contratagio de fornecedores registrados, os Orgéos ou entidades participanies
da ata de registro de precos ficam dispensados da realizagio de pesquisa de preco
durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo tinico Nos processos para contratagao por adesao carona, o orgio ou entidade
devera realizar a demonstragao de vantajosidade da adesao nos termos deste Decreto.

Tem-se, portanto, a seguinte sitnagio: o orgin gerenciador é quem realiza
a pesquisa de precos, visando formar o preco de referencia, ¢ é também quem deve
manter atualizada a demonstragao da vantajosidade dos precos registrados, ficando o

orgio participante dispensado de realizar nova pesquisa de preco no momento da
contratacio.

Impende destacar, todavia, que o orgéo participante, apesar de dispensado de
realizar pesquisa de preco no momento da contratagio. devera observar o disposto no art.
209, § 1°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 209 Os orgdos ou entidades participantes da ARP formalizario a contratagio de
fornecedores registrados por meto de Instrumento Simplificado de Formalizacio da
Demanda, Anexo Unico deste Decrefo, dispensada a elaboragiio de termo de referéncia,
devendo a mnstrucio processual ser reahizada com os seguntes documentos

§ 17 A dispensa da realizacio de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste Decreto
nio afasta o dever de cuidado do agente publico de buscar vantajosidade em casos de
notoria variacio de precos no mercado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de unlizagao da
ARP o orgio participante nao precisara realizar pesquisa de preco durante o prazo
de validade da ata, todavia, devera manter-se vigilante gquanto a busca pela vantajosidade
nos casos de notona variagao entre os pregos registrados e a realidade no momento da
contratagao,
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3.3 Aprovacie do CONDES

A contratagio e a assungdo de obnigacdes pelo Poder Executivo Estadual
devem contar com a aprovacio do Conselho de Deseavolvimento Economico € Social —
CONDES, devendo-se observar as resolugdes vigentes deste Orgao, que dispensam esia
autorizacdo em alguns casos.

Atalmente, vigora o Decreto Estadual n® 1.047/2012, com as alteragdes
promovidas pelo Decreto Estadual n® 1.277, de 02 de fevereiro de 2022. sendo acrescido o
§ 2° - A ao art. 1°, informando que “ O CONDES estabelecera por meia de resolugao os
critérios ¢ os valores mifnimos das contratagdes ¢ assungdo de obrigagdes das sirnagdes
que deverio ser submetidos para deliberacdo do Conselho&rdquor:.

Neste seniido, a atual Resolugdo n® 012022 - CONDES, em seu art. 2°, prevé
05 Casos em que ndo sdo necessarios o envio e obtencdo de autorizacio prévia do referido

Conselho. quass sejam:

Art. 27 Excluem-se da obrigacao de autorizacao pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico ¢ Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assung¢des de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua
modalidade; ou inferior a RS 400,000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais sitiagdes
constantes no § 1° do art, 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - 05 termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

111 - os termos aditivos de acréscimo contramal;

IV - 0s termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servi¢os de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos:

V - 0s apostilamentos de repactuacio;

V1 - as contratacdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho:

Como este parecer trata apenas de contratagio, por participantes, de pregos
registrados, observado limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho, nido sera
necessaria autorizacio prévia do CONDES. Nada obstante, recomenda-se que. ao tempo
da contratagio, o gestor publico consulte as resolucdes vigentes.
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3.4. Minuta contratual

No que tange a nunuta do contrato, por se tratar de utilizacio de ARP por
orgdo participante, em que o prestador de servigos se obrigarda a cumprir o contrato,
conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatonio. o ente deve se limitar a
seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital. e que ja foi analisada pela
assessoria juridica do 6rgdo gerenciador.

Essa compreensiao @ compartilhada pela doutrina. Nesse sentido, Margal Justen
Filho defende que:

Orgdo participante ¢ a eatidade que manifesta seu interesse em participar, desde o
momento inicial, da solugdo do registre de pregos, indicando os quantitativos e as
especificacdes dos produtos que pretende adguinr e, se for o caso, firmando contratos
posteriormente.(Comentarios a Lel de Licitacoes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021 / Margal Justen Filho. - Sdo Paulo : Thomson Reuters Bmsil, 2021.)

Desta forma, apenas seé admitem pequenas adequacdes para adaptar o
contrato a realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova analise da
minuta contratual.

Com relagio a publicagio do contrato e suas alteraghes, o art. 94, da Lei
14.133/2021 preve:

Art, 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigio
mdispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos ¢ devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 {vinte) dias titeis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagio direta.

§ 17 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e

deverio ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo. sob
pena de nulidade,

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacio de
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profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver. do transporte, da hospedagem., da
infraestrutura. da logistica do evento e das demais despesas especificas

§ 3° No caso de obras, a Adminstragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em ate 25
(vinte ¢ cinco) dias wteis apos a assinatira do contrato, 08 qUANNTAlvos e 0s precos
unitrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusio
do contrato. os quantitativos executados e os pregos praticados.

A teor do paragrafo tinico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o extrato do contrato
tambem devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletromico oficial.

Para fins de regulamentacio. o Decreio Estadual n® 1.525/2022 assim dispos
sobre o tema:

Art. 296 A divulgacio dos contratos admimstrativos ¢ seus adimivos, como condigdo de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, ¢ no sitio eletronico oficial do érgao on entidade
contratante.

§ 1° As divulgagies deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assipatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;
II - 10 (dez) dias uiteis, no caso de contratagio direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos meisos I e 11 do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 3" A divulgagho de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do cacheé do
artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 4° No caso de obras, a Adnumstragdo divulgara em sitio eletromco oficial, em ate 25
(vinte e cinco) dias ters apos a assinatira do contrato, 08 quantifativos e 0§ precos
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Unitarios e totals que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusio
do contrato, 0s quantiiativos executados ¢ os pregos praticados.

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nio for
disponibilizado, na integralidade. pelo Governo Federal, a Administracdo devera publicar.
no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descrigao do
objeto, valor contratado. partes contratantes, niimero do processo administrativo e prazo
para execugao, se houver, observados os prazos defimdos no artigo antenor.

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrato do contrate, nos termos consignados na Lel
14.133/2021 ¢ no Decreto Estadual n® 1.525/2022, como condi¢do Indispensavel para
sua eficacia.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colegio
de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado. e desde que o drgio
demandante siga as onentagdes acima exaradas, ¢ junidicamente possivel dar
prosseguimento a utilizagio da ata de registro de prego por orgio participante, caso
venham a ocorrer. sem submeter os autos a Procuradona-Geral do Estado, devendo, para
tanto. ser preenchido check list de conformidade documental anexo ¢ utilizada a minuta
de contrato padrio aprovada aqui inclusa.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situacio concreta se amolda aos termos deste parecer, devendo esta certidio ser
untada nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagoes e contratos
responsaveis, como tambeém pelo gestor/ordenador de despesas.

A persistencia de duvida de cunho jundico devera resultar na remessa do
processo a esta  Subprocuradoria-Geral de Aqusicdes e Contratos para exame
mdividualizado, mediante formulagéo dos questionamentos juridicos especificos

E como voto. Sr, Presidente.

Cuaba-MT, data da assinatura eletrénica

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

SEPLAGCAPF202454808A
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXO I - CHECK LIST DE CONFORMIDADE
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ATA DE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAO

Orgﬁo.ﬂnlermsado:

Processo:

Objeto:

Valor orcado:

Item Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.

L.

-
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Auniacdo procedimental — protocolo, registro e numeracio

Comprovante de registro do processo no SIAG (art. 66. mciso III.
do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

Juntou-se Instrumento Simplificado de Formalizacdo da Demanda
(art. 209, 1, do Decreto n* 1.525/2022)

Apresentou-se justificativa técnica para a contratagio

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tals como demonstrativo de consumo dos exerciclos
anfertores, relatorios € outros dados objetivos que demonstrem a
adequagio da aquisigio

Anexou-se copla da Ata de Registro de Preco e de seus anexos ou
indicou-se no Instrumento Simphificado de Formalizagio da
Demanda onde esses documentos podem ser acessados por
hiperlink de acesso a publica¢do na internet.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
34 Comprovou-se a vigéncia da ARP
3.5 Estogue dos itens da ARP

4 Awtorizagio da contratagio pela autoridade competente

“h

Pedido de Empenho — PED

L
—

Indicacdio dos recursos orgamentdrios para fazer face as despesas

Ordem de utilizacio da ata emitida pelo orgéo gerenciador via
Sistema de Aquisicoes Governamentais - SIAG

-4

Autorizagao/informagao ao CONDES, quando for o caso

Buscou-se demonstrar a vantajosidade em casos de notona variagio
de pregos no mercado (art. 209, § 1° do Decreto n® 1.525/22)

Indicou-se a forma de fiscalizagio da execucdo coniratual, com a
indicacao de fiscal de contrato titular e substituto, se ja definido.

-~

Venficou-se a manutengdo dos requusitos de habilitagio pelo
contratado (art. 132 a 138 do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

Unihizou-se a minuta contratual ou de instrumento equivalente anexa
ao Edital que originou a Ata

Declaragao de subsungdo do caso concreto ao Parecer Referencial
da PGEMT

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
SUBPROCURADOR GERAL
SUBPROCURADORIA GERAL DE AQUISICOES E CONTRATOS

-
| g8 ]
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Inte ressado Procuradona-Geral do Estado

Utikzacdo da ata de registro de preco por orgio participante -

Assunto 3
dispensa de parecer
Processo 2844/ CPPGE2022
Relator WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N°
11172002, ACORDAO TCU N° 26742014,
UTILIZACAO DA ATA  POR  ORGAO
PARTICIPANTE. TEMA TRATADO
ANTERIORMENTE NA OIN 005/ CPPGE2020,
ART. 82 DA LEI N° 14.133/2021. ARTS. 19% E
SEGUINTES, DO DECRETO ESTADUAL N°
1.515/2022. DESNECESSIDADE DE  NOVA
PESQUISA DE PRECO. NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES. DESNECESSIDADE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO A
MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE O
PROCESSO SEJA INSTRUIDO coM
RECOMENDACOES DESTE PARECER.
EXCFPCIONADA  HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA
CONSULTA

1. RELATORIO

Cuxla-s¢ da possibilidade de emussdo de parecer juridico referencial sobre a
utilizacdo da ata de registro de preco por orgio partcipante com fundamento na Lei o°

14.133. de 1° de abril de 2021, e no Decreto Estadual o [.525/2022,
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Importante destacar que, em reunido ordindria do Colegio de Procuradores, foi
acolbido mtegralmente o voto do Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar
Pmhewo dos Saptos, exarado no Processo n® 4280002019, que. apos devidamente
homologado pelo Govermador do Estado, obteve szatus de parecer referencial ficando
dispensada a amlise juridica e emussiio de parecer juridico especifico em cada processo que
trata da utilizagho da ata de registro de prego por orgio participante, firmado sob a égude da
Lei o 8,666/93, desde que preenchidos os requisitos destacados no referxlo parecer,

Todavis, com o advento da Lei i 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de
licitagdes e contratos, e do Decreto Estadual o 1.5252022, que regulamenta a lei federal no
ambio da Administragio Publica estadual direta. autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso, faz-se necessaria a edigio de novo parecer referencml, a fim de orentar os

procedimentos e contratagdes sob a égide da nova kel de licitagdes.

Registra-se que o parecer referencal editado com base na Lei n® 8.666/93
permapece valido e aphcavel porque eventuais atas de registto de pregos firmadas
anlerorente seguirdo podende ser objelo de novas contmtagbes pelos respectivos Orgios ¢
entxlades participantes durante o prazo de wvalidade da ata, como, alias. foi expressamente
previsto no art, 411, § 2° do Decreio Esmadual n® 1.525/22: “os drgdas e entidades
participantes de atas de registro de pregos fundamentadas na Let n° 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo por elas realizar conraracoes durante roda a vigéncia das referidas atas, sem

prejuizo do disposto no § 1° deste artigo™.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Parecer referencial - Delimitagio e efeltos da presente analise juridica

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referenicial a Lei Conplmentar n® 111/02, que dispde acerca da conpeténcia, organizagio €

a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosse, noladamente o art. 2° que

expressa de forma chm as competéncias da referida instituxio, sendo dentre inumems. a

atribuigio para fixar orientagéo juridico- normativa:

Af. ¥ A Procumdora-Ceral do Estado compete:
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XI - fisr opentacio gdico-normetiva que, recomendada pelo Cokgio de
Procunadores ¢ homwlogada pelo Govemador do Estado, ser cogente pam a
Admnistmgio Pablica dreta ¢ indireta;

()

Dessa forma ¢ possuindo competéncia para fanto, ¢ que se faz indispensavel este

parecer referencial, a fim de unificar e consoldar de vez um entendimento desta Institnicio

acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira padronizada. a fim de

evitar repetipoes desnecessirms e tormar os procedimentos de wilizagdo da ata de registo de

prego por orgio participante mais ¢éleres na Adnunistracio Publica Estadual

Cabe ressaltar o contexto atml da Procuradoria-Gerl do Estado de Mato Grosso.
em que hdi um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem analisadas,
mimeras questoes complexas e controvertidas a serem sapadas e incontves pareceres a

serem fentos, de forma que se torna totalmente dispensivel uma amilise indviduwhzada de
processos _que_envolvem matéria _juridica recomrente e que se amoldam em pareceres

referenciais. bemcomo orientacio juridico- normativa.

Nesse sentido. hd uma necessidade extrema de comsolidar entendimentos. a fim

de que haja maror desburocratizagio, otimizagdo de tempo e energin dos Procuradores, bem

como dos demas servidores e estagiirios, propiciando mmior efetividade e eficiénen da

propria _mstituigdo em sua atuagcio admmistrativa ao ter claros seus posiionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demmis orgios da Administragio
Publica,

Assim. fica claro o principio da supremaci do interesse publico, tanto o primario,

no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com entend imento
comsolidado. com otimizacio de tempo. energa e, consequentemente do proprio dinheiro do
contribumte, estano os respectivos servidores do orgao debrigados em analses de politica

ptblicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secunddro do pricipw da supremacia do
mteresse publico, qual seja, o da maguing administrative. Dessa forma, 8o eliminar o grande
volume de processos. com mmtéria kéntica ¢ recorrente, gue impacta sobrenmneim na

atuacio da mstituigio, elimina-se um onus despecessario ¢ improdutivo, propiciando maior
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eficiéncia dos trabalhos do orgio. bem como uma gestio inteligente e mawr efetividade de

sua atuacdo admunistrativa.

Ressilta-se que a pretensio de fixar uma orientacio juridico-pormativa esta
plemamente de acordo com os principios constitucionas da Admunistragdo Publica. sendo
embasado pelo principn da supremacia do interesse publico, encontrando o prncipo da
legalidade o amparo do art. 2°, XL, da LC n° 11102, e encontrando na otimizacio de tempo e

energm o principio da eficiénci,

Nesse sentido. destaca-se mowagio trazida pelo art. 21, § 2° do Decreto Estadual
n® 1.52572022, que prevé expressamente a possibilidade de utilizagio de pareceres

referenciais emcasos que demandem avaliacio juridica padronizavel:

Art, 21 Todos o5 processos envolvendo aquisigdes e comratos, inchisive os
respectives procedinentos licarérios ¢ de commtagbes diretas, serfio submetidos @
anilise juridica da Procuradoria-Gem| do Estado, na forma deste Decreto e das
kegslagbdes de regéncin.

(=)

§ 2° Nos casos repetitivos e que demandem avalingio jurvidica padronizivel, as
consultas juridicas poderao ser vesohidas por meio de pareceres referencinis
exarados pela Procuradoria Geral do Estade (PGE/MT) ¢ homologados pelo
Governador do Estade, sendo de obaervhocis obrigatéria parm toda o
Administracko Piblica, conforme criénos definidos nos respectivos atos emitidos
pela PGE'MT, dispensada a andlise individual de cada enzo concreto, salve consulta
especifica ou dstintiva do comsulente

Apesar da inovacio trazida no regulamento estadual. a fixacéo de orientagio-
normativa por orgio de consultoria e representagio juriica da Admimstragao Publica nido é
algo novo e recente. Nio se estd em frente ao desconhecido, a medxda nunca tentada ou
realizada. Mutto pelo contrario. a Advocacia-Geral da Umido desde 2014, com a fixagio da

Orentagdo Normativa n° 33, faz uso desta prerrogativa;

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, uo wso das atribuigdes que lhe conferem os
inciios L X, Xle XIIL do art, 40 da Lei Conplemeatar no 73, de 10 de feveriro de
1993, considerando o que consta do Processo no $6377.000011/2009-12, reselve
expedir a presente onsntagio commtiva a tedos os drgdos juridico: enumenados nos

arts. 2o e |7 da Lei Comp lemeatar no 73, de 1963: %
1- Os processes que sejnm objeto do mamnifestacso juridica referencinl, iste ¢, _8
T AT : " @

[Tp]

& vecorvemtes, estho dispensados de apilise individunlizada pelos degios ———
copsultivos, desde que a drea wcnica ateste, de forma expressa, que o cHo coOCrRo =9
se amolda nos termos da ceada man ifestagio _—&
Q

=

o

i}

%]
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11 - Pam a ehbomgio de manifestagio jundica referencil devem ser observados os

seguintes requisitos: a) e volume de processos em matérias idépticas e

1] b AN EL AELRLEN L A _Auacae oo orgac MAS NI VD i A
celeridade dos servicos administratives. e b atvidade juridica exercida se

5 & verific do_ate fo_das e clas legais a
slmgples conferéncin e documentos. Referdacia: Parecer no
004 ASMG CGLVAGU/ 2014, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pel leitura do disposiivo que ha condides a serem segusdas para a
ebboragio de uma manifestacio juridica referencial nio sendo o seu uso indiscriminado,
muito menos utthzado como “solugdo pam tudo”. Ha requisiios, quais sejam, grande volume
de naterms idénficas e recorrentes. impacto na atuacdo do orgdo consultivo e a atividade do
parecerista se restringir a verificagio de exigéncias legais, ou seja, mem conferénci de

documentos presentes nos autos,

Ademais. a propra Advocacia-Geral da Umdo se mamfestou acerca da
supracitada orentacdo normativa no  Parecer Referencial of  03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da hvra da Advogada da Unsgio, Dra. Tann Patricm de Lara Vaz da
Coordemagiio-Geral de Licitagdes e Contratos, cwo escopo princpal é a adesio a ata de
registro de pregos:

Nessa toada, s mantbestagdo Jlmdncn referencml jns!ﬂ.ll.‘a-se € hgmmn e ua
-nuny.'h emque (il g vp K

asvicos adugn stmtivos: ¢ (il quudu b ativ nindt Jnnd».n a w;go do drgho de
comultona gataogaas 3 venbfisagie do stendimeato dos sxgiocing lagais o pastic
dnmkdmmm:_dnsmn. ‘0 Com efeito, mdn.mnm

u.urnp jrl dica.

E contmnua a parecerista:

Alem disso, ¢ fato que os pareceres que amalisam adesces a atas de regisivo de

de_orjentacoes juridicas especificas para o caso concreto. 29 Em ontms pakvms,
a adogdo da manifestacio juridica referencial possbiliard acs Advogados da Undo
da CGLIC CONJURMD maler foco e privcizagio de (e juridicos
estrategicos e de maior complexidade, em beneficio doy drgios e autoridades
assesorades, A weir ¢ que a Conur possn dedicar sew tempo para apillse ¢
mapifestacdo em assuntos que exijam reflexso ¢ desenvolvwento de teses

= L o X N v i3

grieutagées sio nmplamente conhecidas pelo gestor

SEPLAGCAPF202454808A
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Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
utilizadas. mclusive pelo Poder Judiciario. ndo tendo o Tribunal de Contas da Unsio
vislumbrado obices em sua adogdo. opinando pela viabildade da utlizacio, desde que
“envolvam matéria comprovadamerre idéntica e sejam completos, amplos e abranjam rodas

as questoes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Minutros do Trbunal de Contas da Undlo. reunsos em Sessfo do
Plendrio, diante das raabes expostas pelo Relator, com fuleso nos ans. 32, inciso IL
e 34da Lein® 8443 de 16 de ko de 1992, ¢/c os amms. 277, weso HL 282 ¢ 287,
§ lo do RITCU, em: 9.1, conhecer doz presentes embargos de declamgdo, pam, no
merso, negar-lbes provimento: 92 informar a Advocacin-Gernl da Unsio que o
entendimento do“TCU quanto a eowssdo de pareceres jundicos sobre & minutas de
edizals lczardros @ de outros documentos, nos teanod do mt. 38, parigrafo tuko,
da Lein® 5.666, de 1993, referenciado nos Acondios 7482011 e 1.944/2014, andos
prolatados pele Plendrio, ndo lmpede a utlizscdo. pelos drgdos e entidades da
administraglo publica federal, de wm nesmwo parscer mridico em procedimentos
licitatorios diverses, desde que eovolva matéria comprovadamente déatica ¢ que
seja completo, amplo ¢ abran ja todas as questdes juridicas pertinentes, cunprindo as
exigéocins indicadas wa Orientagdo Normariva AGU n° 53, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que 2 prezentz mformagdo ¢ prestadn dmnte da estota andlise do case
concreto aprecado pestes autos. pio se constiminde na efetiva apreciagdo da
regulandade da aludda orientagdo nommtiva, em si mesnm, e 9.3, encammbar
copa deste Acdrddo, bem como do Rebitdno e do Voto que o fundamsenta, ao
embargante. Acdrddo n® 26742014

Nesse sentido, destaca-s2 que ndo apenas no Ambio federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca da utilizagio da
ata de regisiro de preco por orghe parficipante. Na Adminisiragido Publica Estadual ¢ muito
comum mfehizmente, este dnus desnecessario. com Procuradores realizando mero checklist
de documentos presentes nos autos, bem como apenas e tio somente verificando exigéncias

legak e realizando sempre as mesmas recomendacdes.

Tal estade de coisas irazodvel e imaconal de gestdo da atividade adminstrativa
chnam pela adoclo de solugdes em bloco e padrio. de forma que resta evidente a
desnecessidade de um parecer juridico especifico para cada caso de utilizagdo da ata de

registro de prego por érgio participante,

Viando alterar o supracitado conlexio, visa-se aqui a fixacdo de uma Oreniagio

Juridico-Nommtiva para gue a fundamentacio e parametros aqui presenfes sejam utilizados

comp referencmis. bem como um padrio. nos proximos casos cujo escopo seja déntxo ao

amlisado neste parecer.

SEPLAGCAPF202454808A
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A medila adotada e extremamente importante, pois significa que. ma pratica, os
processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas déntieas as enfrentadas no
parecer referencial odo serio nmis submetidos a analise individualizada pels copsultoria
juridica, de modo que a autondade conpetente deverd dechrar expressamente que o processo
se amolda ao parecer juridce mormativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos a PGE

CAs0 A ¢caso.

Assiin, caberd ao gestor comparar 0 ¢aso concrelo com o presenie parecer,
no intuito de fazer a distingio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisoes judiciais, ou seja. mntaris mutandis, “se a guesido que deve ser resolvida ja
conta com um precedente - se é a mesma quesido ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. @ raciocinio & eminentemente analdgico. Todavia, se a questdo nao for idéntica on
nao for semelliante, isto é. se existirem particilaridades faiico-juridicas ndo presentes - e por
isso nao consideradas - no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente,
recusemdo-ihe aplicagdo.” (Lmiz Guilherme Marinoni Nowo Codigo de Processo Cvil

Conentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranca ao administrader, ha um checkliss contendo os
principais itens deste parecer para que s&ja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos

termos da presente manifestacao juridxa referencal

Destaca-s¢ que, caso parem dividas sobre a situag@io fitica, ou o administrador
constate que o caso dos aufos, por suas caracteristicas peculiares, nio se amolda as hipoteses
abrangdas pelo parecer normmtivo. devera formular consulta a PGE. descrevendo
expressamente a duvida juridica. Alem disso, os assuntos que tenham mas de um objeto, ou
seja, versem sobre outra questio além da tratada neste parecer referencial devem ser

encamunhados para anilise deste orgio.

Pede-se, assim, a devida recomendacio pelo Cokgio de Procuradores, e

posteriormente a homologacio pelo Governador do Estado de Maw Grosso, a fim de que

OCorma O quanlo anies esta otimizagdo de tempo ¢ energi, bem como a desburocratizagio e

maior eficiéncia e eficacia da atuacdo da Procuradori-Geral do Estado de Mato Grosso.

SEPLAGCAPF202454808A
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2.2, Caracteristicas da utilizacio da ata pordrgio participante e diferengas em relacio
a adesio carona

O Sstema de Registro de Precos - SRP esta previsto no art. 82 da Lei o
14.133.2021:

Arnt. 82 O edstal de beitagio pam registro de pregos observara as regmas gerus desta
Lei e deverd dspor sobre:

1 - as especificidades da lickngio e de seu ohyeto. mehsve a quantdade maxinm de
cada item que podera ser adquaida;

Il - a quantidade mininy a ser cotada de uniades de beas ou, no caso deservigos.
de unidades de medida:

I -a possibdidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais difersntes:

b)em mzio ¢a forma & do local de acondicionamento;

¢) guando admitida cotacdo vasével emmaio do tamashe do lote:

d) por outros motivos justificados o processol

IV - a possibilidade de o Lichante oferecer ov ndo proposta em quantitativo infenor
a0 miximo previsto uo edaal obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de jnlgamento da licitagdo. que serd o de menor pre¢o ou o de nwior
desconto sobre tabela de pregos pmticada no mercado;

VI -as condigdes pars aieragio de pregos registmados;

VII - 0 regstio de nos de um fomecedor on prestador de servigo. desde que
aceltems cotar o objeto em preco igual ao do Lekante veacedor. assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo coma ordem de classificaghio;

VLI - a vedagdo 4 participaciio do orgdo on entidade em mals de v ata de regstro
de pregos com o mesmo obeto no prazo de volidade daquel de que ja tiver
participado, salvo na ecoméncia de ata que tenha regstmdo quantitative inferior ao
maximo previsto oo edital;

IX - as hipoteses de cancebunento da ata de reglstno de pregos e suss coms equéncias.
3 17 O cratério de julgamento de mwepor prego por gripo de lens somente podertd set
adotado quando for denpastrada a wvisbilidade de se pronover a adjudicacio por
item ¢ for evidenciada n sua vantagem técnica & econdmka, € o crténo de
aceitabilidade de pregos unitaros miximes deverd ser mdicado no edial

§ 2* Na hipdtese de que tmta o § 1° deste artigo, observados os pordmetros
estabelecsdos nos §5 1° 2° ¢ 3° do an 23 desta Lei o contratagdo postenior de sem
especifico constante de grupo de itens exgmi prévin pesquisa de mercado e
demenstragio de sun vantagem pama o orgdo ou entidade.

§ 3' E permitido megatro de prgos com indicagho Lmitada o uvnidedes de
contratac o, sem indicagdo do rotal & ser adquirido, spenas nas seguintes situagdes:
I- quando for a primeirs licitacko pars o objero @ o drgéo on wnridade afo tiver
registro de demandas anterores:

11 - no caso de alimento perecivel;

M -no caso em que o servigo estiver mtegmdo a0 fornecimento de bens.

§ 4°* Nns sitwaches referdas no § 3 deste artigo, # obrigatona a mdicagio de valor
mé Ximo da despesa e ¢ vedada a participaco de outro érglo ou entidade na ata.

§ 5* 0O sistema de registro de precos podert ser usado para a contratacio de bers ¢
servicos. mchisive de obras @ servicos de engenharia, observada = seguintes
condigdes:

SEPLAGCAPF202454808A

I- renlizagio préva de ampla pesquia de mercadeo:

11 - selegio de acordo comos procedimentos previstos em regnlamento; ——
11 - deseavolvinento obrigatorio de rotina de controle: =
IV - atualizaclio periddica dos pregos registrados: —
V - definicfic do periodo de validade do registro de precos. —
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do bertante que acetar cotar 05 bens ou =
3SIVI{03 M pregos Iguas aos do licnante vencedor na sequéncs de clesificacio da —
betagdo e ine lusdo do lictante que mantiver sua propasta ongmal —
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§ 6* O sstemn de registio de pregos poderd, na formn de reguhimento, ser wtihzado
pas hipoteses de wexgibilddade ¢ de dispensa de licstacdo pam a aquisigde de bens
ou pam a contratagdo de servigos por miais de umonzie ov eatidads

No Estado de Mato Grosso. o Decreto Estadual n* 1.525/2022 regulamentou a
matéria nos arts. 196 ¢ scgumtes, evidencindo a celeridade, a economicidade ¢ a

desburocratizagio das contratagdes publicas,

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento administrativo
por neio do qual a Administracdo Piblica seleciona as proposias nmis vawajosas, mediante
concorréncia ou pregio, que ficardo registradas perante a autordade estatal para futuras e

eventuais contratagoes.

O registro de preco nio possul finalidade de sekecionar a melhor proposta para
celebragio de um comtrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e contmtagdies
de objeto unitdrio. No sstema de registro de pregos, o mtuito é realizar uma licitagio,
medante concorréncia ou pregio, para registrar em ata os pregos de diversos itens (bens ou
servigos ). que poderdo ser adquiridos pela Administragio dentro de determinado prazo, na
medxda de sua necessidade.

E por esta razio que a Administragio, no nico do procedimento, nio precise
comprovar a exsténcia de recursos orgamentaros, que somente serio exigidos quando da
efetiva formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que s¢ extraido an. 201,
§ 2°. do Decreto Estadual o 1.5252022.

Como se vé, o objetivo do registro de pregos ¢ racwonalizar as contratagdes e
coneretizar o principio da economicidade. Ao invés de se promover nova licitagao a cada
aquisigio de produte ou servigo, necessarios para o dis a dia da miquina admunistrativa, a
Admimstragdo realiza uma unica licitacdo para registrar os precos (formalizando a Ata de
Regstro de Pregos) e realizar. futura e discrcionariamente. as contratagoes.

O Decreto Estadual anteriormente citado indica que o sistema de Registro de
Pregos é comandado pelp “Orgio Gerenciador”, que ¢ o responsave] pela pratica de todos os

atos de controle e administragio do sstema. E ele quem dirige o procedimento. protagoniza o

planejamento e o desenrolar do certame. bem como admunistra a utilizacdo da Ata, durante

sua vigéneia (arts. 200 e 216).

SEPLAGCAPF202454808A
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Por sua vez, a Le1 n® 14.133/202] define as figums do “orgio participante™;
orgio ou entidade da Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagio para registro de pregos e Infegra a ata de regstio de pregos: e do érgide ndo
participante, o conhecldo “carona™: “drgdo on entidade da Administracio Piblica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitagio para registro de precos e ndo mitegra a ata

de registro de pregos™ (art. 6°, XLIX, da le1 federal),
Margal Justen Filho diferenca as duas figuras:

O argio ou a entsdade participante manifesta perante o orgio ou a entidade
gerencadors 0 seu mteresse em valkr-se do sstenn de registro de prego, tal como
previsto nos arts. 82 e segunintes. O drglo ov a entidade pamicpante ndo conduz as
atividades de iplactaclio do sistemw de régamo de precos. nem desenvolve
ativdades de gestio em momento posteror. Caractenza-se por ter manifestado ao
orgio gerencmdor as suas perspectivas quanto a fumms contmwgdes, especificando
quantitativos gre poderd vir a adquinr. Uma vez conchuida a implantagio do
sistema de registro de pregos. o drgdo participante dispde da faculdade de realizar
contratacles. mspeftando os quantitativos e demmis especificacde: que twer
fornecido antenormente. Enquanto o drgio ou entidsde nfo panicipaute é aquele
que. ndo tendo manifestado opormanamente sua intencho de valer-se do skrema de
registro de prego. formmlzn contmiagdes nele fundadas. A matérin também esta
disciplinada nos art, 82 e seguintes. Na terminologia vulgar, es5a sitvagio costuma
ser xentificada como “carona”, Existem limites quantitativos para a contratagio em
tais condigdes. (Comentirios A Lei de Licitaches ¢ Conratacbes Adminstrativas:
Lei 14.133°2021 / Marcal Justen Filbo. — Sio Pavke: Thonson Revters Brasil, 2021)

Deveras, como o carona mio parficipou da licitacio, € natural que, para contratar
com base nos precos registrados, el nio so precse da autorizacio do orgio gerenciador,
conw tenla de realizar todos s atos que compdem a fase prévia da licitagio, especialmente a

pesquisa de pregos, a fim de comprovar a vantajosidade da adesio.

3. Formalidades para utilizagio da ARP porargio participante

3.1. Instrugio processual

O art. 209 do Decreto Estadual o 1.525/2022 preve os documentos que deverdo

Sirir O processo para contrata¢io com fornecedor regitrado, ¢ registra a dispensa de outros

documentos buscando desburocratizar o proced mento tornando-o mais simples e agil:

A, 209 Os orglos ou entxdades pamicipantes da ARP formalizarde a contmtagdo de
fornecedores registmdos por meio de Instrnmento Simplific ado de Formalizacao

SEPLAGCAPF202454808A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 12/12/2024 as 10:55:40.
Documento N 23213282-8772 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=23213282-8772 SIG AR

P




da Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dis pensada a elaboracdo de termo de
referéncia, devendo a mstmgio processunl ser realizadn com os segumtes
documentos:

I - Instruneate Simplifcado de Formmlizacdo da Demmada, conforme modelo
comstante no Asexs Unico. que indicard o edizal da licagso que orgitou a ata de
registre de pregos, o afa de registro de pregos e a data da sua vigéneia, bem cono a
mdxagio do objeto contmtado, a justficativa técnica pam a contmtagio, ©
quantitativo a ser utilizado, a indkagio da dotagio orgamentdna, 2 indragio da
formm de fiscalizacdo da exrcucio contratual com a mdicacido de fiscal de contmto
tzular e substitumo, se ji defmido. @ antorizagdo da autordade do brgdo:

1 - comprovantes de que a empresa pantémos requstos de habditacho:

Il - aota de empenho.

IV - a ordem de utilizagdo da ata emeida pelo orgdo gersncidor via Sistema de
Aquisigdes Govermnamentis - SIAG

V - autorizagio do CONDES, quando for o caso

§ 1" A dispeasa da realimglo de pesquisa de prego preveta no ar. 61 deste Decreto
ado afasta o dever de cuklado do agente publico de buscar vastajos dade em casos
de notésia varacho de pregos no wercado.

§ 2° Quande nio hovver a indicago de fiscal de commio tiular ¢ substituto no
Lastumeate Simplificade de Fommlizagdo dn Demmnda, essa indicogho deve ser
formm lizada em documento especifico ou na minuta de contrato,

§ 3* Na mstmenenalizagho do processo ¢ dispeasada a jntada de copias do edital,
da ata de registro de preges e demni= documentos que possam ser certificados ne
lastrumento Simplificado de Fommlimgdo da Demanda quaado tnis documeatos
puderem ser acessados por hiperlink de acesso a publicagdo na mtemet.

§ 4 A splifieagho prevista no pardgrafo satenor ndo dispenss o contratante de
fazer constar no comrato 3 indxa¢ho do fiscal ritular @ substguto, 3 formm de
exacughio ou entrega do objeto coatratado

Verifica-se], de inicio. que a abertura do procedimento s¢ da com a formalizagio
do Instrumento simplificado de formalizacio da demanda, que traz todas as
informacies Indispensavels a contratagdo, como indicagio da ARP e sua vigéncm, dados
do edital da licitagdo a oniginow, 0 objeto, quantitativo a ser commtado, indicacho do fscal. e

por fim, autoriza¢do da autoridade competente,

Akm disso, unportante acostar dos autos documenios que Conprovem que a
empresa mantém as condicoes de habilitacio exigidas no edtal que gerou a ARP utilizada

(inciso IT).

Cabe lembrar que para quakjuer contratagio, independentemente do vabr, devera
a Admumnistragio demonstrar e planejar a capacilade para efetuar o pagamento das despesas,

razio pel qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (mcso I

Observa-se ainda que o enpenho deve ser prévio a contratagdo, em atengiio ao que preconiza

o art. 60, da Le1o” 4.320/1964.
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Necessaria ainda a juntada de ordem de utilizacio da ata pelo orgio
gerencndor. que € o responsavel pelo gerenciamento do quantitativo da ARP. por mewo do
SIAG (mxiso IV).

Por fim. verifica-se que ficam dispensados o termo de referéncia, tendo em vista
que as informagdes necessirms estardo disponivels no nstrumento simplificado. bem como
copms do edital. da ata de registro de precos e de outros documentos. desde que seja apontado
no mstrumento simplificado o hiperlink de acesso & publica¢dio ma internet, conservada
possibilidade de confirnagio de previsio da possibilidade de utilizagio da awm, a
homologagdo do procedimento, ¢ a vigéncia da ARP,

Nesse sentido. advirta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual of

1.525/2022, que o contrato deve serassinado dentro do prazo de validade da ata.

3.2, Pesquisa de precos e fixacio do preco de estimado

Com relagio a pesqusa de precos e a fixacdo do preco de referéncm. o drgdo
gerenclador sera o responsavel por instrur o processo. em sua fase mterna. com o pre¢o de
estimado, comsistente em comprovada pesquisa de mercado, reahizada em observancia ao

disposto no inciso V, do an. 66, do Decreto Estadual o 1.525/2022.

Akm de ehborar o prego estumado. que serve de parimetro para a futura
licitagdo, incumbe ao orgho gerencmdor certificar-se de que o pre¢o registrado na ARP
continua vantajoso 4 Admunistragio Publica. Tendo verificado que o valor registrado é
superior a0 obtide em pesquisa de pregos, devera empreender esforgos para adequar o prego

registrado ao praticado no mercado:

A, 227 Comstatado pelo drgio gerenciador que o preco reglsteado em Ata de
Registro de Precos vigemie esta superior & média dos precos de mercado, em
pesquisa realizadas mos moldes deste Decreto, o orgao gerenciador solicitara
formalmente & empresa registrada a reduciao do preco registrado, de formm a
adequa-lo ao praticado no mercado

§ 1I° A modificagdo do preco registmado, realizada com base no capat deste artigo,
serd realizads por aditive & Ala de Reg slro de Pregos.
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Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitado estabelece que os orgios ou
entidades particpantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizacio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata

Art. 61 Pam contmatagio de fomecedores registrados, oz orgdos on entidades
participantes da ata de registro de precos ficam dis pensados da realizacio de
pes quisa de preco durante o prazo de validade da ata.

Pardgrafo tnko No: poocessos pam contrataclo por adesdo carona, o orgho ou

entidade deverd realizar a demwnstracio de vantajosidade da adesfio nos tennos
deste Decreto.

Tem-se, portanto, a seguinte situagiio: o orgio gerenciador ¢ quem realiza a
pesquisa de precos, visando formar o preco de referéncia, e ¢ também quem deve
manter atualizada a de monstra¢io da vantajosilade dos pre¢os registrados, ficando o

orgio_participante dispensado_de realizar nova pesquisa de_preco no _momento da
contratacio.

Impende destacar, odavi, que o Orgio particpante, apesar de dispensado de
realizar pesquisa de prego no momento da contratagio, deverd observar o disposto no art.
200, § 1°, do Decreto Estadual n* 1.5252022:

Art. 209 Oc drglos ou entidades paricipantes da ARP formalizadio a contratagho de
fornecedores reguwados por nelw de lnstmumento Sunpliticedo de Fornmlizacdo da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dspensada a elaboraclc de termo de
reteréncia, devendo a mstrugde processual ser realizada com os segumtes
documentos

S 1" A dispensa da reslizacso de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste

Decremd nao afasta o dever de cuidado de agemte publico de buscar
vaniajosidade emcnsos de notdria varing o de pre¢os no mercado

Diante de todo o exposto, conclurse que nos procedimentos de utilizagio da ARP
o orgio participante nie precisara reallzar pesquisa de preco durante o pmzo de
validade da ata, todavn, devera manter-se vigilante quanto a busca pela vantajosidade nos
casos de npotorm variacdo enmre 0s prégos regstados e a realidade no momento da

contratagio.

3.3 Aprovacio do CONDES

A comtratagdo ¢ a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executive Estadual devem

contar com a aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social — CONDES,

devendo-se observar as resolugdes vigentes deste drgho, que dspensam esta autorizacio em
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Atualmente, vigora o Decreto Estadual n® 1.047.2012, com as alteragdes
promovidas pelo Decreto Estadual n* 1.277. de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o §
27 - A ao art 1° infornando que "0 CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os
critérios e os valores minimos das contratagées e assungao de obrigacées das sitnagbes que

deverao ser submetidos para deliberacio do Consella™.

Neste sentxlo, a atual Resohwdo o’ 012022 — CONDES, em seu art. 2°, preve os
casos €m gue pAo SA0 pecessirins 0 envio ¢ obiengio de autorizacio prévia do referdo

Conselho. quais sejam:

Art. 2 Excluem-se dn obrigacio de amtorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico ¢ Socialdo Estade - CONDES:

I- a5 contratagbes e assungdes de obrigagdes cujo valor anuval sejs mferior a RS
600.000,00 (seiscentes el reais) para obras 2 servigos de engenharia, wdependente
da sua modalidade, ow infenor a RS 400.000.00 (quattocentos axl reais ) pas denms
situagdes constantes no § 1°do an. 1" do Decreto Estadual no 1 047, de 28 de asrgo
de 201

I - 02 terimos adiivos para promogagio da vigénc contmtual:

11 - o5 termos aditivos de acréscimo contratual:

IV - 05 termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, pos
casos de cbrs e tervigos de engenhana, ou peks IPCA, pos demsis casos

V- 03 apestdamentos de repactagio:

V1 - as contratacbes por participantes de atas de regiswo de preces no limite
dos quantitstivos ja smtorizados pelo Conselho;

Como este parecer trata apenas de contratagdo. por participames. de precos
registrados, observado limite dos quantitativos ja autorizados pelo Comselho, nio sera
necessaria autorizagio prévia do CONDES. Nada obstanse, recomenda-se que. ao tenpo
da contratagio, o gestor publico consulte as resolugdes vigentes.

3.4. Minuta contratual

No que tange & minuta do contrato, por se tratar de utiizacio de ARP por drgio
participante, em que o prestador de servigos se obrigara @ cumprir 0 contrato, conforme as
disposigdes previias no instrumento convocatorio, o ente deve se limitar a seguir exatamente
0s lermos da minwia que integm o edital ¢ que jd i analisada pela assessoria juridia do

orgao gerenciador.

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela dourrina, Nesse sentxdo, Margal

Justen Filho de®nde que:

Orgio participante é o entidsde gue manidests zeu mteresse em paricipar,
desde o momento mwewcwml, da solugdo do registro de pregos, ndicando os
quantitativos @ as especificagdes dos produtos que pretende adquine ¢, se for o
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caso, firmando ¢ ontratos posteriormente, ( Comentanos a Le; de Licitagdes e
Contratagdes Adminstmtivas: Ler 14,133'2021 / Margal Tosten Filho, — Sdo
Pavlo : Thomson Reuvters Basil, 2021.)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacies para adaptar o
contrato A realidade do ente, de modo que se torna desnecess:aria nova analise da

minuta contratual.

Com relagio a publicagio do contrato e suas alteracdes, o art. 94, da Lei
14.133/2021 prevé:

An, 94, A dvueigagio no Portal Nacwounl de Contratagdes Piblicas (PNCP) &
condigio indspensavel para a eficacia do contmto e de sews adiamentos e devera
ocomer 105 seguinies prazos, contados da data de sua assinamra:

I- 20 (vinte)diss Utes, no caso de beitagio:

I - [0 (dez) dins vters, no caso de contratagdo direta

§ 1I° Os contratos celebmdos em caso de urgénem terio eficica a partir de sua
assmatuzra ¢ deverdo ser publicados nos prazes previsios nos incisos 1 e Il do caput
deste amigo, sob pena de mbidade.

§ 2" A divulgagio de que trats o capur deste amigo, quando refesente § contratafio
de profissional do sewr anistico por mexiglb didade, devera xeatificer os custos do
cache do artista, dos muskos ouw da banda, quando howver, do tmnsporte, da
hospedagem. dn infmestrutura, da logistica do evepto ¢ das demmis despesas
especificas

§ 3" Ne caso de obras, 8 Adudnisimacio divulgas em sitio eletduko oficial, em an
25 {viate e cwco) dias dgteis apos a azwmatura do contmite, s quantiativos e o
Precos unitinos ¢ wias que conlmtar e, et até 45 (gquarenta e cimco ) dis utes apos
aconclisko do contran, 05 quantgatives executados ¢ 05 pregos praticados

A teor do pardgrafo tnico do art. 72 da Let 14.133/2021. o extrato do contrato

também devera ser divulgado e mantido a dsposicio do publico em siti eletronxo oficial

Para fins de regulamentagio, o Decrcto Estadual n® 1.5252022 assim dispos
sobre o tema:

An. 296 A dvulgacio dos contralos admnstratvos e seus edivos, como condxlo
de eficacm, dever ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),
assim que disponibilizado pelo Govemo Fedeml, ¢ no sitio slewdnico oficial do
orgdo ov entidade contmitante

§ 1" As dwvulgagdes deverdo ocomer nes segumies prazos, comados da dala de sva
assmatora:

I- 20 (vinte ) dms titens, no caso de beitagdo:

I - 10 (dez) dins Vieis, no caso de contmragdo direta,

§ 2 Os contratos ¢elebrados em caso de wigéncia terdo eficécia o pantic de sua
sssinarura ¢ deverho ser publicodos nos pmzos previsios nos incisos I e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade,

§ 3* A drulgagio de que tmta o caput deste arigo. quando referente a contratagio
de profizsional do setor artistico por inexigibulidade, devera wentificar os custos do
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caché do anista, dos miskos ou da banda. qmndo howver, do tmasporte, da
hospedagem, da mfmestrutum, da logisticn do evento ¢ das demais despesac
especificas

§ 4" No caso de obras, a Adminstrachio divulgass em sitio eletdnco oficial, em ate
25 (viute e cinco) diss Oteis apés a assinamsa do contrato, oS quantitativos e os
precos unitdrios e oas que contiatar ¢, em aré 45 (quareata e cinco) diss Wes apos
a conclisio do contrato, 05 qQuantfativos executados ¢ 05 pregos pratkados

Arn, 297 Enquante o Portal Nacwnal de Contratagdes Puiblicas (PNCP) ndo for
dsponibilizado, n2 integmlidade, pelo Govemo Fedeml a Administmgio devera
publcar, no Desio Ofical do Estado. o extrato dos contratos celebrados, contando a
desencio do objeto. valor contmatado, partes contratantes, nimesa do processo
admunEtrativo € prazo pam exacugdo. se houver observades s prazos definudos ao
artigo antenor

A contratante deveri, portanto, publicar o instrumento contratual e sews
aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lei
14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 1.525/2022, como condicio indispensavel para sua
eflcacla.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colegio de
Procuradores ¢ homwlogado pelo Governador do Estado, e desde que o 6rgio demandante
siga as orientacdes acuna exaradas. e juridicamente possivel dar prosseguimento a utilizagio
da ata de registro de preco por orgdo participante, caso venham a ocorrer, sem submeter
0s autos & Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para tanto, ser preenchido check fist de
conformidade documental apexo ¢ utilizada a minuta de contrato padrio aprovada aqu

inclusa

Demais disso. o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situagio concreta se amolda aos termos deste parecer. devendo esta certidio ser juntada
nos autos ¢ ser firmada tanto pelos servidores do setor de hemacdes ¢ contratos responsives,

como também pelo gestor/orderador de despesas.

A persisténcia de divida de cunbo juridico deverd resuliar ma remessa do

processo  a esta  Subprocwadoria-Geral de Aquisides e Contratos para  exame

individualizado, mediante formulagiio dos questionamentos juridicos especificos,

E como voto, Sr. Presidente,

Cumba-MT, data da assiatura eletronica
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WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXO I- CHECK LIST DE CONFORMIDADE
ATA DE REGISTRO DE PRECO

SEPLAGCAPF202454808A

IDENTIFICACAO

Orgao’ Interessado: l
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Processo:

Objeto:
Valor orcado:
Item Confermidade (fandamentologal) Sim Fls.
L Autuagio procedimental — protocole. reg istro ¢ numengdo
2 Comprovants de registro do processo no SIAG jan. 66, inciso III, do Decreto
Estadual n® 1. 525/ 2022)
3 Juntouse Instrumento Sinp lificado de Formn lizagio da Demanda (ant, 209, [
do Decreto n” 1.525/2022)
il Apresentou-se pstficativa técnuca para a contratagdo

3.2 Ha pstificatva fundamentada dos quantitativos (bens/servigos) requisitados,
mis come demwnstmative de consume deos exercikios anteniores, relatorios ¢
gutros dados objetrvos que demonstrem a adequagio da agquisigdo

33 Anexou-se copin da Ata de Registro de Prego ¢ de seus anexs ou indwou-se
no Instrumento Siuplificade de Formmlizagio da Demanda onde esses
docunentes podem ser acessados por hiperlink de acesse 4 pubbcagie ns
interter.

34 Coaprovou-sea vigéacn da ARP

3.5 Estoque dos itens da ARP

- Autorizacio da contratacdio pela sutoridade competante

b Pedudo de Empenko - PED

51 Indicagdo dos recurses orgmentarios pam fazer face as despesas

6 Ordem de utilizaglo da ata emxida pelo oglo gerencindor via Sistenw de
Aguaxdes Govemanentais - 5IAG

T Autorizaciol/ inforuscio ao CONDES, quando for o caso

S Buscon-se denwnstrar @ vaatajosidade em casos de nowdria vanacdo de pregos

no mercado (ar. 209, § 1" do Decreto a® 13233/ 22)
T Indicon-s2 a forma de fiscalizacio da execucio coatramal, com a ndscacso de
fiscal de contrato titular e substitnto, se ja definido.

8 Venficou-se a manutencdo dos requeros de habilmacdo pelo contmtado (am
132a 138do Decreto Estadualn® 1 52520221
9 Utikzou-se o minuta contratual on de instromento equivalente anexa ao Edial

que onginou a Ata
10 Declamgio de subsungdo do caso concreto a0 Parecer Referencimida PGEMT
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