Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n: SEPLAG — PRO — 2021/00952 PGE.Net 2021.02.010603

Origem/Interessa Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG
do:

Assunto: Adesfio Carona a ARP N" 015/2021 - UNEMAT
Parecer n”: 3.627/SGAC/PGE/2021

Local e Data: Cuiaba/MT, 01/12/2021

Procurador: Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 015/2021 -
UNEMAT PARA AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE
AR COM CAPACIDADE UNITARIA DE 12.000 BTUS.
ADESAO CARONA POR ORGAO NAO PARTICIPANTE.
AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL. DECRETO ESTADUAL
840/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de analise acerca da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos
N°® 015/2021 — UNEMAT, advinda do Pregdo Eletronico SRP N°® 013/2021, realizado pela
Fundacio Universidade do Estado de Mato Grosso, cujo objeto é a aquisi¢io de 10 (dez)
condicionadores de ar com capacidade unitaria de 12.000 BTUS para atender as demandas da

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -SEPLAG.

O valor da contratagio pretendida ¢ de R$ 14.914,80 (quatorze mil, novecentos e

quatorze reais e oitenta centavos).

Adota-se como relatorio deste parecer o documento de fls. 342/344.
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E o relatério. Passo a opinar.

2 - ANALISE JURIDICA

2.1~ DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta consultoria juridica, tem-se que o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores que sdo
presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razio inclusive dos principios da especializagio

e da segregacdo de fungdes regentes da atuagio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final dentro da

margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesdo carona” consiste na situagio em que um orgdo ou entidade
publica, que nfo participou da licitacdo que deu ensejo & ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro drgio.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Marcal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consisle na contratagio fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a tinica
restricio admitida reside no limite de 100% do quantitativo méximo objeto do
registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14. ed. Sdo Paulo: Dialetica, 2009)
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Governo do Estado de Mato Grosso
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No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual

840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.(..)
§ 17 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:
(i)
VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por orgéo ou entidade
nao participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste
decreto:
E justamente a situagio da SEPLAG no presente caso, que, por essa razio, poderd
se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual 840/2017), que
consiste na utilizagdo da ata de registro de precgos por orgdo ou entidade ndo participante e sem

a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos importa uma série de
vantagens para a Administragdio Publica e a possibilidade da realizacdo de “adesdo carona” ¢
uma forma de ofimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando regulamentada

e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

Para a devida ¢ necessaria formalizacdo, a adesfio a ata de registro de precos
devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertada
sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagio do orgio gerenciador;
adesdo durante a vigéncia da ata e declaracdo do fornecedor beneficiario aceitando o

fornecimento decorrente de adesdo.

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, cumpre verificar os termos da
Instrugdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima (check-list),
prevista no pardagrafo unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisi¢des nos orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes (fls. 342/344).

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e numerado.
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fls. 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O orgdo demandante acostou Justificativa Técnica (fls. 155/185), da qual se infere
a necessidade da aquisicdo para suprir os setores da SEPLAG, com melhoria das condigdes de
trabalho, propiciando conforto durante as rotinas de trabalho, tendo em vista o clima tropical
umido do municipio de Cuiaba, que comprovadamente influencia no desconforto térmico e
indisposi¢do para realizagdo das atividades necessarias para o bom andamento dos servigos
prestados pela Secretaria. Além disso, a confratacdo faz-se necessaria para atender aos 07
(sete) novos consultérios médicos na Pericia Médica do Estado de Mato Grosso, criados
devido as novas contratagdes de médicos peritos para atender ao alto volume de solicitagdes
de Pericia Médica do Estado de Mato Grosso, o layout das novas salas foi juntado aos autos,
fl. 159.

A é4rea demandante destacou ainda, que apesar da SEPLAG participar dos
programas de Eficacia Energética em 2019 e 2021, tendo recebido condicionadores de ar em
2019 para realizar a troca de alguns aparelhos, com perspectiva de receber novos aparelhos
ainda neste exercicio, o quantitativo apresentado encontra-se abaixo das necessidades da
SEPLAG, sendo os outros 03 (trés) condicionadores de ar para estoque, afim de que sejam

instalados conforme demanda.
A autoridade competente autorizou a contratacéo (1. 171).

O presente processo foi instruido com cépia da ata de registro de precos e
publica¢io do extrato da ARP no Diario Oficial, confirmando sua vigéncia (fls. 92/101;
122/122).

Também consta o edital do pregio (fls. 178/262), do qual se infere a
possibilidade de adesfio carona (fl. 255), bem como a homologacio do procedimento de

licitacdio que originou o registro de preco (fl. 121).
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contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a ARP
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Governo do Estado de Mato Grosso
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possui vigéncia até 16/08/2022 (fl. 122).

Ressalte-se que as aquisicdes ou contratacdes adicionais, decorrentes das adesdes
carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagio que rege as contratagdes
realizadas pelo orgdo gerenciador, sendo que, no caso de serem reguladas pelo Decreto
Estadual 840/2017, ndo poderdo exceder, por érgio ou entidade, a 100% (cem por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para o orgio

gerenciador e 6rgaos participantes.

E, ainda, o instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo das adesdes
caronas a ARP ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ARP para o érgio gerenciador e orgios participantes, independentemente do

nimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do quantitativo
registrado na ata e a soma das aquisigdes efetivadas pelos licitantes que estdo aderindo a ARP

fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Este controle deve ser feito pelo orgdo gerenciador ao avaliar a viabilidade do
pedido de adesdo, sendo que, no caso em andlise, verifica-se a autorizacio do orgao

gerenciador (fl. 19).

Atente-se que, apos autorizado pelo drgdo gestor da ARP, o érgio terd o prazo de
90 dias para a realizacio da contratagio, limite imposto pelo art. 75. § 5° do Decreto
Estadual 840/2017.

Tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nao do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgéo gerenciador e 6rgaos participantes™ (art. 75,
§ 2° do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacdo da empresa VENTISOL DA
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fls. 6

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

AMAZONIA INDUSTRIA DE APARELHOS ELETRICOS LTDA. esti acostada a fl.
20.

Consta formalizacio de interesse na adesio no sistema SIAG/SEPLAG (fl.
263/264).

Consta nos autos informacio sobre a inexisténcia de registro de preco

disponivel na SEPLAG, fl. 267/268.

Demais disso, o art. 85 do Decreto Estadual 840/2017 prevé que os orgdos e

entidades do Poder Executivo Estadual poderao utilizar atas de registro de precos de outros

poderes ou entes da federacio, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestido — SEPLAG:

Art. 85 Os drgaos e entidades do Poder Executivo Estadual poderfio utilizar atas de
Registro de Precos de outros poderes ou entes da federacdo, desde que autorizados
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. (Nova redagdo dada ao
artigo pelo Dec. 219/19)

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagdo devera ocorrer com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a Seplag
analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias.

§ 2° A autorizagdo descrita no caput € documento essencial e prévio 4 emissio de
parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (grifei)

Consoante se observa do § 1° do art. 85, o 6rgio ou entidade do Poder Executivo
Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autorizacdo da SEPLAG com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida. Além disso, nos termos do seu
§ 2° a autorizacio da SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao parecer juridico desta

Procuradoria-Geral do Estado. A SEPLAG autorizou a contratacio (fl. 171).

2.3 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagio financeira e

orcamentaria, em cumprimento A Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
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Governo do Estado de Mato Grosso
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101/2000, para os casos de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim é de se recomendar

atestar nos autos de se trata ou nio de tais casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade de garantir a
disponibilidade or¢amentéria quando da formaliza¢do da intencdo de adquirir, e sempre antes

da assinatura do confrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva or¢amentdria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipéteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP. a Administragio tem por objetivo o registro das melhores propostas, nao
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera
necessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [..].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sio necessarias. Veja-se
o que dispde o art. 2°, caput, e § 1° e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual 840/2017 c/c
art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos e locagdes de bens
moveis e imoveis, os oOrgdos e entidades da Administragio Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentiria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagio
Financeira Mensal — SEFAZ".
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(.-

V - indicagdo dos recursos or¢camentirios para fazer lace a despesa:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

I1 - projeto executivo;

ITI - execucdo das obras e servigos.

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

I11 - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacio, independentemente do valor,
devera a Administracdo demonstrar e plancjar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei
8.666/1993 e com as demais regras orgamentdrias que prescrevem a impossibilidade de
realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assungdo de obrigagdes

das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria,

H4 demonstragido do empenho pelo valor parcial do contrato, referente ao ano de
2021, conforme Nota de Empenho n°® 11601.0001.21.000437-3, de RS 14.914,80 (quatorze

mil, novecentos e quatorze reais e oitenta centavos), fl. 176.

2.4 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, € preciso que seja demonstrada a
vantajosidade na contratagio, realizando-se¢ pesquisa de preco a evidenciar que os valores

registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
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Governo do Estado de Mato Grosso
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obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo € suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo & ata. haja vista que os precos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o érgdo ndo participante (“carona™), com o intuito de aferir a
adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagGes e contratos similares realizados no Ambito da Adminisiracio Publica.
(Acordio 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acdrdido
4.013/2008 Plendrio, Acdrdao 1.547/2007 Plendrio) defendia a utilizacdo da cotacdo junto ao

mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢amento estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
Acérdao 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do prego a ser
contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado. ™.

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de
precos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.
Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas

de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacoes de érgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP. entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Pablica -, desde que, com relaciio a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acorddo n” 868/2013 Plendrio) (grifei)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugio de Consulta 20/2016 também
indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orcamentos de

possiveis fornecedores:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITAGAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdio e aos riscos
envolvidos, nfio podendo se restringir 4 obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitdveis: precos praticados na Administracio Pablica, como fonte prioritiria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catilogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacoes
privadas; outras fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
inclusive aqueles amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.
(grifei)

Regulamento editado pelo Governador do Estado, e recentemente alterado pelo
Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a formago do preco

de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do
Grgao ou entidade e deverd ser informado no sistema de aquisicdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade. de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboraciio. e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - contratos de drgao/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

II - preco pliblico de contratos efou atas de registro de precos similares de outros
entes piblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

III - orgamentos de empresas gue atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias ttels; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosio de
2019)
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da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente ——he
Jjustiticadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de = %
o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2019)

§ 3" Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

I - sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais precos, salvo justificativa especifica do Tornecedor: (redagdo dada pelo
Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 20]9)

II - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (frinta por
cento) da meédia dos demais precos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

Il - os precos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboracdo do mapa de precos, evitando a distorgdo do preco médio a ser adotado
pelo drgio licitante: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validacio por agente piiblico distinto. (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A nao consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotacdo. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informative oficial de pregos de orgao ou entidade da
administracdo publica. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5% O agente piiblico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagio produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padroes de mercado € que podem culminar com aquisigdes nao
vantajosas.

§ 6 Para a regularidade dos atos. ainda na fase interna do certame devera ser
tealizada uma analise critica do mapa comparativo, (incluido pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A analise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada o6rgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segregacio de fimedes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019). (grifei)

A demonstragio da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em consideragio

apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores praticados em
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vantajosidade impde a conjugacdo da andlise de precos publicos e privados, na esteira do

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstracio da vantajosidade obrigatoriamente deve constar
nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupacdo com a
economicidade da contratagio e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitaglo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em consideragéo o art.
7°, § 1° do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que ndo for possivel e

devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de pregos devera passar por andlise
critica, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificacdo compativel com o objeto

a ser licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou setor diverso daquele
que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregagio de fungdes,
contemplado no § 3°, IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisas e formalizou o mapa
comparativo de precos (fl. 338), para fins de atendimento as fontes de pesquisa elencadas no §
1° do artigo 7° do Decreto Estadual n® 840/2019, foram consultados orgamentos privados (fls.
336), Atas de Registro de Precos orgdo de outros entes publico (fls. 92/143; 321/330, site de
dominio amplo (fl. 270/280 — 310/320) e sistema “Radar de Controle Publico” do TCE/MT

(fl. 333/335). Atendeu-se, assim, os incisos II, III e IV do dispositivo mencionado.
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Nio foi utilizada a fonte descrita no inciso I do artigo 7° do Decreto Estadual

n" 840/2019, sendo necessaria complementagio da pesquisa de preco.

Consta na analise critica ao mapa, certificacio que o objeto orcado possui
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especifica¢do compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco é condizente com o

praticado no mercado (fls. 339/341).

Assim, apés andlise do mapa comparativo, observa-se a vantajosidade

econdmica da adesio pleiteada.

Ressalte-se que nio cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela

area técnica quanto a vantajosidade da contratacdo.

Nio bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo ateng¢@o aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nio

vantajosas.” (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).

2.5 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual no 1.047/2012, a celebragio de termo aditivo aos
contratos de prestagdo de servigos, a depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na formado § loe

§ 20 do art. 1o, ou comunicag@o posterior, conforme § 20-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgios e entidades do Poder
Executivo Estadval deverao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigag¢iio:

I— as licitagdes para obras, independente da sua modalidade:

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;

IIL — a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V = (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

2021.02.010603 13de18

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano WWW.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
03/12/2021 as 12:02:19.

Documento N° 183582-7631 - consulta & autenticidade em

https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=183582-7631

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atetcidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento do, Infarive o processo SEPLAG-PRO-2021/00852 - SEFLAG - Secretana oe

Este documento e copa fiel ao ariging assnado digitalimente por LEOMARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441, Paravisualizar o oniging, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo 442420

SEPLAGCAP202104089A

—
()
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

V11— as contratagdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de mio de obra;

IX - os drgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de
2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n" 676,
de 13 de setembro de 2011 e n" 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagio
dada pelo Dec. 1.206/17)

X — qualquer outro ato que ensejar a realizacdo de despesa.

XI — a celebragido de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacio de
servigos ¢ fornecimento de bens vigentes. independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacio as aquisigdes dispostas no Decreto n® 134, de 17 de
fevereiro de 2011, as progressdes e promocdes de servidores, pagamento de diarias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e conftributivas, servigos da divida e
encargos sociais, bem como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), na sitnacio prevista no inciso I, ou inferior a
RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacdes previstas nos demais
incisos do § 1° deste artigo. (Nova redacio dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000.00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situagdo prevista no inciso I, assim como as contratagdes com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R§ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do dérgio ou
entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagio de que
trata o § 2°. (grifei)

Conforme art. 3°, inc. IV do Decreto Estadual n® 840/17 ¢ art. 1° do Decreto
Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo e assungdo de obrigacdes por orglos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas/aprovadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, sendo excluidas dessa obrigacio

as despesas até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil) referentes ademais contratacoes de

prestagdo de servicos, conforme dispde § 2° do art. 1° do Decreto n. 1047/2012.

Assim sendo, considerando que a contratacio perfaz o montante de RS
14.914,80 (quatorze mil, novecentos e gquatorze reais e oitenta centavos), ¢ dispensado o

envio dos autos ao CONDES.

2.6 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA
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Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdémico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifico que constam nos autos:

Balango Patrimonial da empresa, fls. 21/48;

e Procuragio da empresa ao representante responsavel por licitagdes e

RG do representante e socio, fls. 49; 50/51; 72/73;

e Ato constitutivo da empresa, devidamente registrado, fl. 62/71;

e C(Certidio Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos aos

Tributos Federais e &4 Divida Ativa da Unido, fl. 52;
e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vencido, fl. 53;
e C(Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 56;
e CNPJ, 1l. 57;
e Conta bancaria para pagamento, fl. 58;

e Declaragdes exigida no art. 32, §2° do Decreto Estadual 840/2017, fl.
59;

e Certiddo Negativa de débitos relativos & créditos Tributarios e Nio
Tributdrios estaduais geridos pela Procuradoria Geral do Estado de

Mato Grosso e pela Secretdria de Estado de Fazenda, fl. 297;
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Amazonas, sede da empresa, fl. 298/299;
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e Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais emitida pela
prefeitura de Manaus, fl. 301;

e Certiddo de Faléncia ¢ Recuperagio Judicial, fl. 309;

e Certiddo de inexisténcia de restricdo a contratagdo com o Poder
Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do

Estado (f15.302/304) e do TCU (fl. 305/306).

Ainda estio ausentes as Certiddo de inexisténcia de restricio a4 contratacgio

com o Poder Publico emitidas pelo TCE e CNJ, que deverdo ser juntadas aos autos.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagio, sua veracidade e adequacio aos termos do edital, devendo atestar
que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois hd possibilidade de vencerem ao longo deste

procedimento.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesiio carona a ata de registro
de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as
disposi¢des previstas no instrumento convocatério, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria
juridica do orgio gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos,

contira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Hssa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesiio a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o drgio ou entidade
carona”, Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem
ou servico distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagio.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da licitagdo original
Caso tais condigdes ndo atendam a pretensdo contratual do érgdo “carona”, ndo deve
ele aderir & ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa plangjamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na
ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades € condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratacdo.” (Leis de licitagdes publicas
comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivim, 2018. p. 225) (grifei)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o contrato a
realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada a minuta do contato
(fls. 281/296) de acordo com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as

condi¢des de legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestio - SEPLAG, érgio ndo participante ("carona"), aderir A Ata de
Registro de Precos N" 015/2021 da Fundacio Universidade do Estado de Mato Grosso,
decorrente do Pregio Eletronico N° 013/2021, visando a contratacio da empresa
VENTISOL DA AMAZONIA INDUSTRIA DE APARELHOS ELETRONICOS
LTDA., para aquisicio de 10 (dez) condicionadores de ar com capacidade unitiria de
12.000 BTUS, por RS 14.914,80 (quatorze mil, novecentos e quatorze reais e oitenta

centavos), desde que o processo seja instruido com:

e complementacio da pesquisa de preco para que apresente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

contratos de orgios/entidades execucio ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos,
conforme previsto no inciso I, § 1°, do art. 7" do Decreto Estadual

840/2017;
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF atualizado;

Certidoes de inexisténcia de restricio 4 contratacio com o Poder

Publico emitidas pelo TCE e CNJ.

E o parecer. A consideragéo superior.

2021.02.010603

Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado
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PGE
Fls

fls. 1

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consulioria juridica dos seus drgdos e
|entidades, visando a garantia do interesse pablico e dos principios constitucionsis”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2021/00952 - PGE.Net 2021.02.010603
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesao a Ata de Registro de Preco
DESPACHO:

1. Apods detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3627/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & origem.

Cuiaba, 01 de dezembro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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PGE
Fls
fl=_ 1

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pablica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacdo judicial e a consultoria juridica dos
_ Flogt = 3 i seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse piblico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado crtheiias conttiaEanE:

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.010603 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 02 de dezembro de 2021.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos
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