Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURALROREA SERAL 00O ESTADSD
MANIFESTACAO TECNICA N° 00019/2023/SGACIPGE

Cuiaba/MT, 22 de fevereiro de 2023
Assunto: COMPRAS DE PEQUEND VALOR

PROCESSO N°; 2850/ CPPGEND2

INTERESSADO: FROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGEMT
Assunto: COMPRAS DE PEQUENO VALOR

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAD.
PEQUENO VALOR. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS M) ART. 74 E ART. 75,
[ OU 11, AMBOS DA LEI N° 14.133/2021. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS 0S REQUISITOS DO
PRESENTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA

JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS SETORES COMPETENTES.
PREVISAQ DO ARTIGO DO ART. 53, §54"E5"E DO ART. 136, AMBOS DA LEI
NT14.1332021. DECRETO ESTADUAL 1.52572022. CHECKLIST E MINUTA-
PADRAO APROVADOS,

1. RELATORIO

Trata-ze ce analise juridica e emussao de parecer jundico referenclal sobre as
hipoteses de dispensa de licitagho que se encontram dentro dos limites de coniratacdes
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tidas como de pequenc valor. apos a edigdo do Decreto Estadual o™ 1.525/2022.

Cumpre, preliminammente. destacar que no ano de 2019 foi emitido o parecer
mndico ng 2967/ SGAC/PGE 2019, que obleve starns de parecer referencial, apos ser
aprovado no Colégie de Procuradorss e homologado pele Govemnador do Estado de Mato
Grosso, dispensande analise juridica pela PGE das contratagoes de pequene valor que se
enquadravam nos termos daquele parecer.

Com o advento da Lei n® 14.13372021 e do Decreto Estadual n* 11262021,
que regulamenta a legislagio federal no fnbito do Estade de Mato Grosso, no tocante is
hipdteses de contrataciio direta, o parecer amleror foi revisado, apds devidamente aprovado
no Colégio de Procuradores. no Processo n® 2789/CPPGE2022. e homologado pelo
Covernador do Estado de Mato Grosso.,

Em 24/11/2021 foi publicade o Decreto Estadval n® 15252022, que
regulamenta a legislacio federal de licitagdes ¢ contratos no ambito do Estade de Mato
Grosso, que em seu md, 410 revogon expressamente o Decreto Estadual n® 112672021,
tomando necessaria a revisio e amalizacio do parecer, a fim de orientar os procedimentos
do nove decreto regulamentar.

Ademais, permanecerdo possivels as consultas especificadas quanto a pontos
nfdo abarcados por esta opumido jundica.

E relatorio.

1 FUNDAMENTACAD JURIDICA

L1 PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Prametramente, faz-se imperioso ressaltar agqui neste Parecer qualificado comao
referencial a Lei Complementar n® 11 1/02, que dispde acerca da competéncia, organizagio
e 4 eatmitira da Procuradena-Geral do Estado de Mato Grosso. Wesse sentido, o art, 2°
expressa de forma elara as competénoas da referida instineigdo, sendo dentre mimeras, a
competénecia para fixar orientacio juridico-normativa. fi verbis:

ka
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Art. 27 A Procuradona-Geral do Estade compete:
X1 - fixar orientacio juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de Procuradores e

homaologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a Administracio Piblica direta
& indireta;

)

Dessa forma e possuindo competéncla para tanto, € que se faz indispensavel
este parecer reéferencial, a tum de viuticar ¢ consobdar o entendimenty desta nstnugiEo
acerca de tema repetitive cuja analise pode ser realizada de maneira padronizada, a fim de
cvitar repetigdes desncocssanias ¢ tomar o5 procedimentos mais céleres na Administragio
Publica.

Ao mesmo tempo 2 que 1850 toma mais eficlents o andamento dos processos
administrativos nos orgdos e entidades da Administragao  estadual que demandam a
Procuradoria para analises juridicas. tambeém tem o efeito de promover maior
nmfornudade no tratamento eeidico do tema nas respectivas dreas tenicas dos drgios e
entidades demandantes.

Mo mesmo sentido, tambeém torma eficiente o proprio trabalbo da Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso, evidenciado pelo alto valume de processos. pela analise
mrdica de mdmeras politicas publicas, indimeras questes complexas e controvertidas a
serem sanadas @ incontivels pareceres o serem fedtos, de fonma que se foma totalments
dispensivel a andlise individualizada de processos gque envolvam matéra juridica
recorrente e que se amoldem e pareceres referenciais. bem como orentacdo juridico-
normativa,

Messe sentido, hi necessidade extrema de consolidar entendimentos a fim de
que fiaja desbupocratizacio ¢ olimizacio de tempo, seia pa Procuradoria, s2ia nos Orglos e
entidades demandantes. Aldm disso, isso propiciard maior efstividade ¢ eficidncia da
propia jnstituigio em sua atuagde administrativa, ae fer clamos o5 ssus posicionamentos
mndweos, acarretande maior seguranca undica para a Admimisiragio Publica como um
rodo,

Preserva-se, assim, o interesse plblico, seja no seu aspecto prunario, por temar
a prestacio do servico pablico mais eficiente, eficaz e ¢élere em prol da sociedade, seja no
sen aspecto secumddrio. ja que se eliminam etapas absolutamente desnecessarias e
unprodutivas, favorecendo uma gestio administrativa iteligente,
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Portanto, a pretenso de fixar wma onentago juridico-mormativa esta
plenamente de acorde comm 05 principios constiucionais da Administraghe Publica, sendo
eribasado pelo principio da supremacia do inferesse pliblico, encontrande o principio da
legalidade o amparo do art. 2o, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na otimizagio de
tempo e energia o principio da eficiéncia.

A proposito, vale registrar que a fixacio de orlentacdo normativa por srgdo de
consultoria e representacdo undica da Adinunisteacio Publica ndo € algo novo @ recente,
Néo se estd em frente ao desconhecido. & medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo
contrario, A Advocaeia-Geral da Uniio desde 2014, com a fixaghe da Orentagiio
Normativa 0 55, faz use desta prermogativa, in verbis.

ORIENTACAOQ NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA TUUNIAO, no uso das arribuiedes que [he conferem os ineisos
L. X, Xl e XIL do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro da 1993,
considerando o que consta do Processo no 56377.00001 1/2009- 1 2, resolve expedir a
presente orientacio npormativa a todes os drgdos juridicos enmmerados nos arts. 2oe 17 da
Lei Complemeantar no 73, de [993: 1 - 05 processos que se¢jam objeio de manifestacio
jundica referencial, iste 2. aquela que analisa todas as questées juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estho dispensados de andlise individualizada pelos drglos
consultrves, desde que a arca técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto sc
amolda acs termos da citada manifestacio.

1T - Para a elaboragio de mamifestagio juridics referencial devem ser ochzzrvados os
seguintes requisitos: a) 0 volume de processos em matenas idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente. a atuagio do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; ¢ b) a anvidade juridica exercida se restringir 4 verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéneia de documentos.

Referencin: Parccer no 004/ ASMGOGLIAGU/ 2004

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leimra do dispositive que ha condicdes a serem seguidas para
a elaboragie de wma manifestacio juridica referencial. nio sendo o seu uso
mdiseriminado, mite meaos uhilizado como “selucio para tudofedgquor:. Ha requisitos,
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quais sepun, grands volume de matérias wdénticas ¢ recorrentss, impacte na ataclo do
orgdo consultivo ¢ a atividade do parecerista se resiringir a verificacho de exigéncias
legais, ou seja. mera conferimento dz documentos presentes nos mutos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unifio se mamifestou acerca da
suprecitada  onentagio npormative no  Parceer Referencial o 03°2017/CONIUR-
MD/CGUVAGU, da lavra da Advegada da Umidp Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
Coordenagdo-Geral de Licitagdes @ Contratos, cujo escopo principal € a adesio i ata de
registro de pregos, Was palavras da Advogada da Unido, e verbis

Nessa oada, o momilestacie juridica refersncial justifica-se ¢ legiluna-se na si0AgAo en
que {1} o volume de processos em tais maténas — idénticas e recotrentes —
mstificadamente, impactar a atuacio do dredo consultivo ou A celeridade dos servigos
pdminsteativos: ¢ (1) quando a atividade jueidica a carge do degho de consultorma
restringir-se & verificagho do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéneia de documentos, 30. Com efeito, demandas recorventes exigem respostas e
solugdes em bloco, desde que ndo abdlguen da necessicla seguranca juridica.

E continlta a parecerista:

Alem disso, @ fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de precos,

contem as mesmas recomendacies, ndo havendo necessidade, em regra. de
ovlentacdes juridicas espeecificas para o case conereto. 39, Em outras paloveas, 4 adogio
da manitestagdo juridica referencial possibilitard aos Advegados da Unifio da

COGLIC CONJURMD mator foco ¢ priorizacio de temas juridicos estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos orefios e autoridades assessorados. A ideia e
que a Conjur possa dedicar seu tempo para andlise e manifestacio em assuntos que
exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas. desonerando-se da elaboraciio
ile pareceres repetitivos, cujas orientacies sio amplamente conhecidas pelo sestor,

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
ntilizadas. wmchisive pelo Poder Judicidrio. nio tendo o Tribunal de Contas da Unido
vislumbrado obices em sua adogio, opinando pela viabilidede da wtilizacio desde que =
euvavenn mareria comprovadamente tdénrioa ¢ sefam conpietos, amplos @ abraniam fedas
s qriestdes juridicas perfinentes&idquor,, Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Trbunal de Contas da Unifio, reunides em Sessio do
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Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos ans, 32, inciso IL ¢ 34 da
Lei n* 8,443, de 16 de julho de 1992, oic 05 ans, 277, inciso [T 282 ¢ 287, § lodo
BITCU, em:

9.1, conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no merito, negar-lhas
provimento;

9.2, informar & Advocacia-Geral da Umdo que o entendimento do TCU quanto 4 emissdo
ide pareceres juridicos sobre as mimatas de editais lieitatorios e de outros documentos, nos
termes do art, 38, pardgrafo dnico, da Lei " 8.666, de 1983, referenciade nos Acordios
T4RI001 & 1,944,201 4, ambos profatados pelo Plendrio, ndo impede a unlizagao, palos
orgaos e entidades da administragio piblica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatarios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e que s¢ja completa, amplo e abranja todas as questdes uridicas pertinentes, cumprindo as
exigencias indicadas na Orientagio Normativa AGU no 53, de 2014, esclarscenda-a,
ainda, de que presents

informagio & prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos,
ndo se constituindo na efetiva apreciacio da regularidade da aludida orieataciio nocmativa,
BTl 51 Mesma; &

8.3, encaminhar edpia deste Acorddo, bem coma do Relatono « do Voto que o
fundamenta, a0 embargante. {...)

Desse modo, a despeito de ndo pawar obscuridade sobre o acorddo ora embargado, pode-se
esclarecer i AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acdndios T45/2011
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenarno, nio impede utihzacio,

pelos orglos e entidades da administracho piblica federal, de um mesmo parecer jeridico
em procedimentos licitatonos diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente
wdéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.
Acorddio no 2674/ 2014 (GN).

Nao apenas no Ambito federal ocorre este tipe de desperdicio de tempo e
EMErgia no tocante @ pareceres repetitivos acerca de contratagdes de pequeno valor. Ma
Admunistracio Pablica Estadual & mute comuwm, infelizmente, este dnus desnecessirio,
com Procuradores reahzande mero cheokiist de doclinentos presentes nos autos. bem

COMO apenas ¢ 1o somente verificando exigéncias legais ¢ realizando sempre as mesmas

L1
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recomendagdes,

A fala de gestho racional da atividade admumstrativa clama pela adocio de
solugdes padronizadas, em bloco, de forma que resta evidente a despecessidade de um
parecer juridico especifico para cada caso em algumas situagoes especificas.

A medida adotada & extremamente importante, pois significa que, na pratca,
05 processos  administrativos  que versarem  sobre matérias juridicas idémticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mas submetidos a analise individualizada
pela  consultoria guridica, de modo que a avtoridade competente  devern  declarar
expressamente que o processo se amolda ao parecer puridico normative. dispensando,
portante, a remessa dos autos 4 PGE caso a caso.

Assin, calrera an gestor comparar o ¢aso conereto com o presente parecer;
no intuito de fazer a distinedo. Aplicar-se-a sistematica semelhante i dos precedentes
nas declsdes judiclais, ou sejn, mutatis mutandis, = re a greside que deve ser resalvida ja
cORta com N precedente = e é o mesma gresifo on ve 8 serrelhante, o precedenre aplica-
se go case. O raciocinio € eminentemente onaiogico. Todavia, s o guestdo mdo .,i‘br
idénriea ou ndo for semeffanee, (sto 6, se existirem parncnlaridodes fattco-furidicas nao
presentes - ¢ por fssa ndo consideradas - no precedente, entfio & o coso de fstinguir o
caso do precedente, recusando=le aplivacde &rdquor; (Luiz Guilherme Marnoni. Novo
Cédago de Processo Cihvil Comentado, 1. ed. S3o Paulo: BT, 2015),

Para que se confira seguranca ao administrador. ha um checklist contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferr se o caso concreto engquadra-se
aos termos da presente manifestagio juridica referencial.

Caso pairem dividas sobre a simagio fitice, ou o administrador constate gue o
caso dos autos. por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses abrangidas
pelo parecer normativo, ai sim. devera formmlar consufta 3 PGE. Ressalte-se, neste ponta,
que assuntos que tenham mais do que um objeto, ou s2ja, versem sobre outra questio além
ia gue ore se examing, devem ser encaminhados para andlise deste orgio juridico.

Pede-se assim. a devida recomendacio pelo Colégio de Procuradorss, e
posteriormente a homologagie pelo Governador do Estado de Mato Grosse, a fim de que
CCOrE ¢ qUanto antes €sta otinmmzacao de fempo ¢ energia, bem conte a desburecratizacao e
maior eficiéncia e eficicia da amacdo da Procuradoria-Geral do Estade de Mato Grossao,

Repistra-se, por fim, que o art. 82, § 6° da Lei n" 14.133/21 frazr a
possibilidade de utilizagie do sistema de registro de pregos. lnclusive. nas lupdteses de
mexigibilidade & de dispensa de licitagio para a agquisicdo de bens ou para a contratacko
de servigos por mais de um orgho ou entidade. A despeito de nio se vislumbrar como

-1
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provavel que haja a formagao de atas de registro de precos em casos de inexigibilidade on
dispensa e que sejam de pequeno valor, per precaucio, ressalva-se expressamente s
inaplicabilidade deste parecer referencial aos casos de registro de precos nessas
shiuacdes de contratagio direta. Isso porque. alem de se fratar de mstituio nove no
ordenamente  juridice, demandando maior maturagio juridica ¢ fécnica dos orghos
envolvidos, parece que a complexidade dessas contratagfes nio se coaduna, ao menos por
enguanto. coma dispensa da avaliacio juridica especifica

Realizado este infroito, passamos i maténa de fundo do Parecer Referencial.

1.2. DISPENSA DE PARECER JURIDICO EM CADA CASO CONCRETO

E sabido que o art. 37, inciso XXL da Carta Magna estabelece a
ohigatoriedede de realizacio de procedimento licitatono para contratacbes feitas pelo
Poder Poblico. Porém. o proprio dispesitivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes A regra ao efetar a ressalva dos cases especificados na legislacho:

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade.
unpessoalidade, moralidade, publicidade 2 eficiénein e, também, a0 segumnte: [...]

XX - ressalvados os easos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras
alienaches serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, comn cléusulas que estabelecam obrnigagdes
de pagamento, mantidas as condiches eferivas da proposta, nos termos da lel. o qual
somente permiricd as exigéncias de qualificagio réenica e econdmica indispensdveis i
garantia do cumprimente das obrigagdes.

Em sintonia eom a determinagio constitucional supracttada, que faz ressalva
aos casos previstos na legislacho miraconstiicional, o legislador previu as hipdteses em
que ndo se faz necessaria a realizagio do certame, antorizando 3 Administracio Pablica a
celebrar, de forma disericiondna, contrataches dwetas sem a realizacio de certame
licitardrio.

Essas proposighes =io as constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.13372021,
peferentes 4 wexigibilidade e & dispensa de lettacio, respectivamente.

A diferenga substancial existente entre a dispensa e a mexigibilidade de
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licitagio € que. nos casos de inexigibilidade, a competicio ¢ materialments unpossivel,
porgue so existe um objeto ou nma pessoa que atenda as necessidades da Administracio.
Ja nos casos de dispensabilidade de licitagio, & possibilidade marenal de compefigfio
existe, mas. a lei faculta sua excepcional e justificada ndo realizacdo, sob certa dose de
discricionariedads, sempre nortcada pela principiologia que rege o5 procedimentos
licitatrios e a adninistracio piblica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das. hipoteses de dispensa de
licitagdo, ¢ curial ootar que a contratagdo deve atender antes de tudo sos principios
norteadores da Administragio Piblica ¢ ensspar uma das hipdreses elencadas (rmerns
clausus) no art. 75 da Lel n® 1413372021, uma vez que sio hipdteses taxativas, niio
podende o Administrador ampliar disericlonariamente o rol |4 elencadse pelo
legistador.

A proposito, nesse sentido, colaciona-se a doutring de Joel de Menezes
Nigbuhr[1], in verbis:

As hipdteses de dispensa sio taxativamente crladas pelo legislador, em obediéncia ao
ncise XXT do artigo 37 da Constinnigio Fedeml. Os artigos 75 e 76 da Lel n.
14.133/2021 prescrevem as hipoteses de dispensa, que sio taxativas. Quer dizer que os
gzentes administrativos ndo gozam de competéncia para criar novas hipoteses de dispensa
de heatagio, estando limitados a2 onadas pelo legislados. O artige 75 trata das dispensas
em geral € dividido em 16 incisos, sendo que um deles, o inciso IV, ¢ dividido em 13
alineas. Entdo. hi pelo menos 28 hipdteses de dispensa de licitagio apenas no artigo 75,
sendo gue muiias delas sdo bastante especificas e excepeionais, direcionadas a setores
particulares da Administracio Pablica. Ovartigo 76 versa sobre 3 alienagio de bens movels
e imovels @ estabelece tambem hiporeses de dispensa a ela relacionadas.

Como alhures ja anunciado, pretende-se com o presente parecer analisar
a viabilidade de se dispensar a andlise juridica prévia a celebragio de dispensas de
licitagio que se enquadrem como sendo de pequeno valor,

O art. 75 da Let 14.133/2021 estabelece:

Art. 75, E dispensdvel a licitag#io:

[ - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 100,000,000 {cem mil reais),
no case de obras ¢ servicos de engenharia ow de servigos de manutengio de veicalos
aulomolores:
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I - para contratagio que envolva valores inferiores a RS SO.000,00 {cinquenta mil
reais). no caso de ouiros servicos € compras:

I - para contratagio que mantenba todas as condigdes definidas em edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 {um) ano, quando se verificar que naguela licitagio:

a) ndio surgiram lieitantes interessados on ndo foram apresentadas propostas validas:

b as propoestas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados
o0 mercado ou incompativeis com o3 fixados pelos orgdos ofciais competentas,

IV - para contratagéo que tenha por obyeto:

a) bens, companentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencio de equipamentos, & serem adquiridos do fornecedor original desses
eguipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigio de
exclusividade for indispensavel para a vigencia da garantia;

b) bens, servigos, alienagies ou obras, nos ermos de scerdo inlemacional especifico
gprovade pelo Congresso Naeional, quande as condigtes ofertadas forem

manifestaments vantajosas paea a Administragho:

¢) produtes para pesquisa e desenvolvimento. limitadz a contratacio, no caso de obras ¢
servieos de engenharia, ao valor de B3 300.000.00 { trezenios mil reais);

d) transteréncia de tecnologia ou leenciaments de diveno de use ou de exploragho de
criagao protegida, nas contrataghes realizadas por instinigho cientifica, reenoldgica & da
mnovacio (ICT) pablica ou por agéncia de fomento. desde que demonstrada vantagem para
a Administragio;

e) hortifrutigranjeiros, paes ¢ outros géneros perecivels, no perodo necessario pama a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipotese em que a contratagio sera
realizada diretamente com base no prego do dia;

£} bens ou serviges produzidos on prestados ne Pais que envelvam, cunulativamente, alta
complexidade tecnoldgicn e defesa nacional;

2 ) materiais de vso das Forgas Armadas. com excegdo de materiais de u=o pessoal e
admunistrative, quando howver necessidade de manter a padromzagio requernda pela
estruiura de apodo logistico dos meios navais, aéreos e lerresires, medianie autorizacio por
ato do comandante da forca militar;
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h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forgas smgulares

brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipdtese em que a coniratagho
deverd ser justificada quanto ao preco e 4 escolha do formecedor ou executante e ratificada

pclo comandante da forga militar;

1) abastecinento on suprento de efenvos militares em estada eventual de curta duracio
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sades, por motiva de
movinentagio operacional ou de adestramento;

1) eoleta, processamento e comercializagio de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
rentilizéveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por sszociacoes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pclo poder publico como catadores de matenas reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativels com as nomnas téenicas, ambientais e de saide publica;

k) aquisigio ou restauracio de obras de arte e phjetos historicos, de autenticidacde
certificada, desde que inerente as finalidades do beglo ou com elas compativel;

[} servigos especializados ou aguisicio ou locagio de equipamentos destinades ao
rastreamento e & obtencdo de provas previstas nos incisos [I e ¥V do capuot do art. 3° da Let
a® 12,850, de 2 de agoste de 2013, gquando houver necessidade justificada de manutencio
de sigilo =obre a investigagio:

m aquisicie de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pele Ministério da Satde;

V - para confratagdo com visias ac cumptimento do disposto nos arts, 3%, 3-A, 4%, 5% e 20
da Lei n® 10,973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagao constantes da referida Lei:

V1 - para contmatacio que possa acamretar compromstimento da seguranca nacienal, nos
casos estabelecidos pelo Mimstro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forgas Armadas ou dos demais ministénios;

VII - nos cazos de guerra, estado de defesa, estade de sitio, wtervengdo federal ou de grave
permurbagao da ordem:;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade miblica. quando caracterizada urgéncia
de atendimente de situagio gue possa ceasionar prejuize ou comprometers a contintidade
dos servigos pitblicos ou a seguranca de pessoas, obras, Servigos, eqUipamentos & ouires
bens, piblicos ou particulares, e somente para aguisicio dos bens necessarios ao
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atendimento da situagio emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) anoe. contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamdade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a
recontratagio de empresa ji contratada coin base no disposto neste mciso;

IX - para a aguisicio, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por Orgdo ou entidade que ntegrem & Administracho Phblica e que
tenham sido criados pars esse fim especifico. desde que o prego contratado seja compativel
com 0 praficado ne wercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdnmico para regular pregos ou
normalizar o abastecimente;

X1 - para eclebragio de contrato de programa com ente fedemmtinvo ou com entidade de sua
Administragio Plblica indireta que envolva prestagio de servigos pliblicos de forma
associada nos termoes autorizados em contrato de consomcio publico on em convénio de
COOPETAZA0;

BT - para contraagiio em que houver ransieréncia de tecnologia de produtos estrardgicos
para o Sistema Unico de Saude (SUS). conforme elencades em ato da diregic nacional do
SUS, mclusive por ocasido da aquisiciao desses produtos durante as etapas de absorgio
tecnoldgicn, e em valores compativels com agueles definidos no mstrrumento frmado para
a transferéncia de tecnologia;

KIII - para contratacdo de profissionas para compor o comassio de avaliagho de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializagio:

XIW - para contratagdio de associacio de pessoas com deficiéncia, sém fins lucrativos e de
comiprovada idoneidade, por drgée ou entidade da Administragio Publica. para a prestagio
de servigos, desde que o prego confratado seja compativel com o praticade no mercado e
o8 servicos conteatados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéneia;

XV - para contratacdo de instituigdo brasilerra que tenha por finalidade estatutdna apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio, desenvolviniento insttucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagio, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente #35as atovidades, ou para conteatacio de instimicio dedicada &
recuperagio social da pessoa presa, desds gue o contratado tenha inguestiondvel reputacio
etica e profissional e ndo tenha fins lucrativos:

VI - para aquisicdo, por pessoa juridica de diresto publice interno, de insumos
estrlegicos para a salde produzidos por fundacio que, regimental ou estatutarizmente,
tenha por finalidade apolar orgéo da Administracio Poblica direta, sua antarquia ou
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fundag o em projetos de ensine, pesquisa, extensio, desepvobamento institucional,
cientifico e tecnologico e de estimulo & inovacio, inclusive na gestio administrativa e
fimanceira necessiria A execucdo desses projetos, o0 em parcerias gue envolvam
transferfncia de tecnologia de produtos estratégicos paca o SUS. nos termos do nciso X1
do caput deste artigo, ¢ que tenha sido enada para esse fim especifice em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado,

¢ 17 Para fins de afericio dos valores gue atendam aes limites referidos nos incisos 1 ¢
I iloy eaput deste artigo, deverdo ser obseryvados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

I - o somatario da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais agqueles relatives a contratacies no mesmo ramao de atividade.

¢ 27 0s valores referidos nos incisos I e IT do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, ehras e servicos contratados por consdrcio pabilics ou por autarguia ou
fundacio qualificadas como agéncias executivas na forma da lei

4 37 As contratagdes de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo serdio
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrinico oficial, pelo
praze minimo de 3 (trés) dias ateis, com a especificacio do objeto pretendido ¢ com a
manifestagdo de interesse da Administracio em obter propostas adiclonais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4% As contrataches de que tratam os ineisos 1 e ITdo capur deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartiio de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido i disposicio do piblico no Portal Nacional de Contratagies
Piiblicas (PNCP).

§ 5 A dispensa prevista na alinea “c&rdquor; do incise IV do caput deste artigo,
quando aplicada a obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especials
instituidos em regulamentagio especifica,

§ 6* Para os fins do inciso VIIT do caput deste artigo, considera-se emergencial a
confratacio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo piablico, e
deverio ser obzervados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessirias para a conclusiio do processe lematdne, sem prejuizo
de apuragio de responsabilidade dos agentes pablicos gque deram cansa & simagio
emergencial.
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§ 7 Nio se aplica o disposto no § 17 deste artigo as contratacdes de até KS 5.000,00
(oito mil reais) de servicos de manatengio de veiculos automotores de propriedade do
argde ou entldade contratante, Incluido o fornecimento de pecas

Sendo assim, nas hipiteses de dispensa de licitacdo por pequens valor ndio
serd mecessaria a prévia emissio de pavecer, bastando que sejam observados os
elementos que passamas a descrever.

1.2.1. Formalidades especificas para dispensa de licitacio com fulero nos art. 75, inc.
Lell, da Lein® 14.133/2021

Embora nao sepa exigivel. nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumpriments de etapas tormaiz imprescmdivess propras do processo de licitacho, é
necessdria 8 formalizacio de um procedimento com estrita observincia aos principios
consfitucionais da legalidade. impesscalidade. moralidade. igualdade. publicidade e
probidade administratives impostos a Administracao Publica.

No gue tange & formalizagéo do processo, o art. 72 da Lei ® 14.133/2021
estabelece o5 documentos que devem instrui-lo:

[} Processo de Contratagido Dareta

At T2 O processo de contratacdo direta, que compreende o5 casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacio. devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacie de demanda e, se tor o caso, estado téenieo preliminar,
analise de riscos, termo de referéneia, projeto basice ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser caleulada na forma estabelecida oo art, 23 desta
Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonsirem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV = demonstracio da compatbilidade da previsio de recursos orcamentaros coim o
COMPTOMISSe # Ser assumido,
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V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio
minina necessiria:

VI - razio da escolha do contratado:
VI - justificativa de prego:
VI - autorizacio da autoridade competente

Pardgrafo tnico, O ato que auloriza a contratagdo direta ol o extrato decormente de
contrato devera ser divulgade e mantido & disposicio do pablico em sitio eletrénico oficial.

A novel lei prevé em intmeras passagens a necessidade de edicdo de
regulamentos, a fim de instrumentalizar sua plena aplicagdo.

Meste cendrio. fol publicado, em 24 de novembro de 2022, o Decreto Estadual
1.525/2022, que regulamenta & Lei n® 1413372021, no d&mbito da Adminisimgio Piblica
estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosse, revogando
expressamente. em seu art. 410, o regulamento estadual anterior.

Em analise ao capur do art. 148 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que fmata
exclusivamente da instrucio dos processos de contratagio direta, verifica-se que deveriio
constar nos auwios 05 documentos listados ne ari. 66, do regulamento estadual,
acrescidos dos documentos elencados no proprio art. 148:

Art, 66 O processos de aguisicio de bens e de contratagao de servigos & locagio de bens
maveis @ imovels serio anmados e instruidos em sva fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

[ - documemo de formalizacio de demanda com a justificativa para a contralagdo, fermo de
referéncia, projeto basico ou projete executivo e, s2 for o caso, estudo técnice preliminar e
analize de risoos:

II - auwtorizacao para abertura do procedimento;

M7 - comprovante de registro da processo no STAG - Sistema de Aquisigdes
(Governamentais;

IV - parecerses téenicos setorial e central, se for o caso, gue demonstrem o atendimento dos
requisitns exigidos;
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V- préco estimado consistente ém comprovada pesquisa de mercado;
VI - mdieagho dos recursos otgansentdnos pava fazer face a despesa;
VII - defini¢ao da modalidade e do bpo de licitagio a serem adotados
VI - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instramento equivalents:

X . ata de registro de prego ( ARP) e respectivos anexos. quando tratar-ze de adezfo de
ARFP;

X1 - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
evenmais apontamentos formulados no parecer juridico:

XII - parecer juridice conclusive cmitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipdtese de parecer referencial;

XIT - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quanda tor o case,

(P |

Art. 148 O procedimente de contratacdo direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de Licitagio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, & como 05 seguintes:

| - justificativa da contrataciio direta;

I - razdo de escolba do confratado;

M1 - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
AL DeCessiring,

IV = autonzacio da autondade competente.

Paragrafo inico A autorizagfo da contratagio direta, bem come o extrato do confrato on
mstrumento equivalents, deverdo ser divulgados e mantidos i disposicio do piblico am
gite ou sistema eletrdnico oficial do Estado
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Da leitura do dispositivo acima, € imperioso observar que os processos de
dispensa am mzho do valor devem ser instruidos com documento de formalizagio da
demanda com justificativa para a coniratacice direia, acompanhada pelo temmo de
referéncia ou projeto basico, se for o caso; autorizacio para abertura do procedimento,
comprovante de registrs do processo no S1AG: pareceres téemicos setorial e ceniral, se
for o easo; prees estimade da contratacio; pazdo de eseslha do contratado; indicagdio
ios recursos orcamentarios pars fazer face @ despesa; minuta do contrate. se for o
caso; comprovante de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minunas, gheek fsr documental.

i oart, 38, T especifice 05 casos nos gquais a elaboragio do estudo téenico
preliminar serd dispensada, dentre eles, encontrame-se, na affres ‘adrdquor:. as
hipdteses de contratacho de obrms. serviges., compreas e locacdes. cujos valores se
enquadrem nos limites dos imcisos I [I do art. 75 da Lein® 14,133/ 2021, mdependents da
forma de contratacio, razao pela qual podera. ainda, ser dispensada matriz de risco,
mediante decisio fundamentada (5 4°, 11 do art. 247 do decrzto estadual ).

Como ser abordado adiante, a minuta do contrato, se for o caso, parecer
Juridice ¢ aprovacie do CONDES, requisitos previstos no art. 66, IX, XII ¢ XIIIL sio
flexibilizados ou mesmo desnecessarios no caso de contratagio direta por dispensa de
pequens valor.

Prosseguindo, o inciso I do art. 148 do decreto estadual prevé a necessidade
de comprovacao de que o confratado atenda aos requisitos e habilitagho ¢ qualificacéo
Minimos necessarios.

Com relagio & apresentagio dos documentos de habilitagdo, dispde o art.
131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 131 As condicies e critérios de hahilitacio serio definidos em edital. haseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional & complexidade do
objeto licitatorioe.

§ 17 Com rvelagdo a documentacio exighla para fins de lientacio e contratagio:

[ - podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Admunistiacio,

11 - admite-z2 a substituigdo por registro cadastral valido emitido palo;
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) Cadastro Geral de Formmecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestio,

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores, gerenciado pelo Poder Executivo
Federal

1 - & prova de awienticidade de coplia de documento ou o reconhecimente de firma
somente serio exigidos quando houver duvida sobre a veracidade do documento,
admitida a autenticacio realizada por servidor através da apresentagiio da ofiginal ou
realizada por advogado por sua responsabilidade profissional;

IV - 08 ates serdo preferencialmente digitals, de forma o permatic gue sejam produzidos,
comunicadoes, armazenados e validados por meio eletronico;

V- & permitida a identificacdo ¢ assinatura digital por pessea fisica ou jurdica em meio
eletronico, mediante certificado digital emitido em dmbito da Infaesimamra de Chaves
Piblicas Brasileira (ICP-Brasil) on cenificado corporative avangado do Poder Executivo
Estadual correspondente a assinamra eletronica avangada, prevista na Lei Estadual n°
11.767, de 24 de maic de 2022,

V1 - 08 atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instiniidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso. emitidos por wsnarios devidamente identificados apos a
pssinatura eletronica ou similar, consideram-se validos & anténticos para todos os fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas a qualificacio economico-financeira, qualificaciio téenica e declaracies on
exlgénchas especificas do objeto.

Mo tocants ao atendimento destes requisitos de habilitacio e qualificacio. os
arts. 132 a 138 do Decreto Estadual prevesn:

AfT, 132 Para fins d= habilitacio juridica, exigir-se-i o apresentacio dos sepuintes
documentos:

| - registro comercial, no case de empresa individual, ou estatuto ow contrato social em
vigor. devidamente registrado, acompanhiados de todas as alteragdes ou da conselidacio
respectiva ¢, no caso de sociedade por acdes, acompanhada da docwmentacio de eleigio
dos seus administradores;
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II - cedula de identidade ow outre documento de identificagio com foto do representants da
ernpresa heitante ¢ do procurador, se houver;

M1 - procuracio vihda, se for o case;

IV - decreto de antorizacio, em s¢ tratando de empresa ov sociedade estrangesira em
funcionamento no pais:

V' - ato de registro on autorizagio para funcionamento expedido pelo drgio competente,
i =
l.'|_LtEinCI a atvidade assun o G!\'.Igil.'.

Paragrafo inico Na contratagho de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no inciso [ do
capuf deste artige.

Art, 133 A comprovacio da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a mediante
05 seguintes documentos:

[ - prova de inscngao no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Macional de Pessoas
Turidicnos - CNPI;

II - certidio de regulandade fizcal perante a Unido, inclusive quanto a débitos mscritos em
divida afiva;

I - certidio de regnlaridade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado de
domicilio ou sede do hettante, melusive quanto a débitos mseritos em divida ativa;

IV - certidao de regulandade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante,
wclusive quanto a débitos nsentos em divida ativa;

V - certidio de regularidade relativa ao Funde de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,
iispensada par pessoas fisicas:

W1 - cemidio de regularidade de débites rabalhdstas, smitida pelo Tribunal Superior do
I'rabalho.

Art, 134 A qualificagio economico-financeira serd demonstrads mediante a apresentacio
dos semuntes documentos.

| - certiddo negativa de faléncia. recuperacio judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do Licitante;

1 - balango patrimonial ¢ demonsiragoes contabeis dos dods aliimos exercicios sociais, ji
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exigivels ¢ apresentados na forma da lel, vedada a sua substitgho por balancetes on
balangos provisdries, que comprovem 4 boa situacio Onanceira da empresa de fonma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital. devidamente
justificados no processo licitatdro;

I - exigéncia de capital social ou patrimomo liquido minmoe equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimada da contratacio nos cases de aquisicio com entrega futura 2 na
execucio de obras e servicos

§ 17 A certiddo exigida no weiso [ de caput deste artigo. se nio contiver mdicacio de data
de validade, deverd ser expedida a1é 60 (sessenta) dias antes da dara de abermra da
licitacan.

§ 2® Caso a certidio exigida no inciso I do caput deste artige seja emitida na forma poesitiva
para recuperacio judicial. a qualificagio podera ser compiovada pela apresentagao de
certidio judicial que indiqee que o plano de recuperacio fol aprovado em assembleia geral
de eredores ¢ homologado pelo jwz, demonstrando que a empresa estd apta econdmica &
financeiramente a participar de procedimento ficitatorio

§ 3 As condigdes de habilitagio previsias nos incisos 11 e T do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagio no
£as0 conereto,

§ 4% Podera ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelo lieitante ou
proponente que importem em diminuicio de sua capacidade econduico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ % 5e a licitaghe ou contratacio direta se destinar ao fornecimento de bens para
pronta entrega ou locacio de materiais, ndo se aplicara o inciso I1 do caput deste
artign 4 licitante que se enquadrar como micrs empresa ou empresa de pequens
porte, nos termos do art, 23, § 4% e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n®
605/2018, situacio em gue a comprovacio da boa situagdo financeira dar-se-d pels
venficagio do capital social. o qual deve ser igual ou superior a 10%: do valor estimado da
contratacio.

4 67 Nao sera exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratacoes das
pessoas juridicas mdieadas no art, 2% da Let Federal n® 11.101/20405.

Art. 135 A qualificagio téenica, quando necessiria i execuclo ¢ devidamente
Justificada nos autes, poderd ser comprovada mediante:
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I - mscncho vigente no conselho profissional competente, relativo ae profisssonal téemeo;

Il - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
regisitada no conselho profissional,

indicando a execngio de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser
contratado;

I - cerfidio on atestado emitido pelo conselhoe profissional, relativo & empresa
propenente, comprovando a execucdoe de servigos com caracteristicas semelhantes de

complexidade eenoligica e operacional equivalente ou superior ao objenr & sér contratido;

TV - comprovante de inscriclo vigente no conselho profissional competente, relative &
EIMIPIasa;

V - indicagio do pessoal técnico e respectiva qualificagio, instalagdes e aparethos para
exectugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em let especial. quando for o case;

VI - declaracio de que esta ciente de todas as informages e condigbes locals para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagho;

VI - relagio de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigio da
disponibilidade do pessoal téenice, se necessaro.

§ 1* Miao ze aplica o disposto nog incisos [ a IV do caput quando 3 execucio objeto nio
exigie a insericio em consello de classe, mas serd exigida a comprovacio. pot atestado de
capacidade 1écnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento
Iecnico & expariéncia na execugio de objeto semelhante,

§ 2% Com relagdo ds exigéneins de qualificacio téenica indicadas neste artigo:

| - as ex1géneias ndo podem seT superiores so previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor
significative da lieitacio, igual ou malor do gue 4% do valor total estimado,

1 - pode ser exizido que os atestados comprovem ate 30% da quantidade a ser executada
dagquelas parcelas de manor relevancia ou valor;

IV - niio podem ser impostos limites de tempo e loeal de execugdo para aceitachio de
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atestados;

V' - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras. desde que
acompanhados de rraducio para o portugués:

V1 - profisstonais indicados deverio participar da execugéo da obra ou servigo;

VII - piodle se recnsar atestado de profissional que tenha dado causa i aplicecdo de sanches
de impedimento de licitar & contratar @ declarsgio de inideneidade,

At 136 Aldm dos documentos de qualificacdo indicados nos atigos antgriores, serio
exigirlas declaracdes do licitante ou proponente de que:

| - para todos os efeitos legails, atende plenamentes os requisitos de habilitagio exigidos no
processo licitatdrio ou contratagae direta, sob pena das sangdes cabiveis;

I - cumpre a5 exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social. previstas em lel e em outras normas especificas; [I1 - as
propostas economicas compreendem a miegrahdade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constimigho Federal. nas 12is trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamente de conduta
vigenies na daia de enfrega das propostas;

IV - niio possui em seu quadro de pessoal e societarie servidor piblico do Poder Executivi
Estadual nas fungdes de geréncia on admmistragio. conforme o art. 144, me1so X da Len
Complementar Estadual o® 04/ 1990, ou servidor do drgdo ou entidade contratante =m
qualquer fun¢do, nos termos do art, 9%, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

V- nio hi sangtes vigentes que legalmente o proibam de licitar &/ou contratar com o
argdo ou entidade contratante.

Art. 137 Como condledio para a babilitacdio de leitante ou autorizagio da contratagio
direta, deverd ser verificada o inexisténcia de san¢ies vigentes impeditivas para licitar
ou contratar com a Administracio Pablica. mediante a pesquisa realizada no:

| - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladora Geral da Unido -
CGL;

Il - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

I - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mate Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Plapgjamenio ¢ Gestio - SEPLAG:

27
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IV - Cadasiro de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS, mantido pela Controladona
i(zeral do Estado de BMato Grosso - CGES MT.

Tendo por base os dispositives mencionados. a area requisitante devers
definir previamente no termo de referéncia ou projeto basico quais serdo os
dlocumentos de habilitagio que se mostram indispensivels no easo concreto, de forma
proporcional # complexidade do objeto a ser contratado, de acopdo com o gque
determma o art, 131 do regulamento estadual, sendo necessario detalhar e justificar as
exigémcias relativas & qualificaciio economico-financeira, qualificacio técnica e
declaragies ou exigénclas especificas do oljeto (§ 2°, do art. 131)

Por fim, devera a direa de contratacio certificar o atendimento dos
referencial.

Nos casos de contrataghes de entrega imediata, com prazo de entrega nio
superior a M) {irnta) dias da ordem do fornecimento, hem como as confratagies com
valores Inferloves a %4 do hmite para dispensa de compras @m geral, de que trats o art.
75 I da Lei n® 140332021, deve se observar ¢ seguinte rol de documentos de
habilitacio simplificadas

Art, 138 Mas contratagdes para entrega imediata, nas contratacies em valores
inferinres a 1/4 (um _quarto) do limite para dispensa de licitacio para compras em geral
¢ nas contratagies de produto pars pesquisa ¢ desenvolvimento até o valor de R
300.000,00 (trezentos mul reais), salvo quande houver justificativa em contranio, serdo
exigidos apenas os seguintes documentos para fins de habilitacio:

| - contrato ou estatuto social atualizade;

11 - documento de dentidade do socio adminstrador e procurador, s2 houver, com a
procuragio respechiva,

I - prova da inexisténcia de fato impeditivo para Bcitar ou contratar com & Administragio
Pliblica atraveés de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da
Controladoria Geral da Unido.
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Importante, ainda, ressaltar que as certidoes e a proposta da contratada
devem estar vigentes no momento da contratacio.

Ademais, o conratado deverd manmter odas as condigbes de habilitagio e
qualificagio no transcurso da execucio contramal.

Em celagio ao valor estimado da contratagio, o ot 23, da Ler o®
14.13372021 prevé n necessidade de regulamento parn definigio do formagio do valor
estimado com base no melhor prego:

Art, 23. O valor previamente estimado da contratagie devera ser compativel com os
valores praticades pele mercado. considerados os pregos constantes de baneos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a polencial economia de escala
e as pecuhandades do local de execicdo do objeto

§ 17 No processo liettatrio para aquisioio de bens e contrataglo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimade sera definido com base no melhor preco
aferido por meto da utilizagdo dos seguintes parfmetros, adotados de forma combinada ou
EGH

De acordo com o art. 51, do regulamento estadual, que trata da pesquisa de
preco parn confrataghes diretas, ~Nas confratapdes diretas, deverad ser observade o
dispasto na secdo anrarfor, guandn calivel &rdguor;.

Meste sentido, deverdo ser observados oz arts. 43 a 50 do Decreto Estadual n®
1.525/2022, que estabelecem objetivos, critérios, pardmetros ¢ metodielogia para a
realizagdo da pesquisa de pregos, a fim de determinar o valor estimado para a contratagio €
demonsirar a vantajosidads:

Art. 43 A pesquaza de prego tem como ohjetivos:

| - fixar o prego estimado e juste do objeto da contratagio, inclusive zeus aditivos, visando
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio;

11 - delimitar o8 rBeurses OIgamEnEAios necessirios piara a conramngio,
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1 - definir a forma de contratagao;

IV - wlentificar a necessidmde, de exclusividads de participacho de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotés cujo valor se enquadre nos lnates previstos
na Let Complementar Estadual n® 605, de 2% de agosto de 2018 ¢ suas alteraghes;

V- identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

VI - dentificar a existéncia de frande, simulagdo ou qualgquer ontro mecanismoe que vise a
frustrar a legitinidade da pesquisa de pregos, nclusive jogos de planilhas;

VI - impedir a utilizagio de precos inexequiveis on excessivamente elevados;
VIII - servir de paramestio objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - awsilar na wdentificagdo da necessidade de negociagio dos precos registrados em ata
com 0z fornecedores,

Art. #4 Desde que justificado, o prego esiimado da confratagio poderd ter cariter sigiloso,
sem prejuize da divinlzagio do detalhamento dos quantifativos e das demads informagdes
necessarias para @ elaboracio das propostas, tormandoe-se piblico apenas e imediatamente
apds a fase de pegociacho de propostas, salvo na hipdtese de licitagiio cujo erério de
ulgamento for por maior desconto,

Art. 45 Na pesguisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigies
comercials praticadas. como prazos @ locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou
execucio do servico, quantidade contratada, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas ¢ marcas @ modelos, quando for o easo, observadas a potencial economia de
escala e az pecubiaridades do local de execucio do objeto. Pardzgrafo tinico No cazo de
previsdao de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, o caleulo do
valor estimade da contratacho poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo ¢ o3 riscos atribuidos ao contratado,

Art. 46 A pesquasa de precos para fins de deternnacio do preco estimado em processoe
licitatonoe para a locagio de bens moveis, aquisigdo de bens e contratagio de servigos em
geral deverd ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consul de outros drgios e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizacio dos seguintes pariimetros, de forma combinada ou nfo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item commespondente
nos sistemas oficials de poverno, como, Painel de Precos. banco de pregos em saade.
sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratagoes

| B¥)
h
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Fliblicas (FNCF)

Il - contratagoes similares feitas pela Admmstragao Pablica, em execucio on conchudas
no periodo de | (wm) ano anterior 4 data da pesquisa de precos. inelusive mediante sistema
de registro de pregos, vbservado o indice de amalizacio de precos correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada. de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executive e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data & hora de acesso e tenham sido publicadas no
pericdo de 01 (um) ano antenior & data da pesquisa de pregos;

[V = pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de
catacio, pot mete de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificanva da escolla
desses fornecedores e que ndo tenham side obtidos os orgamentos com mais de G (seis)
mieses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V- pesquisa na base noacional de notas fiscais eletrémiens, 2. quando o objeto tratar da
aguisigao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mate
Grosso, desde que as cotaghes tenham sido obtidas no periodo de ate 01 {um) ano anterior
& data da pesquisa de precos.

§ 17 Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos | e I do caput deste artigo,

§ 27 A ndo wilizacdo de pelo menos wim dos paramerros estabelecidos nos ncizos T ow IT do
caput deste artign devera ser justificada nos autos do processo de contratagin

§ 3" Somems de maneire excepeional haverd a wilizagho solada do pardmetro definidoe no
mnciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto a nao

utilizagio de nenhum dos demars parimettos,

§ 4% Quando a pesquisa de pregoes for realizada com os fomecedores, nos termos do inciso
IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao formecedor compativel com a complexidade do ohjeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas fonmais, contendo, no mimmoe:

a) descricio do objeta, quantitativo, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Wacional de Pessoa Junidica
- CNPT do proponente;
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¢) endderego fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emissio: e
&) nome completo e identificagdo do responsavel,

1 - imfarmacio acs fornecadores das caracteristicas da contratacho, com vistas a melhor
caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas parn o objeto a ser contratado; e

IV - registoo, n0s autos do processo da contratagio comespondents, da relagio de
formecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacio
de que wata o nese IV do caput deste arigo.

§ 5° Exeepciotalmente, sera admtido o prego esimadoe ¢om base em or¢amento fora do
prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsdvel & observado o indice de amalizaglo de pregos
commespondente,

Art. 47 Serdo utihzados como métodos para sbtencio do preco estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cdleulo
neida sobre um conjunto de ne minima 03 (frés) pregos oriundos dos pardmetros de que
trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores mexequivels e 0s eXcessIvamente
elevados,

§ 17 Poderfio ser utillizados outros eritérios ou métodos, nssim como menor quantidade de
preqos gue a prevista no caput deste artigo, desde gue devidamenie justificedos nos awtos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autondade competente.

§ 2* 0 prego estimado da contratagio também poderd ser obtido pelo acréscimo ou
deeréscimo de determinado percentual. de forma a ahar a atrmtrvidade do mercade ¢ a
mitigagda do risco de sobreprego.

4 3* Salvo quando estabelecidn de forma diversa e justificada nos autos, serio
considerados:

| - precos excessivos, aqueles que sejam supenores a 30% (trinta por cento} da media dos
demms pregos;

I - pregos inexequives, agueles que sejam inferiores a 0% (setenta por cento) da média
dos demais pregos.

J
=l
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§ 4* A ndo consideragio de propostas inexequivels ou excessivamente elevadas deve ser
declarada expressamente pela drea téenica competente, sendo possivel a ressalva de
sitwacoes excepcionals devidamente justificadas de acordo com a natureza ou
especificidade do bem ou servico em eotagho.

Are. 48 A pesguisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante. que conterd. no mininue:

| - descrigao do objeto a ser contratado e sew respectivo quantitativo;

11 - caracterizagio das fontes consuliadas;

1T - sene de precos coletados;

IV - metodo estatistico aplicado para & detimgio do valor estumado;

V- jusnficativas para a metodologia unlizada, coms a valhidagio dos pregos nilizados e
indicagio da desconsideragio de valores mexequiveis ¢ excessivamenie elevados, se
aplicavel:

VT - indieacio do valor estimado, meméria de cileulo e documentos que lhe dio suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores. no caso da pesquisa direta com
tomecedores,

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsdvel.

§ 1" Os documentos comprobatenios dos precos utilizados para definigio do preco
estimado, caso disponivers em rede piblica de acesso pela infernet, deverfio ter o endersco
eletronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; e nio
estiverem disponiveis pera acesso piblico, deverfio ser juntados aos autos do processo da
pesguisa.

& 20 mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de
s14 ASSInOTTa.

Art. 49 Oz} agente(s) piblicols) autor{es) do mapa comparative de pregos responsabiliza-
se funcionalments pela informagdo produzida nesta etapa. devendo atencho ans riscos de
orgamentos incompativels acs padraes de mercado 2 que podem culminar com aquisighes
A Vanlajosas,

Art, 30 Elpborado o mapa comparativo de precos, servidor diverso do que o elaborou
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formulari analise critiea, certificando que o objeto orcado possul especificacio
compativel com o objeto a ser liciiado e que sen prego e condizente com o praticado no
mercada, em especial quando houver grande vanagic entre o= valores apresentados.
Pardgrafo unieo Quande a andlise ertica esultar na indicacio de preco estimado diferente
do maps comparativo de pregos. este deverd ser reparado conforme # andlise eritica

Para formagio do prego de referencia, deverdo ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou niio, consideradas, ainda, as
disposiedes do art. 47 do Decrete Estadual n® 1.525/2022.

Note-se que o Decreto n® 1.525/2022 traz regras especificas para a
formacio do preco de referéncin para quando se tratar de obra ou servico de
engenharia, que estiio previstas nos arts. 53 a 58 , para contratagio de servigos com
dedicagio de mie de obra exclusiva (ans, 59) e para quando se tratar de preduto ou servigo
com preco tabelado (art. 62). devendo ser observadas estas regras especificas caso haja
enguadramento pa sitagdo deserita,

B seguida, a pesqueza serd matenalizada em mapa comparative (art. 48).
que possuira validade de 01 {um) ano, ¢ passara por analise critica, realizada por
servidor ou setor diverse daquele que elaborow o mapa, visando certificar que o objeto
oreado possui especificacio compativel com o ohjeta & que seu prego & condizente com o
praticado no mercado, a teor do art. 30 do decreto mencionado.

Quanto as formabdades especificas decorrentes da modalidade. em se tratando
de contratacio direta mediante dispensa, exige-se a observiincia das previsdes do ant, 75 da
Lein® 14.133/2021:

Art. T5.E dispensavel a licitagdo:
| - para contratacio que envolva valores inferiores a RS DOCLOML00 {cem mil reais), no

caso de obras e servigos de engenhana ou de servigos de manutencio de veiculos
BUTOITOIOTES,

11 - para contratacdo que envalva valores infetiores a BS 50,000,00 (cingquenta mil reaish,
no caso de outros servigos 2 compras,
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§ Lo Para fins de afericio dos valores que atendam acs limites referides nos incisos Ie 1T
do capuf deste arfigo, deverdo ser observados:

I - o somartrie do que for despendido no exercicio financeire pela respectiva wrdade
geslor:

II - o0 sematorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade,

§ 2° Os valores referidos nos ineisos I e 11 do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, ohras e servigos contratados por consoreio piblico ou por autarguia ou fundagio
qualificadas como agencias executivas na forma da le

§ 3° As contratagdes de que tratam os inclsos 1 e ITdo caput deste anigo serdo
preferencialiments precadidas de divulgacio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (wés) dias uteis. com a especificagio do ohjeto pretendido € com a
manifestaclo de mteresse da Admimstracho em obler propostas adiclonais de eventuais
interessados, devende ser selecionada a proposta mais vaniajosa,

§ 4™ As contratacdes de que trataim os meisos 1 e ITdo caput deste artigo serio
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato devers ser
divalgado ¢ mantido & disposigao do publico no Portal Wacional de Contratagies Pablicas
IPNCP).

& 5* A dizpenza prevista na alinea “c&rdquor; do incizo IV do caput destz artigo, quando
gplicada a obras ¢ servigos de engenhana, seguird procedimentos especiais instimidos em
regulamentagiio especifica,

§ 6% Para os fins do meiso VIIT do caput deste artigo, considera-se emergencial 2
contratagdo por dispensa com objetiva de manter a continuidade do servigo piblico, 2
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado oa forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providencias necessarias para a conclusao do processoe heiatono, sem prejuizo
de apuracho de responsabilicade dos agentes pliblicos que deram cansa 4 siacio
emergencial.

§ 7 Nao seaplica o disposto no § Lo deste artigo 35 contratagdes de aié R 8.000,00 (oito
mil reais ) de servigos de manutencao de velculos antomotores de propriedade do orgio ou
ertidade contratante, incluide o formecimento de pegas,

Neste ponto, relevante destacar a necessidade de demonstracio nos autos de
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que os limites previstos nos incisos 1 e IT do caput do art. 75 ndo foram ultrapassados,
considerados os parimetros estabelecidos pelo § 1° do referido artigo.

E mmperioso reglstrar que a aova let de licitagdes e contratos adiminzsteativos
previw, em seu artigo 182, que o “Poder Executive federal amalizard, a cada dia 17 de
janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampio Especial (IPCA-EY ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lel. os quais serdo divulgados
oo PNCP&rdquor:.

Em cumprimente & regra, o Presidente da Republica expedin o Decreto n®
11,317, de 29 de dezembro de 2022[2]. com vigéncia a partic de 1° de janeiro de 2023,
com A finalidade de atualizar os valoves fixados na Lei n® 14.133/202]

Meste cendno, € com as aleraghes promovidas. os valores maximos para
dispensa, de que trata o artigo 73 da citada e, passaram a ser;

I - para contratacio que envolva valores nferiores o RS 114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centaves), no caso de obras ¢ servigos
de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos automotores;

I - para contratacin que envolva valores inferiores n RS 57.208.33 (cinquenta e sete
mil duzentos ¢ olto reals e trinta e trés centaves), no caso de outroes Servicos ¢ cotpras:

Importa, assim, verificar quais os valores enquadraveis como pequeno
valor an tempo da contratacio,

Para tal fim, deve o setor responsivel certificar ou que ndo houve ouiras
contratagdes com objetos de mesma natareza nagquele exercicio financeire ou que as
outras contratacies existentes, quando somadas, ndo oltrapassam o limite legal.
Nessa linha, o art, 155 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 155 Para fins de aterigio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
I dio eaput do art, 75 da Lei Federal n® 14,133/2021, deverd ser observado o somatono do
que for despendido no exercicio financeiro, em cada nnidade orgamentiria, por ohjetos de
mesma natureza ou subelemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a
coniratagdes no mesmo rame de anvidade,

517 A opedo pela conteatacio direta de acordo com as leis citadas no ncise 17 do caput do
art, 193 da Lei Federal n® 14.133/202 1. ndo implica a criagio de limites distintos para o

SOMARGTIO previsio neste anigo.

§ 2° Para as umdades orcamentdrias que possuem unidades desconcentradas vinculadas, o
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limite disposto no caput deste artigo serd proprio para cada uma, dissocizdo do drgio 4
qual se vincula,

§ 37 Ds valores referidos no caput deste artigo sero duplicades para compras, obras @
servigos contratados por consoreio piblico ou por autarquia ou fundagio qualificadas
como Aagencias exacuiivas na formwa da e

Sobre o fracionamento de despesa, oportuno registrar trecho de artige juridico
recentemente publicado pela Equipe Técnica da Zénite Consultoria, em agosto de 2021,
sobre o tema:

D acordoe com o Manual de Licitagdes do Tribunal de Contas da Unido, fracionamento.
“a luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se¢ quando se divide a despesa para unlizar
modalidade de licitagéo inferior & recomendada pela legislacio para o total da despesa ou
para efetuar contrataclo direta&edquor:. De acordo com essas disposiches, cada unidade
gestora de recursos do orcamento devera, no inicio do exercicio orgamentario, estimar o
valor anual & ser despendido com objetos de mesma natureza — assim entendidos os
objetos de um mesmo rame de atvidade — pata identificar o cabimento da contratacio
direta por dispensa de licitagio em razio do valor.[3]

Ainda no que concemns & vedagio ao fracionamentn de despesa, comvém
pontuar gque. acase se trate de contratagdio de servigo de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total do contrate, incluidas as possiveis prorrogacies previsias no
edital/contrato, que na Lei n® 14,133/2121 podem chegar ao prazo maximo de 10 {dez)
anos, @ fim de se definir se a contratacio seria de pequeno valor para efeito de
ilispensa de licitagio.

Messe sentido. confira-se o gue diz Margal Justen Filko[4], também com
relacio a dispositivos da legislacio anterior, que conduna plenamente com o8 preceitos da
Lein® 14.133/202 1, permanecendo valida e providencial a reflexio:

A fese acima nfie afasta 0 entendinento de que a modalidade cabivel de licitagio ¢
determinada a partic do valor total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o tema,
confiram-se 05 comentarios ag art, 23, acuma, que se aplicam ds modalidades de leitagio
tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato por um periodo
de tempo superior ao inicialmente pactuade impde a adogio de modalidade de Lcitagio
compativel com o somatona dos valores dos periodos maximos admitidos. Entao, devera
produzir-se o soma dos valores de 60 meses paca deternunar a modalidade cabivel, aimda
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que a licitacio tenha por objeto contratacio por periodo inicial inferior.

Segue esse mesmo caminho, a Orentagio Normaovae n® 1002009 AGU,
também aplicavel e a ser consideradn diante da nova Lei, nde havende contradigido a
qualquer preceito legal vigente:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE). BEM
COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART.
24, Te 1L, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO
LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS
POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E 50OCIEDADES
COOPERATIVAS, O VALOR DE RE 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE
AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.

Insta pontuar tambem que, caso haja modificagies supervenientes dos
valores comtratuais, em decorréncia de reajuste, repactuacio ou revisio contratual,
que conduzam i superacio do limite previsto em lel, ndo havera comprometimento
ila validade das licitacies realizadas segundn a modalidade permitida conforme o
valor Infelal do contrato, porque se trata de sitiaglo necessiria 4 preservagho do
equilibrio econdmico-financeinn,

O art, 136 ¢da Lei n® 141332021 inclusive preveé a formalizagiio dos registros
em tais hipoteses por simples apostilamento:

Art. 136, Registros que ndo caracterizam alteragio do comrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebrago de tepmo aditivo, como nas seguinfes simacdes;

I - varisgdo do valor contratual para fazer foce ao reajuste ol & repactuacio de pregos
Previsios no propric comean,

1T - amalizaches, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condiches de
pagamento previstas no contrato;

11 - alteracoOes na razio ou na denominacaoc soclal do contratado:

33
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IV - empenbo de dotagdes orcamentarias.

Sttuagio diversa se terd, quando houver alteragio voluntirla, por parte da
Administracioe, des valores contratuais, como se tem nas hipoteses de alteracio do
quantitative contrataal. Nesse sentido € a ligio de Marcal Justen Filho[5]:

Diverso & o entendimento a proposito de medificagbes voluntaras, relacionadas com
eventual avaliagio disericioniria sobre quantitatives eontratuais. Nao se aplica a
autorizagdo para ampliacis, ainda que respeitade o limire de 23% do valor original, se essa
sohigio retratar mero juizo de conveniéncia e opormnidade.

Em ultima analise, wata-se de evitar que alteragdes previsivels. que podedam ser estimadas
de antemao, dexem de ser realizadas tempestiva ¢ adequadaments. Nao se adimute que a
Administracio produza a contratacdo direta por meio do expediente de reduzir o valor da
conttatagiio para ajusti-lo ao limite minimo e se valbia da faculdade de elevagho do prego
comiratual,

Desta forma, quando for previsivel gue o contrato possa dar ensejo a aumento
do valor contratual em decorréncia de atteragdes unilaterats qualitativas ou quantitativas,
deve-se adotar modahidade mais restmtva do que a dispensa,

Os arts. 150 e sepumntes do Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez,
esiabelecem as formalidades a serem observadas para a dispensa de licitacio no dmbito do
Estado de Mato Grosszo:

Art, 150 Para buseca do melhor prego na contratagiao, o procedimento para dispensa de
licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletrdnico oficial do Estade, o gual
encaminhara e-mail avtomaticaments aos fornecedores cadastrados para apresentacio de
propostas e consulta eletrdnica, pelo prazo minime de 03 (trés) dias Nreis,

§ 17 A inviabilidade, papossibilidade. mexequibilidade ou ineficiéneia do procedimento
previsio no caput deve ser justificada pos muios, com a demonsiragio da busea pelo melho
Prego.

3 2* A proposta eletronica deverd ser assinada por representante da empreza, devendo

constar sen CWPJ, dota ¢ os documentes referentes & swa habilitagao,

Art, 151 Defimde o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor preco,

14
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quando a proposta do primetre colocado permanecer acima do pre¢o estimado para a
confratagdo, o drgdo ou entidade deverd negociar condighes mais vantajosas.

§ 17 A negociacho a que se refere o caput deste artigo deverd see feita com os demais
fomecedores elassificados, gquande o primeiro colocado for desclassificado em 1azio de
s proposta permianecer acima do prego @stimado para a contratagio,

§ 27 Caso urn fornecedor integre contrato uhlizado para a formacio do prego estimado ou
tenha apresentado crgamento para tanto, o sua contratagae somente sera permitida se o
valor ofertado na consulta eletronica for igual ou menor dquele que compde o preco de
referéncia, salvo justificativa constante nos auios.

Art. 132 Mo caso de o procedimento de gue trata o aet. 148 deste Decreto restar fracassado,
o Grgao ou entidade podera:

1 - fixar prazo para que o3 fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua sitvagho no que se refere i habiltaclo: ou

I - republicar o procedimenta; ou

I - valer-ze, para a contratagio, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de
hase a0 procedimento. se houver, privilegiando-se o5 menores pregos, sempre gue
possivel, e desde que atendidas as condiges de habilitacio exigidas.

& 1701 disposto nos incisos [T e [1T do caput deste artigo podera ser utilizado na hipotese de
nfo susgitem mteressados no procedimento,

§ 2 Frustrados os procedimentos previstos nos meises 1 e 11 do caput deste artige, podera
ser urilizada & medida alrernativa de contratagio prevista no mt 150, § 17, deste Decrero,
desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtide na consulta elewrdnica,
garantindo a impessoalidade ¢ a busea pelo melhor prego,

Art, 153 Exesporonalmente & permitida a contratacio diceta com fomeeedor cuga proposta
s2ja superior ao preco maximo definido para a contratacio, desde que ocorram, sem
sueesso, os tentativas de negociacio previstas nos arts. 131 e 152 deste Drecreto. e haja
informegdo wenica acerca da vantajosidade da conratagio nessas condighes,

Como se depresnde do art. 150, 0 procedimento para a dispensa de licitagio se
opera, a procipio. de forma eletronica, devendo haver divulgagio em site ou sistema
eletronice oficial do  Estado, através do envio de emails aos fornecedores
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cadastrados, para apresentagiio de propostas e consulta eletrdmica, pelo prazo
minimo de 03 (tres) dias dtels.

Advirta-se gue, a teor do desposto no § 17, a inviabilidade, impossibilidade,
Inexequibilidade ou Inefleléncia do procedimento previsto no capur deve ser
Justificada nos  autos, com  indicacio de medida alternativa de garantia da
impessoalidade e busca pelo melhor preco.

Imperioso ohservar a exigéncia de justificativa de preco e da razio da
escolha do contratade dentre os requisitos apontados pelo am. 72, da Lenn® 14333/ 2021,
assim como pelos art, 66 ¢ 148 do Decreto Estadual o 1,525/2022.

Mo que diz respeito ao prego, como e qualquer conteatacio direta, & evidente
que o prego ajustado deve ser coerente com o wercado, sendo assiny a vamtajosldade
devera ser demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se fincionalmente pela informacio produzida nesta etapa devendo atengéo
eos rscos de orcomentos mmcompativels aos podrdes de mercado & que podemy culminar
COm AgUISIGOCS NRG VAL 055,

Cabe lembrar que para qualquer contratacho, independentemente do valor,
devera a Administragio demonstrar @ plangjar a capacidade pars efetuar o pagamento das
despesas, razde pela gqual o processo deve ser wstuido com pedido de empenho ou outro
documenio gque demonsire a compatilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
COMPIOMIEse & ser assumudo, ém consonanda com o meso VI do art, 66 do decreto
estadlual & o incisa IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021, Ohserva-se ainda que o
emipenho deve ser prévio a4 contratacie, em atengiio ao que preconiza o art. 60 da Lel
Federal n” 432001964,

A principio, nio serd necessirio abter autorizacio prévia da contratacio
ilo CONDES, uma ver que o valor das contratacies deve ficar abaixo dos limites
estabelecidos pelo § 1% do art. 1° do Decreto Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da
Resolucio no 00/2022 - CONDES,

Ademais, muitas das possiveis contrataches aqui tratadas estariam incluidas
nas vedagdes temporarias de conteataclo trazidas pelo art. 7° do Decreto o 08/2019, de
forma que a conimatagio so sera vidvel excepcionalmente, mediante awlorizagdo do
CONDES.

Entretanto, por meio da Sumula da [%a Reunido Ordindria, de [308/2019, o
CONDES editou "reselvcdo sobre o arr, 7o do Decrero N7 08, de [T de janeira de 2008",
em que definiu que os mesmos valores do Decreto Estadual n® 10472012 quanto a
necessidade de mmorizacho previa do CONDES para contratacdes pela Adminstracio

L1
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Fiblica Estado de Mato Grosso, deveriam ser utilizados para estabelecer a necessidade de
gatorizacdo decorrente do Decreto n® 08/ 2019

Imsta destacar que a awtorldade competente do drgdo deve autorizar a
contratacio. providéncia essa necessana para preenchimero do requisio exigide no
meise IV do art. 148, do Degreto Estadual ¢ inciso VIII do art. 72 da Lei 14.133/2021,

Ao final. a fim demonstrar a verificacio de conformidade do processo.
devera ser juntade aos autos o check fs para Contratagio Direta — Pequenos Valor
iineise X1 do art 66, do Decreto Estadual ). anexo ao presente parecer.

Sendo  assim, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas
contrataches por dispensa de licitagio de pequeno valor, desde que observadas as
condigies e entendimentos acima exposies, preenchlido o check fisr anexo e adotada a
minuta contratual padrde, também anexa,

L3I DA DISPENSA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

[mportante  analisar @ obrigacio legal de confeccio de instrumento
contratual nas hipiteses de contratacio diveta,

Primeémwamente, ¢ unpéroso  esclarecer que a dispensa do mstrimento
comiratual nAo estd atrelada & inexigihilidade on dispensa da licitagio, previstas,
respectivarnente, nos artiges 74 ¢ 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,

A obrigatoniedade ou ndo do instrumento contratual esta disciplinada no art. 95
da nova Lei de Licitagdes (Lei n® 141332021

Art, 95 0 instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipateses, em
que a Administracio poders substitui-lo por eutro instrumento habil, como carta-
contrate, neta de empenho de despesa, autorizacio de compra ou oridem de execucdo
ile servign:

I - alispensa de Helgdo em razdo de valor;

I - compias com entraga unediata ¢ integral dos bens adgquindos @ dos quais o cesultem
obrigagdes firturaz, inclusive guanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor,

4 17 As hipoteses de substihngao do instrunrento de contrato. aplica-se, no que couber, o
disposto no art, 92 desta Le,
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A aovel len indica que o instrumente contratual ¢ ebrigatério, admitindo
excecdes, dentre as quals prevé, expressamente, a dispensa em razio do valor, Neste
caso, o contrato poderd ser substituido por outro mstromento habadl, come carta-contrato,
nota de empenho de despesa. autorizacdo de compra ou ordem de execugio de servico.

Pontue-se, ademais, que se aplica aos instrumentos habeis o substioir o
contrato o art. 92 da Lern® 14.133/202], devendo, assim. deles constar. no que couber, as
cliusulas ohrigatdrias,

Merece destaque o meiso XV do refendo act. 92 da Lean® 14.1353/2021, o qual
estabelece comeo clausula necessdria a obrigagio de comtratade de manter, durante
toaly @ execucio de contrato, em compatibilidade com as obrigacies por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacio na licitagio, ou para a
qualificacie, na contratacio direta,

Fegistre-se. amda. a previsao do § 2° do am. 95, segundo o qual: = E o e de
nentim efeito o contrate verbal com a Adwinistracaoe, salve o de pequenas compras on o
r.rﬁ' _pr:-?._'tr'.:’rg'r'lu .'.F:J .:».q'-'n'r'n;‘.(:l.'-‘: r:n'.r" _pr‘.;}u?u _|[I/'l'g'(.'r.l.l.l_"r.'i'n':lI [ LR FET :-'J:J.e'i]rff&l‘r .-’lr_ll'ru_-'.i'.-’,j.' .r.ire‘ 1'r:|f|‘1|r rJu:'Ju
superior a B8 10006 00 (dez mil reqizifedguors.

Por fim, unpde destacar que se dispenga a publicagho do extrato dos
instrumeantos habeis a substitair o contrato. Messe sentido, 0 TCL! em sua obra: Licitactes

e Contratos: orientagdes basicas. 1. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Centrole Interno,
2006, B, 77T

Mo & exigida pela Lei de Licitaghes publicacio do extrato dos instrumientos habeis a
substituir o termo de contrato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra e ordem de execugiio de servigo.

Conforme ja registrado. o art. 95 da Ler n® 14.133/2021 prevé que nas
hipdieses de dispensa de licicio em razio do valor, & Adminisirecdo poderd subsiimir o
contrato por outro mnstrumento babidl. Trata-se, portanto, de faculdade concedida ao
Admimnistrador Piblico, que decidicd quanto & necessidade de formalizacio do instrumento
contratual ou sua substituigio por outro instrumento hibil de forma discriciondria,
observado o interesse piablico, a conveniencia e oportunidade,

Destarte, a fim de viabilizar a possibilidade de formalizacio do contrato sem
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necessidade de envio dos autos para andlise juridica. apresenta-se, em anexo, minuta
padrio a ser utilizada na hipotese de dispensa de licitacio em razdo do valor,

2.4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Como  ja observado, para  concrefizagho de eventwal formalizagho de
nstrumento contratual. apresenta-se, em anexo. minuta padrio previamente aprovada
para contratos adminlsteatives por dispensa de Heltagio, com falero oo art. 75, meisos
lell da Lei 0 14.133/2021, minuta esta que atende a5 disposigdes do artigo 89 a 94 da
mesma lel.

Compete lembrar que devem ser observadas as disposigoes mseridas no termo
de referéncin, a fim de que haja compatibllidade entre os documentos que disciplinam
a contratacio, conslderande gue todas as especificacies devem estar condizentes
entre si,

Alem diszo, eabe ao drglio/entidade contratante detalhar as regras de cada
contratacio em  especifico, atentando-se, por exemplo, 4 necessidade de
estabelecimento de matriz de risco, quande for o caso (que pode ser uma clausula ou
um anexo do contrato), alem de definir o prazo para resposta ao pedido de
repactuagiio de pregos & de restabeleciments do equilibrio econdmice-financeira.

Sublinhe-z2 que, na hpoiese de ndo ser adotada a munoid padronizada. em
Anex0, previaments aprovada, o stumente de contrato elaborado pela Admunistragdo
devera ser submetido a Subprocuradona Geral de Aquisigdes e Contratos para aprovagao,
n0s termos do § 47, do art. 33, da Lerg® 14 1332021,

Com refagdo a publicacdo do confrato e suas alteragdes, o art. 94, da L
14.133/2021 preve:

Art. 94, A divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (FNCP) € condigiao
indispensavel para a eficéeia do contrate e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
segiintes prazos, contados da doata de sua assmatura;

I-20 (vinte) dias Gteis, no caso de Licitacio,

IT - 10 (dez ) dias aizis, no caso de contratacdo direta.

§ 17 Ds conteatos celebrados em caso de urgéncia tarho eficdeis a partir de sua assinatura ¢
deverio ser publicados nos prazos previsios nos incisos e 1T do capur deste artigo, sob
pena de nulidade.
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§ 2* A divulgacho de que trata o caput deste artigo, quando referente 4 confratagho de
profizzional do setor artistico por inexigibilidade. deverd identificar os custos do caché do
artista. dos misicos ou da banda. quando houver, do transporte. da hospedagen. da
infracstratura, da legistica do evento ¢ das demais despesas especificas.

§ 3° Nocaso de obras, a Admimstracio divelgara em sitio eletrdnico oficaal, em até 23
ivinte 2 cincod dias titeis Apos A assinatira do contmato, os quaniitativos 8 o8 pregos
unitdrios e totais que contratar e, em aié 45 (quarenta e ¢inco) dias Uteis apos a conelusdo
d0 contralo, 08 QUANTIANYVOS xeculados ¢ 05 precos praticados.

A teor do paragrafo tmice do art, 72 da Len 14.133/2021, o exirato do contraio
tambem deverd ser divulgado e mantido & disposicio do plblice em sitto eletrénico oficial,

Para fins de regulamentacio, o Decreto Estadual o® 1.525/2022 assim dispos
sobre o tema:

Art. 206 A divelgacio dos contratos admuinistrativos e seus adnivos, como condiglo de
eficacia, deverd ser feita no Portal Nacional de Contratagoes Publices (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal. e no sitio eletronice oficial do orgio on entidade
contratante,

§ 17 As divulgacdes deverfio ocorrer nos segumntes prazos, contados da data de sua
assinaTura;

1= 20 ivinte) dias uteis, no caso de licitagio;
I - 10 (dez) dias diteis, no caso de contmtacio direla.

§ 2* Os contratos celebrados em caso de urgénela terho eficicia a partir de sua assinanira ¢
deverio ser publicades nos prazos previstos nos mneisos [ e I1 do caput deste artigo, soh
pena de nulidade.

§ 37 A divulgacho de que trata o capui deste ariigo, quando referente a confratagio de
profizsional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do cache do
artista, dos misicos o da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraesiruna, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 47 Woocaso de obras, a Admimistracdo divelgard @m sitio elstronico oficial, em ae 23
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ivinte e cinco) dias tizis apds A assinanira do contrato, 05 QUANTITATIYVeS & 05 preqos
unitarios e totais que contratar e; em ate 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos a conclusio
do comtrato, os quantitatives sxecutados e o8 pregos praticados.

Art. 297 Enquanto o Portal Macional de Contratag@es Publicas (PNCP) ndo for
dispomibiizado, na nregralidade, pelo Governo Federal, a Administragéo devera publicar,
no Diario Oficial do Estade. o extrato dos contratos celebrados, contendo a deserigio do
objeto, valor contratade, partes contratantes, nlmere do processo adnunistrative e praze
parn execicdo, se houver, observades 05 prazos definidos no armigo anlénor

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrato do contrate, nos termos consignados na Lel
14.133/2021 ¢ no Decrete Estadual n® 1.525/2022, como condigio Indispensavel para
sua eficicia.

Por fim, destaco gue o §1° do art. 411, do Decremo Estadual n® 1.525/2022 veda
o inieio de novos procedimentos de contratagio nos moldes da Lei n® 8.606/ | 993, a partic
de 1* de janeiro de 2023,

3. CONCLUSAD

Face do exposto, uma vez gue o drgho assessorndo s1ga as ovientagdes acima
exaradas quanto ao procedimento, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao
processo de dispensa de licitacio por pequens valor, com fulero nos incisos 1 e 1 do
art. 75, sem submeter os autos 3 Procuradoria-Ceeral do Estado, mediante aprovacio
ilo presente Parecer Referenclal pelo Coléglo de Procuradores ¢ homologado pelo
Governador do Estado, devendo, para tanto. ser preencinde o check list anexo. e, ser
utilizada a minuia contratual padrio aqui inclusa e aprovada nos termos do § 4° do
art. 53 da Lei 14.133/2021.

For se tratir de parecer referencial, os processos que puardarem relaco
mequivoca ¢ chreta com a abordagem agu realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente certifique, de forma expressa, que a
sifuacio concreta se amolda aos termos desta manifestacio, devende esta certldio ser
untada nos autos e firmada tanto pelos servidores do setor de licitacdes e contratos

responsiavel. como também pelo gestor/ordenador de despesas.

41

SEPLAGCAP202531062A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 24/06/2025 as 14:35:04.
Documento N°: 28074881-8772 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28074881-8772 SIGA_x




Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADRORIA GERAL D0 ESTADO

processo a esta Subprocuraderia-(eral de Aquisicoes e Conirates para exame
individualizado, mediante formuolacio dos questionamentos juridicos especificos.

E o parccer que submeto a apreciagio superior,

E como voto, Sr. Préesdente.

Cuiaba-MT, data da assinatura eletronica

WALDEMAR PINHEIRD DOS SANTOS

Procurador do Estado de Mato Grosso
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