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Trata-se dos autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-202502847,
remetido a esta Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por
mtermédio do Despacho n® 37828/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 307), expedido pela Geréncia de
Aquisigdes da SEPLAG. “para andlise, manifesta¢do da pretensa aguisigdo na modalidade
Pregdo e na forma Eletrénica e emissdo de parecer quanto as formalidades legais da minuta do
Edital n°® XX/2025/54AS/SEPLAG e seus anexos, € a minuta contratual, constante

respectivamente, as fls. (224/293) e demais documento constante nos autos ™.

Conforme referido despacho, objetiva-se a “Aquisicdo de equipamentos,
mdquinas e acessorios para realizagdo de manutencdo de dreas verdes, por meio de Pregdo
Eletrénico, conforme Termo de Referéncia n® 10/2025, (fls. 10-55), devidamente autorizado pelo
do Secretdrio de Estado de Planejamento”. Ressalte-se, contudo, a existéncia de erro material no
despacho, uma vez que o documento correto corresponde ao Termo de Referéncia n°®

013/2025/SEAPS/SEPLAG (fls. 10/54).

O valor estimado da contratacdo é de R$110.664.91 (cento e dez mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e noventa e um centavos), conforme Mapa Comparativo (fl. 77) e
Termo de Referéncia n® 013/2025/SEAPS/SEPLAG - Anexo III da minuta do Edital do Pregdo
Eletrénico (fl. 255).

Os autos possuem 307 (trezentos e sete) paginas, das quais se destacam os

seguintes documentos:

Documentos Fls
1. Cadastro SIAG 02
2. Documento de Formalizagio da Demanda 03/09 —
3. Termo de Referéncia n® 013/2025/SEAPS/SEPLAG 10/54 I
4. Termo de Analise, Aprovacio e Autorizagio 55 —
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5. Justificativa Para Aquisicio de Equipamentos e Acessorios 57/58
6. Mapa Comparativo de Precos Auxiliar 59/71
7. Mapa Comparativo 2 7278
8. Informacio Quanto a Inexisténcia de Contrato Com Mesmo Objeto da Pretensa 80
Contratagio

9. Pesquisa de Precos 84/174
10. Termo de Compromisso e Responsabilidade 175
11. CIn® 04965/2025/GSAPS/SEPLAG 176/177
12. Despacho n° 36358/2025/GAQ/SEPLAG 179
13. Despacho n° 36459/2025/SFIN/SEPLAG 180
14. Pedido de Empenho n° 11101.0001.25.002135-0 181/182
15. Despacho n° 36601/20228/GAQ/SEPLAG 184
16. Minuta do Contrato 185/203
17. Despacho n° 37490/2025/GCONT/SEPLAG 204/205
18. Analise Critica dos Mapas Comparativos de Pregos 210/218
19. Publicagiio da Portaria n® 36/2025/SEPLAG no D.O.E/MT de 13.03/2025 220/222
20. Minuta do Edital do Pregio Eletronico 224/248
21. Anexo [ — Especificacdes 249/251
22, Anexo [I - Modelo de Proposta de Prego 252
23. Anexo IIT — Termo de Referéncia n® 13/2025/SEAPS/SEPLAG 253/278
24, Anexo IV — Modelo de Declaragdes 279
25. Anexo V —Modelo de Declaragio Para ME, EPP e MEI 280
26. Anexo IV — Minuta de Contrato 281/293
27. Lista de Verificagio 294/306
28. Despacho n® 37828/2025/GAQ/SEPLAG 307

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO J URIDICA
2.4. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,

tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
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estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitag8o prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n°® 14.133, de 01/04/2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

No presente caso, a area demandante declarou no item 1.7 do ANEXO III DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 256) que a pretensa contratagdo é de bens

classificados como “comuns™ :

1.7. A natureza do cbjeto desta contratacio & definido como bens e servigos comuns, conforme Lei 14.133, art 8%, X
" bens e servipos comuns: agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacio do objeto. *

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao inciso XLI do art. 6°
da Lei Federal n® 14.133/2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de
menor prego por lote (fl. 259). conforme item 5.1 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA.
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5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
5.1. A modalidade lictatéria adotada para a seleclo do fornecedor serd o PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocio
do critério de juigamento de menor prego por lote

O modo de disputa na fase inicial sera ABERTO consoante estabelecido no
Edital de Pregdo Eletronico, a fl. 426 e item 15.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA (fl. 268). nos termos do art. 70 do Decreto Estadual n° 1.525/22:

MODO DE DISPUTA: ABERTO

15.2. O modo de disputa adotado serd aberto, caracterizado pela apresentagio piblica sucessivas de propostas de forma
decrescente.

2.C. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

No Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é indicada a dispensa de
Estudo Técnico preliminar para a pretensa aquisigdo, dispondo que “Considerando a natureza

da_contratacdo, que ndo envolve complexidade técnica significativa e tampouco enseja a

hipotese de desnecessidade de ETP, nos termos do artige 38, inciso II, alinea “a”, do Decreto
n°1.525. (fl. 04).

A alinea “a” do inciso II do art. 38 do Decreto n°1.525/2022 dispde a

possibilidade do gestor publico dispensar a elaboragdo do ETP pela simplicidade do objeto.
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Art 38 A elaboracio do ETP: I - sera dispensada: (...)

II - podera ser dispensada nas hipdteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a
sua necessidade e da analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no
documento de formalizacio da demanda;

No item 1 do referido DFD se dispde que a aquisi¢do se trata de “Material

Permanente” (fl. 03).

Consoante item 3 do DFD ‘A4 aquisi¢do deste objeto justifica-se pela necessidade
constante de servigos de rogagem, limpeza e conservagdo de dreas externas, que 5do essenciais
para manter a funcionalidade, seguran¢a e higiene dos espagos publicos frequentados
diariamente por servidores, usudrios, cidaddos e visitantes. A vegetacdo alta, a presenga de
folhas secas, galhos e residuos solidos compromete ndo apenas a estética urbana, mas também a
seguranga, podendo contribuir para a proliferacdo de vetores de doengas, obstrugdo de acessos

e risco de acidentes .

Além disto destaca que “As rogadeiras a gasolina sdo equipamentos versdteis e
de alto desempenho, ideais para o corte e a remogdo de vegetacdo densa, capim alto e ervas
daninhas em terrenos irregulares ou de dificil acesso. Sua autonomia, poténcia e mobilidade as
tornam especialmente adequadas para locais onde ndo hd disponibilidade de energia elétrica ou
onde a drea a ser rogada é extensa e demanda deslocamento frequente. Esses equipamentos
proporcionam maior rendimento operacional, com menor esfor¢o fisico das equipes, além de

possibilitar a realizagdo dos servigos com agilidade e precisdo” (fls. 04/05).

Dispde ainda que “Os sopradores, por sua vez, sdo utilizados na limpeza rdpida e
eficaz de folhas, residuos leves e pequenos galhos, sendo essenciais para a finalizagdo dos

servigos de rogagem e varrigdo. Sua aplicagdo garante maior produtividade e acabamento nos

espagos publicos, além de facilitar a coleta e destinagdo dos residuos™, bem como que “As
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demais mdquinas e acessorios solicitadas auxiliam em tarefas, otimizando recursos publicos ao

evitar a mobilizagdo de equipes externas para agdes de pequeno porte” (fl. 05).

De modo que “Diante da extensdo das dreas sob responsabilidade da
Administragcdo Estadual, da necessidade de manutengdo periddica e padronizada, e da
insuficiéncia de equipamentos atualmente disponiveis, a presente contratagdo configura-se como
medida imprescindivel para a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente nas

unidades do Ganha Tempo, que possuem grande fluxo de atendimento a populagdo™ (fl. 05).

Por fim, ressalta que “Ainda que exista uma Ata de Registro de Pregos vigente,
ARP 007/20235, oriunda do Pregdo Eletrénico 17/2024, cujo objeto ¢ a contrata¢do de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuados de limpeza, asseio, conservagdo e
Jjardinagem, com fornecimento de mdo de obra e insumos diversos necessdrios d execugdo dos
servigos, compreendendo as dreas internas e externas, verifica-se a necessidade de aquisi¢do das
mdquinas a combustdo, equipamentos e seus acessorios,a serem alocadas nas Unidades da

Prefeitura do CP4 e Ganha Tempo, que possuem unidades distribuidas pelo Estado, para uso da

Nova Chance - FUNAC. Atualmente a SEPLAG conta com a mio de obra de 51 reeducandos,

atuando sob a responsabilidade da Unidade da Prefeitura do CPA. A iniciativa estd plenamente
fundamentada nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
orientadores da gestdo publica moderna e comprometida com a qualidade dos servigos prestados

a sociedade” (fl. 05)

O §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, referenciado no art. 42 do Decrato
Estadual, dispde quanto ao Termo de Referéncia. Verifica-se que foi elaborado, conforme consta

solidificado no Anexo III do Edital - Termo de Referéncia (fls. 460/490).

O objeto foi devidamente definido no instrumento referencial, nfo se
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vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que
frustre a competitividade, consoante item 1 — “Condigdes Gerais da Contratagdo™ (fls. 253/255)

do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia:

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAD

1.1. O presente Termo de Referéncia visa 4 a quisiclo de equipamentos, mbguinas e acessinios para realizacio de
manulengio de dreas verdes, que pode ser descrito como conjunio de alividades destinadas @ manter, limpar & melhorar a
vegetacho de ESpACOS COMO jardng, parques, Draces & oulros amblentes nalures. garantindo que PEMANeCan ssuddveis &
visuaimente harmonicecs.

1.2, Para execucho dessas alvidades, 1oma-ae a 50 pela o " & Gestho (SEPLAG),
de flens , que astenderio 4s demandas da Prefeilura do Centro Polilco Administrative (CPA) @ das Unidades Ganha Tempo,
consoanie especificados na tsbeta abaiwo, na qual também estio indicados os valores médos unitdnos e global, de acordo
com as L= L] L dis neste Termo de Relerdncia

As fls. 80/81 consta mensagem eletronica subscrita pela Gerente de Contratos, na
qual informa a mexisténcia de contratos firmados pela Secretaria de Estado de Planejamento e

Gestdo cujo objeto seja 1déntico ao da presente contratagdo:

a) Informo a INEXISTENCIA de contrato com o mesmo objeto, firmados por esta Secretaria
Estadual de Planejamento e Gest3o - SEPLAG, que estejam em execucSo ou que tenham sido

concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos;

Verifica-se a justificativa para a contratacdo presente no Termo de Referéncia,
em especial, destacando, as fl. 14/16, o tépico relativo 4 “FUNDAMENTACAO E DESCRIGCAO
DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO” dispondo que “A presente contratacdo tem por

demandas da Prefeitura, com foco na manutencdo das dreas verdes e espacos publicos

localizados no Centro Politico Administrative e nas 07 (sete) unidades do programa Ganha
Tempo, distribuidas nos municipios de Cuiabd (02 unidades) Centro e CPA, Virzea Grande,

Barra das Garcas, Rondondpolis, Sinop e Cdceres, gue fazem que estdo sob a gestio da
SEPLAG do Estado de Mate Grosso. A aquisicdo deste objeto justifica-se pela necessidade
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ara _manter _a_funcionalidade, seguranca e higiene dos espacos piblicos frequentados

diariamente por servidores, usudrios, cidaddos e visitantes. A vegetacio alta, a presenca de

olhas secas, galhos e residuos sdlidos compromete niio apenas a es a_urbana, mas também

a_seguranca, podendo contribuir para a proliferacdo de vetores de doencas, obstrucdo de

acessos e risco de acidentes’™:

3 TAGAD E AC DA DA CONTRATAG A
31, A preseme O bern por a e a
& para atender Gs demandas da Prefeituns,

com foco na manulencBo das Sreas verdes £ eapacos pOblicos localizados no
Contro Politce Adminairative & nas 07 (#9080} ursdades 6o pregrama Ganna Tempa,
distribuidas nos mucipios de Culaba (02 unidades) Centro & CPA, Virzea Grande,
Bams dis Gargas, Rondondpols, Snop @ CAcees, que MIem que eHtSo wob &
geatlo da SEPLAG do Estado de Moto Grosso.

3.2. A aquisigho deste objeto justifica-se pein necessidade constante de Servicos de
rEGagenm. IIMPEZs @ CONServacan 0 Meas exiermas. que SBO SSSEncials [Srs manter
B funconabdade. SEQUIRNGE @ hglend G008 SSpERCOR  PUDICOS  Moquentados
Slanamenie por servidores, usuAnios. OdsdBos e vislanies. A vegetacBo alta. a
prosanca g6 lihan Secas, GRINCE @ reEicuts SORI0S COMPIOMSle NG apenss &
estéfica wibana, mas aMbém & segumnca, podenda Contibull Parm & Prosferacao
B8 VOloreR Of JORNGRE. CDRNUGRD 08 SCERECS & RGO 00 SCIOMNS

33 As MAQUNEE A gRSOMNE  COMG X &80
equipamentcs versatels e de alto desempenho, ideals pars © come & & remoglo de
vegelacBo densa, capim allo & ervas daninhas em lemenos Iregulares ou de dificl

Beeso. Sus potbnc & a5 tomam
para locsis onde nBo ha disponibdidade de energia slinca ou onde a &rea 8 ser
rogada & Gxtensa @ Ensos

maior com menor esforgo fisico das equipes,

Bl O pOSSIDEES! 8 (EAIZACH0 008 SErvicos Com Splidade & precsao

34 08 SOPpFAtOES. POF S8 VEZ. B0 WINESIOS a8 IMpEra rapiis & Shcar de folfes,
residucs keves & peguencs galhon. sendo easencinia para o fNakzachc doa servigos
Se rocagem e vamcBo. Sus aplicacBo garants malor produbividade & scabamento
PR SPACOS PUDECOS, AKWT OF TRCENA B COMIE & COSINACRO OOR TERItUOS.

35 As demas MEQUINGS & SCESION SORCIANES AUNIEM M MeE, CHTIZENSo
recursos pablicos a0 evitar a moblizaglo de equipes extemas pam agles de
peguene pone

I0EsE AQUISCEO ViSS Snda IOMOver Meloes oNGGoss 0= Wabalno. S0
segums & eficonics Pars & execuclo das
stividedes de rogagem, Bmpezs £ conservacdo na dres do Cenbo Pollico
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Adrenistrative-CPA & Unidades do Ganha Tempo.
3.7. Ainda que exista uma Ala de Registro de Precos vigente. ARP DO0T/2025
omunda do Preglo Elertnico 17/2024, cuo objelo & & conbralacho de empresa
especiaizads na prestacBo de serigos conbinuados de lmpezs, ssseio

. . com de mic de obm @ insumos diversos
NECESIANcS & SXECUCR0 008 SENACOS, COMPEGNCeNds 95 Sreas INMEIMEs @ ExIermas.
i a oe das a &

seus BcEsSONos. & serem Slocadss nas Unidsdes da Prefeurs do CPA e Ganha

Tempo, que possuem unidades distribuldas pelo Estado, para wso da mio de obra
do Terma de C firmado entre & SEPLAG e a Fundagic Nova

Chance - FUNAC. que atusiments conta com 51 readucandos. alando sob &

responsabikdade ¢a Umnidade da Prefeiura do CPA

3.8 A presente demanda 98 juslifica pelo falo O8 Que. Bm dNeEes Siluacies
. ha e smediata de servigos de manulencio e

CONSEVECSD 08 ATSAS VEIDSS. PEQUENDS TEREDS & INIENVenches ponluais gque no

depencam ds SWSCA0 OB eMOess lrCSIZacs. sejs pea uigdnds ds cemands.

indisponibidade contratual. resingBo de esCOP0 Ou kmitagOes logistcas.

3.8, Alem disso. & posse dos por parne da garante

maior sutonomia, aglidade e ans de

obmizando recursca plblicos. Ressalia-se, ainda, que o presenca de servdores

CApRCIANos PAFA O LSO CEGSES EQUIPAMENIOS B SOld previets, O Que FeloNgs 3

vistidate & economicicade da medida

3 10 Complemontande. 3 CONIAACS0 dosle OBGID, ASSAQUIR 8 PIGNa MAnulencio

da iniraesirutura pasagislica & ubana sob responsabilidace da SEPLAG, de forma

enclents, continua & com meifor MEecao Cuso-benefich.

311, Dente da exensio 0as &eas S0D a3
Estadusl. da necessidade de manulenclo penGdica e padionizads, & da
de a presents

configura-se como medida imprescindivel pam & continuidade doa Servigos poblicos
SESONCIAI. SSPOCIaiMENte NAS LNIdRGES do Ganha TeMPo. QUi POSSUDM Grands
Nuxo de sendiments & POPUISCSED

312 A inciabva estd nos i da

SRCISNCin, BCONOMEGOACE @ WMISMEEse PUDKCO, ONENIAcONes 08 QEStio pobiics

modema & coma dos servigns &

O inciso IV do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que na fase de
planejamento devera ser observada as condigdes de armazenamento do objeto a ser adquirido.
Nesse sentido, as fls. 470/471, consta no item 7 “MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO",

indicando as condi¢des de entrega, armazenamento, conservagdo e execugo:

PGECAP202547079A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

7.7. Forma de execugao.

780 sora peio dos até a sua ontrega
a0 no 0 @ horano

79 As deverso ser padrio do
fabricante. oe-veﬂoo oalamlf 8 protecdo duante o Wansporie e estocagem. bem
como  constar dos igis & demais @ exigidas na
legislagio em vigor

7.10. Os materinis deverSo estar i em

adequadas. com o menor volume X i i iz, de forma
& garantr & maxima durants o ENSPOMS @ O ar

7.11. A embalagem deve sor adequada & sua conservagio @ indicar marca, modelo
& procedéncia. bem coma CNPJ, nome do . alem de comatas,
claras. precisas. aslertawas e am lingua Dmma sobre suas caracteristicas.
prego, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados @ anda sobre OS fisCOs que apresentam & sadde @ seguranga
GO CONSUMIGOnes.

7.12. A entraga dos equipamentos ndo podera ser efetuada de forma parcelada. o
ohjeln deverd ser entregue em sua totalaade

7.13. Na entrega ndo serd aceita roca de marca @ dos pr

na proposta. salvo No caso previsto no an. 276 do Decreto Estadual n™ 1 5252022,

hiptese na qual devera ser L aditivo

7.14_ A entrega dos itens ficard a cargo do ser p a

mS0 de obra necessarnia.

7.15. Os itens deverSo ser em per i no prazo e locais

indicacos pelo contratante. em estrita cbservancia das especficagoes do Termo de
eda da Nota Fiscal

7.16. Somente oS itens que estiverem em perfaitas condigbes serSo aceitos @
recebidos, caso algum produto sofra danos durante o transporte & ou ndo

apresentem as L] os serdo  rej -
. ficando o A substiul-los. SAReItando-s68 ainda as

i na i perh'lunl: quando couber.
717, Quai que vicios ou defeitos de
serdio L o . por sua conta. a

substitui-los por outros novos @ em perfeito estado de utilizacio. de acordo com as
especificagbes do Termo de Referéncia e seus anexos, sem que este fato acarrete
qualguer ONUS para o Orgac ou entidade contratante.

7.18. Os equi deverSo ser com os i is de
INsSinuCao e catalogos em Ilns:ua ponuguesa Dwa POSSUlN ASSISIBNCE lecnica &
venda de pecas di ne de ia no Estado do
Mato Grosso.
7.18. Fica a cargo do a reali de assi ia técnica, pelo periodo da
garantia de fabrica dos equipamentos.
7.20. Ainda que o nao di de assi ia tdcnica propria, deverd,
obrigatoriaments, indicar, no moments da entrega dos nquup:mumns empresa
qualificada e autorizada para prestar servicos de e
preferencialmente localizada no Estado do Mato Grosso. Tal exighneia visa
a - dos =t palos

bem como faciitar o atendimento em caso de necessidade de reparos ou
Subsliluicao o8 pecas durante o periodo de garanta

No que se refere a estimativa de quantitativo, as fls. 57/58 consta a Justificativa
Para Aquisi¢do de Equipamento e Acessorios, elaborada pela Unidade da Prefeitura do Centro
Politico, que indica o nomero de unidades a serem adquiridas para a respectiva Unidade, bem

como suas funcionalidades:

$

— 1

(=]

o

— L0

=S5

—

==

Q

d Assinado dlgrtalmenle por. Anibal de Castro Passos Ramos - 05/10/2025 - 17:38 L
* Esse documento € uma copia ﬁel para wsuallzar o original, acesse o site: (W)
a hitp://spa.pge.mt.gov.brid validar_d e informe o codigo: TF5GT o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 06/10/2025 as 17:57:30.
Documento N 31087610-5752 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31087610-5752 SIG AJ




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAD DE EQUNPAMENTOS E ACESSORIOS

A aquisicho dos equipamentos e acessdrios Estados @ seguir ¢ necessiria par a
execucio das de e o wb biidade da Unidsde da
Prefeitura do Centro Politico Administrativo, que compreendem a impeza, conservaclo e
manutencio de todo o Centro Politico, bem como de alguns imdves pertencentes 80 Govenmna
do Estado de Mato Grosso. Os guantitativos foram definidos considerando a demanda continua
dos servigos, a necessidade de reposiclo de pegas de desgaste natural & a disponibilidade de

. - pars aafic dan st

Justificativa por item:
1. Motopoda a combustSo Stihl HT 75 ou similar (2 unid.)

Necessiria para execugSo de podas em galhos mals altes e de dificil acesso, garantindo
seguranga e eficiéncia no servigo. O i i assegura a di i
de em caso de & b S0 por desgaste.

2. Rogadelra - tipo aparador de grama (5 unid.)

Fundamentals para o corte & da [ b msiores
nlSo alcancam. A quantidade requerida se justifica pela extensSo das dreas verdes
atendidas ¢ pela necessidade de manter ritmo constante de trabalho.

3. Carrinho aparador de grama a combustSo (1 unid.]

Destinado 80 corte de dreas g de médio porte, i maior agilidade
& eficd na o de dos. A S0 de uma unidade atende &
da equipe, em c s rogadeiras.

4. Lamina para carrinho cortador de grama (10 unid.)

As Liminas sofrem desgaste natural pelo uso continuo. A guantidade solicitada garante
reposicho imediata, evitando paralisagio dos servigos de corte de grama.

5. Podador de cerca viva a combustio Stihl ou similar (1 unid.)

[Essencial para manuten(io de Cercas vivas e arbustos, permitindo acabamento
unifarme ¢ weguro. Uma unidade é wiickente pars stender b demanda stual,

B Motocultivedor s gasoling 4 temnpos (1 wnid.)

Necessdrio para acoplar a rogadeira frontal, possibilitando maior praticidade & eficidneia
na execuclo dos trabalhos de rogagem.

7. Rogadeira frontal RF-500 (1 unid.)

Destinada a dreas de maior extens3o e de dificl acesso, garantindo maior produtividade
na rogagem. Uma unidade atende a necessidade atual da Unidade.

E. Miquina de solda 195A-220V mono VB (1 unid.)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Indispenidvel para realizar reparos e recuperacles em equip tilizados pela
equipe de manutenglo, prolongando sua vida Gtil. Também serd utilizads em servigos
de soldagem de estruturas de proteclo @ seguranca do Centro Politico (como grades,
estruturas metdlicas @ corfimBos), evitando a ¢ e terceiros e p
significativa economicidade.

9. 2 combustSo Stibl ou similar — peq (1 unid.)

Necessdria para o corte e remog3o de drvores de pequeno porte e galhos mais espesses,
garantindo agilidade e seguranca na manutengio das sreas verdes.

10. Soprador (9 unid.)
Unilizados para limpeza de folhas secas e residuos apds a poda ou rogagem, otimizando
o tempo de trabatho da eguipe. D guantitativo solicitado & necesidrio para atender toda
& exténsBo da drea de manutenclo de forma simultinea.

11. Copinho prato giratdrio de metal para rogadeirss (30 unid.)

Acessério ind Avel para o func das 1 sujeito a desgaste
matursl. A i solicitada o & reposicBo p & gorretiva.

12. Carretel nylon para rogadeira — quadrado laranja 3mm-226m (10 unid.)

Material de consume utilizado corstantemente nas rogadeiras. O quantitative atende &
demanda recorrente e evita a interrupg3o dos servigos.

13, Limina 2 pontas para rogadeira Stihl ou similar (30 unid.)

Acessério fundamental para as rogadeiras, com alta retatividade de substituigBo devido
a0 desgaste pek inue. 0 itativo garante estoque para reposiclo imediata,

Agsim, a aquisicBo dos equipamentos e acessdrios istados & indispensavel para manter
a regularidade e eficiéngia dos servigos de manutengio e conservacio do Centro Politico
Administrativo & dos imdveis do Governo do Estado. Os quantitativos propostos asseguram
condighes adequadas de trabalho, evitam interrupcles nas atividades & promovem
economicidade, por meio da otimizaclo dos recursos pdblicos e do prolongamentso da vida Gtil
dos bens.

Jeanmy Cristina Corso
Assessors Teonica
Unidade da Prefeitura do Centro Politico

Ademais, o subitem 4.2 do Documento de Formalizagio da Demanda (fls. 06/07)
esclarece que “Os gquantitativos dos materiais de consumo sdo definidos através dos seguintes
critérios: O _quantitative foi estipulado considerando as Unidades do Ganha Tempo, a

demanda atual e futura da Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrative e também
a extensdo territorial de atuacdo desta”, apresentando, assim. os nimeros pretendidos.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Ocorre, entretanto, que nfo ha nos autos qualquer justificativa especifica quanto a
demanda das Unidades do Ganha Tempo, tampouco demonstragdo objetiva que comprove, de

forma clara e fundamentada, a real necessidade dos quantitativos indicados.

Diante disso, orienta-se que a consulente complemente os autos com

utilizados para a definicio dos quantitativos, acompanhada da memédria de calculo
respectiva. a_qual deve contemplar. sempre que possivel, parimetros objetivos. como o

historico de utilizacio e os volumes demandados em contratos anteriores. de forma a

permitir afericio da razoabilidade ¢ adequacio da projecdo apresentada.

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, no Acorddo
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), classifica como

erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Acordio 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame. Relator Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-ler 4.657/1942 - Lindb) a elaboragio de documentos que
fundamentem a contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem
adquindos.

Seguindo a analise, observa-se que a area demandante optou pela mdicagdo de

marcas para os equipamentos, conforme item 6.2 do TR (f1.21):

6.2. Indicagao de marcas ou modelos (art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021): ——
6.2.1. Na presente contratacdo sera admitida a indicagdo da(s) seguinte(s) —
marca(s), para as Equipamentos: Stihl, Branco, Husgvarna ou modelo equivalente. =
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Governo do Estado de Mato Grosso
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A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 41, inciso I, admite, em carater
excepcional, a indicagdo de marcas ou modelos em licitagdes que envolvam o fornecimento de

bens, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administragio
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatbilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Admimistracio;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigio do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacio de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

O Tribunal de Contas da Unifio, por sua vez, consolidou o entendimento de que é
admissivel a indicagdo de marca de referéncia no edital como pardmetro de qualidade, desde que
acompanhada de expressdes como “ou equivalente”™, “ou similar” ou “ou de melhor qualidade™ a

fim de resguardar a competitividade do certame:

“Permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parimetro de
qualidade para facilitar a descricio do objeto, caso em que se deve necessaniamente
acrescentar expressdes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”, "ou de melhor qualidade”,
podendo a Admimistracio exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada” - Acorddo 808/2019-Plenario

No caso em exame, verifica-se que a consulente utilizou a expressio
“modelo equivalente” ao indicar as marcas, atendendo a exigéncia jurisprudencial. Além disso,
justificou a adogdo dessas referéncias com base na “ampla aceitagdo no mercado e sdo
reconhecidas nacional e internacionalmente pela qualidade, durabilidade e eficiéncia
operacional dos seus produtos, especialmente no que tange a equipamentos utilizados em

atividades continuas e intensivas, como € o caso dos servigos publicos de manutengdo e limpeza
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urbana” (fl. 21), destacando, portanto, caracteristicas técnicas que respaldam a escolha:

6.2 Indicacio de marcas ou modelos (art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021):

621 Na serd a indi da(s)
para as Stihl, Branco, Husg ou modelo eq e,
6.2.1.1. As marcas indicadas possuem ampla aceitagio no mercado e sdo

nacional e te pela lidade, di e eficiéncia
operacional dos seus produtos, especialmente no que tange a equipamentos
utilizados em atividades continuas e intensivas, como ¢ o caso dos servigos plblicos
de manutencao e limpeza urbana.
6.2.1.2. Além disso, tais marcas apresentam:

+Alta confiabilidade técnica, com comprovado em ambientes adversos

& uso prolongado;

+Assisténcia ¥cnica ampla e facilidade na reposicao de pecas. o que reduz o lempo

de inatividade dos equipamentos e os custos com manutengao;

*Bom custo-beneficio, considerando a vida Otil dos produtos e sua resisténcia ao
9 natural ds do uso v,

*Alendimento 4s normas de seguranca e ambientais vigenies, o que garante

conformidade com requisitos legais e boas praticas de gest3o pablica.

6.2.1.3. Portanto, a indica¢do das marcas Stihl, Branco e Husqvama, ou de modelos

que aos padries Mcnicos, visa assegurar a
economicidade, a continuidade dos servicos @ a gualidade da execucdo das
atividad fas pela ) Publica.

No que se refere ao parcelamento do objeto, verifica-se que, embora ndo haja
menc¢do expressa sobre o tema, a analise do Anexo III da minuta do edital — Especificagdes
(fls.249/251) evidencia que a area técnica optou pela divisdo do objeto em 09 (nove) lotes.
Consta ainda na minuta do edital (fl. 224) que o critério de julgamento sera o de menor prego

global dos lotes:

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL DOS LOTES

Sobre a matéria, o art. 40, § 2°, da Le1 Federal n® 14.133/2021 estabelece que o
planejamento das compras deve considerar a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, de modo

a ampliar a competigdo e evitar a concentragdo de mercado:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
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Governo do Estado de Mato Grosso
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observar o seguinte: (...}

§ 2° Ma aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculianidades do mercado local, com vistas i economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

I - o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a concentragio de
mercado.

Ja o § 3° do mesmo dispositivo prevé as hipoteses em que o parcelamento ndo sera

adotado, quais sejam:

Art 40 (omissis) (.)

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestio de contratos ou a maior
vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

ITI - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Assim, ressalvadas as hipoteses de inviabilidade previstas no § 3°, o parcelamento
do objeto deve ser a regra nos procedimentos licitatorios, entendimento que se coaduna com a

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido:

Dhante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico que
desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatorio o
conjunto probatorio de que o parcelamento sena mviavel Contratos realizados em um s6
lote costumam ter economua de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da
concorréncia, nio raro, igualam ou sobrepwjam os decorrentes da economia de escala.
(TCU - Acordio 1732/2009 — Plenario — Rel Min Augusto Nardes — Julgado em
05.08.2009)

No caso em exame, considerando a efetiva divisdo do objeto em 09 (nove) lotes,
verifica-se que o parcelamento encontra-se em conformidade com a legislagdo aplicavel e com a

orientagdo jurisprudencial do TCU.

Quanto a participagdo de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP)
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e Microempreendedores Individuais (MEI), observa-se que o item 1.4 do Anexo I do Edital —
Termo de Referéncia prevé que “Os lotes com valores estimados em valor igual ou inferior a
RS880.000,00 serdo reservados exclusivamente a participacdo de ME/EPP”, em atengdo ao

disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006:

Art 48 Para o comprimento do disposto no art. 47 desta Ler Complementar, a
administragio piblica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 3 participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cuyo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ortenta mil reais);

A fl. 55, consta a autorizacdo da autoridade méxima da SEPLAG, sendo que, a fl.

02, consta o registro no SIAG:

TERMO DE ANALISE, APROVAGAO E AUTORIZAGAD

1 - ANALISE E APROVAGAD:

Analisamos @ aprovamos o Termo de Refard o LAG
seus anexos @ constatamos a regularidade dos sulos.

2 = AUTORIZAGAD:

Anslisado & aprovado o Termo de " LAG,
AUTORIZO & realizagdo oo Certame Licitaldrio na modslidade PREGAO
ELETRONICO, a ser realzado na foma indicada no Termo de Referéncia. no
processo Adminisirative & na legeiacho vigenis.

Data da assnaturs diptal

BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS
SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAD
SEPLAGMT

2.D DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Nos presentes autos, conforme Mapa Comparativo (fl. 78) e Anexo ITT da minuta

do Edital do Pregio Eletronico (fl. 255). o valor estimado da contratagdo é de RS 110.664.91

(cento e dez mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e noventa e um centavos)
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Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de pregos (fls. 84/174), bem
como elaborou mapas comparativos de pregos auxiliar para cada um dos equipamentos
demandados (fls. 59/71), mapa comparativo (fls. 72/78), e a respectiva analise critica do mapa
comparativo de pregos (fls. 210/218) dispondo ter sido realizada a pesquisa nos moldes do art. 46
do Decreto Estadual n.® 1.525/2022.

Destaca-se que a analise critica consignou que “a pesquisa foi realizada em todas
as fontes do Decreto Estadual n®1.525/22, para subsidiar a confecgcdo do Mapa Comparativo de
pregos, utilizando o critério da média, de forma que a composi¢do da “cesta aceitavel de

precos” ficasse o mais proximo possivel da realidade do mercado” (fl. 218).

Ademais, a referida analise concluiu que “os pregos estdo condizentes com os

praticados no mercado” (fl. 218):

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 459 e 46 ¥ do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO
que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possul espedificacio compativel com o objeto da contratagdo, que
05 preqos estdo condizentes com os praticados no mercado, e os preqos excessivamente elevados ndo foram utilizados
na elaboragio do mapa de pregos.

Lauberto Ferreira da Conceigao
Técnico Administrativo
GAQY/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Registra-se que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea

técnica quanto a vantajosidade.

Acérdio 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragio, Relator Mimstro Aroldo
Cedraz)
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Responsabilidade. Licitagio. Homologacio. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de

prego.
Nio & cabivel mmputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o

superfaturamento das aquisigdes era de dificil percepgdo ao homem médio. Se a pesquisa
de preco foi elaborada pelo setor competente do Grgdo contratante, nio ha por que
responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique que
ele tinha condigdes de questionar a pesquisa realizada

Nio bastasse 1sso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informag@io produzida nesta etapa. devendo
atencdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49).

O referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela elaboragdo, e
validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado.

2.E DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE REAJUSTE

O reajuste de pregos consiste em uma ferramenta de manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos, aplicando-se indice de corregdo monetaria
previsto na avenca, o qual deve retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a

adogdo de indices especificos ou setoriais.

A Lei Federal n® 10.192/2001, que regula aspectos relacionados ao Plano Real,
estipula que a periodicidade de reajuste nos contratos administrativos deve ser anual, contada a

partir da data limite para a apresentagdo da proposta ou do or¢gamento a ela vinculado:

Art. 2 o E admitida estipulacio de correciio monetiria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a vanagio dos custos de producio ou dos
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insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio igual ou superior a um ano.

Art 3 o Os contratos em que seja parte orgio ou entidade da Admimistracio Publica
direta ou indireta da Umdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou comigidos monetaniamente de acordo com as disposigbes desta Ley, e, no
que com ela nio conflitarem_ da Lei n o 8.666, de 21 de junho de 1993

§1 o A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera

contada a part da data himite para apresenfacao da proposta ou do orcamento a

que essa se referir.

No ambito da Lei Federal n® 14.133/2021, o § 7° do art. 25 estabelece de forma
expressa que “Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a

com data-base vinculada a data do

or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos .

Além disso. o art. 92, inciso V, da referida norma, ao elencar as cldusulas
necessarias em todo contrato, exige expressamente a estipulagdo do prego, das condigdes de
pagamento, da data-base e da periodicidade do reajuste, bem como dos critérios de atualizagdo

monetaria.

Art 92 830 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(--)

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetina entre a data do
adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

De 1gual modo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor que

“0 estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no contrato, ndao

constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, anie o

disposto _nos _arts. 40, inciso XI, e 53, inciso III, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia

contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de cldusula de
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boa-fé objetiva” (Acorddo 7184/2018-Segunda Camara)

Verifica-se, portanto, que a previsdo de indice de reajuste de pregos no edital de
licitagdo e no contrato é dever da Administragdo, independentemente do prazo de vigéncia

contratual.

No caso em exame, observa-se que o Termo de Referéncia (fl. 271) dispde que
“Os pregos inicialmente contratados sdo fixes e irreajustdveis pelo prazo de um ano contado da
data da entrega da proposta”. Todavia, a redagdo adotada revela-se contraditoria, pois induz a
interpretagdo de que, decorrido o periodo de um ano, poderia haver reajuste. o que ndo

corresponde a real intengdo da Administragdo, que seria afastar a incidéncia do instituto.

Apesar de alertada pela Geréncia de Contratos, que sugeriu a inclusdo de clausula
padrio de reajuste (fls. 80/81 e 204/205), com indicagdo do indice aplicavel (IPCA, ou outro
indice setorial), a area demandante ndo promoveu a adequagdo do Termo de Referéncia,
consolidando-se no Anexo III do Edital (fl. 271) disposigdo que afasta de forma absoluta a
aplicagdo do reajuste.

b} Quanto a andlise da TR sugiro:
b.1) Mo item 2.2, colocar o inicio da vigéncia do a partir da do
b.2) no item 19.1 colocar contado da data do orfamento estimado conforme previsto no
Decreto 1.525/2022, Art. 266. Oriento também, colocar cliusula da minuta PADRAD da PGE

de TR, descritas a seguir:

REANISTE

TRL. O precos inicinimente consrarades 580 #
Sas g or o
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18,8 Mo com de atvaso ou mlo divuigaplo dofs) indice (s) de reqjustoments, o controtonte pagord s
contratado o importincio colwlade pele UEime voriego conkecds, fgwidende & dffesengs
covrespondente o logo sejadm) divuigadods) ofs) indicefs) definitivols)

1868 A prorrogegle contratual sem o

ot futieros roajustes sos termos poctuados.

akcitaglo do reajute imphca o preckuslo desse, sem prejuizo

7. Oreajuste serd reokiodo por 0poLIGmento.

Ademais, o proprio TR (fl. 256) prevé a possibilidade de prorrogagdo contratual
por periodo superior a doze meses, o que reforga a necessidade de inclusdo da clausula

correspondente.

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia de previsdo do reajuste afronta o

disposto na legislagdo aplicavel, bem como a jurisprudéncia consolidada do TCU.

Importa ressaltar que, caso o fornecimento e o pagamento sejam integralmente
realizados em prazo inferior a doze meses, contado da data do orgamento estimado, a clausula de
reajuste ndo tera aplicacdo pratica, em razdo do interregno anual. Contudo, sua previsdo no edital
e no contrato permanece obrigatoria, configurando-se como requisito de legalidade do

instrumento convocatério e da avenca.

Assim, orienta-se que seja promovida a devida adequacio do Termo de

Referéncia. da minuta do edital e da minuta contratual, mediante a inclusio da clausula de

reajuste, fixando-se a data-base correspondente e o indice aplicivel, nos termos do § 7° do

art. 25 e do art. 92. V. da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.F DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQAAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto ao empenho, cumpre observar a necessidade de comprovagdo da

existéncia de recursos or¢amentarios aptos a suportar a despesa, requisito indispensavel para a

formalizagdo do contrato, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964, que dispde: “E vedada a
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realizagdo de despesa sem prévio empenho™.

No que se refere a dotagfo orgamentaria, esta fo1 indicada no item 16 do Termo de

Referéncia n® 013/2025/SEAPS/SEPLAG (fls. 268/269):

16. ADEQUAGCAD ORCAMENTARLA

16.1. A s S hda pela dotacao.
Unidade Orgoamentana: 11101

Unidade Gestora: 001

Acho (PADE): 2558

Catagora/Grups de despesa: 501
Fante de despasa: 1,500 0000
Elmrrmnte de Daspens
3.3.90.30.020 (Linha Nylon)

3.3.80.30.020 (Lamina p/ Rocadeira)
4.4.90.52.025 (Praw Giratdrio p/ Rogadeira)
4.4.90.82 025 ( ALt

4.4 90.52 025 (Rocad dor de Grama)
4.4 90.52 070 (Cortador de Grama)

3.3 90.30 005 (Sarra - Podadaor Marual)

4.4 .90.52 025 (Trator Motocultivadorn)
4.4.90.52 025 (Rogadeina Frontal)

3.3 90.30.020 (Lamina p/ Cortador de Grama)
4.4 90.52 024 (Méquina de Solda Eltrica)

4.4 90.52 025 (Motosserra p/ Poda de Galhos)
4.4 90.52 025 (Soprador de Folhas)

Ademais, as fls. 181/182, <consta o Pedido de Empenho n°
11101.0001.25.002135-0, no valor de R$ 110.664,91 (cento e dez mil seiscentos e sessenta e
quatro reais e noventa e um centavos), correspondente ao montante integral da pretensa

aquisigdo.

Ressalte-se. contudo, a auséncia de manifestacio do Ordenador de Despesas.

a qual deve ser providenciada.

2.G DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de

obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
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prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual de\erao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Ec » & Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade; (...}

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungio de obnigaces das situagdes que deverdio ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugdo 01/2022 do
CONDES contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Soc1al do Estado CONDES

600, 000 00 (sascm‘tos rml reals) para obras e sml{;os de mﬂmhana_ mdcpendeme da
sua modahdade ou mfermr a RS 4I}D 000,00 ggum:rooentos mil reius] nas demais

IlELZQlZ..

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos Casos prm 1stos nesta Rfsolu{;ao Www

Desse modo, por constituir contratacio com valor anual inferior a R$ 400.000.00

(guatrocentos mil reais). o ato nfo exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual n®

1.525/2022_ art. 66 XIII. e Decreto Estadual 1.047/2012_art. 1°)_ subsistindo, no entanto. o

dever de informacio.
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2.H. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO (FLS. 224/248)

Em relacdo 4 minuta do edital, deve-se observincia aos termos do art. 25 da Lei

Federal n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A Minuta do Edital do Pregio Eletrénico (fls. 224/248) utilizou o modelo de

minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela PGE/MT,
que constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,

IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado, a f1.295, na Lista de Verificagio:

Fol cenificada a utilizagio de modelos de
minutas padronizedos de Termos de Referéncia S
da Procuradoria-Geral do Estado. ou houve
justificativa para sua nao utilizagaa?

FLS. 10/585

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos pregos,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedada a fixagSo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificagdo de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixagdo de preco maximo é uma faculdade do orgdo licitante, nos
termos do inciso IX do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Porém, é recomendavel a
fixagdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes administrativas

antieconomicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato.

Nesse sentido. o §1° do art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21 indica a possibilidade

de desclassificar a proposta que superar o preco maximo. resguardando a administracdo publica,
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9.6, Serdo desclassiicadas as propostas de precos que

961 wicios ir hveis ou

9.6.2 Nao as i Iecnicas izadas neste Edital & de seus Anexos

9.6.3 A precos qui ou gue p scima do orgamento estimado para
licitacdo

9.6.4 Nao vieram a comprovar sus exsquiblidade, quando exigido pela Adminisiracio

9.65 com outras

do Edital, desde que seja insandvel

Z DA MATRIZ DE RISCO

O item 26 do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia (fl. 274) dispde que a

matriz de risco sera dispensada nos termos do inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n®

1.525/2022 em razdo da natureza comum do objeto e execucdo:

26. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS
26.1. A matriz de alocag8o de riscos serd dispensada do confrato, nos termos do art. 247, §4° |, do Decreto Estadual n®
1.525/2022, tendo em vista a natureza comum do objeto @ da execugio

Além disto, destaca-se que o §5° do art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2025

dispensa a elaboragdo de matriz de risco em casos de Pregdo.

Em relagdo as condigdes e critérios legais de habilitagdo, o § 2° do artigo 131 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou projeto basico devera
detalhar e justificar as exigéncias relativas a qualificagdo economico-financeira, qualificagdo

técnica e declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.

Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contabeis que

serdo utilizados para a afericio da referida boa situacdo financeira. consoante item 11.53
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11531  Balance - dos dftimos 02 (dos) exercicios sociais,
& exigivens e apresentados na forrma da ke, vedada a8 sua substiluicho por balancetes ou
balangos provisdrios, que comprovern a bos susclo Inanceirs da empresa, conforme segue:

115311 Empresas regidas pels Lei n* 6 40411878 (sociedade sndnima )
- publicados em Didrio Oficial; ou

Jomal ge gr o

- por lotocdpia registrada ou sutenbcads na Junts Comercial da sede ou domicilio do
Scitarte

11.5.3.1.2 Empresas por cola de responsabiidade mitada (LTDA), Empeesa individual,
Eireli, Sociedades Samples:

- etpia do Balangs - D e dos 0F (dois) Gltimes
exercicios sociaks, extraidos do Livio Digno com o Termo de aberura & encerramento
com o “Termo de Autenticacic” da Junts Comercal. ou do Candno. quando for o caso.
da sede ou domicliic do licitante. ou

- copia do Balange de dos 02 (dois) Glimos
exercicios — DRE regstrado na .Iunu Comercial, ou do Cardrio. quando for o caso. da
sede ou domicilio do licitante

115313 Empresss sujsilas ao regeme eslabslscido na Lei Complemantar r® 1232008
Estaluio da Mcrosmpresa e da Empresa de Pequenc Porte

- o Balango © subltem 11.4.3.1.2

115314 Caso o kcllanie seja cooperaliva, devers comprovar o enwio do Balango Geral e
© Relatério do Exercicio Social dos 2 (dois) (lmos exercicios sociais a0 drgio de
controle. conforme dispie o art 112 da Lei n* 5.784/1971. Tais documentos deverio ser
scompanhados da Mlima sudions conthbi-financeirs,

. ou de uma declaragSo, sob as penas da lel, de que tal suditora nSo fol exgida pelo
Srgho iscakzador

11532 &A= crigdas mo i da Bcitagho deverSo atender 8 lodas as
da & hearke a substituir ce demonalralives contibeis per
fotoctpe do balanco de aberdura, = o na Junta Comescisl

da sede ou domicie dos licitantes.

11533 Os so Balango de de
exercicio = demais i ac GRimo no caso de a
peason jUridicn ter sido constituids hd mencs de 2 (Som) snos

11534 O balango patimonal. as demonstracies = o balanco de sberurs deverso ests
assinados por administador da empresa © por conlador legaimente habiliade.

11538 Os Spos socktinios cbrigados s/ou optantss pels Escrituragio Contabll Digitsl - ECD,
consoante dupotiches contidas no Decreto o 6.022/2007. regulamentado straves da IN o
1 da RFB & do Sistema Publico de

Escriuracio Digital — Sped na seguinte forma:

11.5.3.5.1 Recbo de Entrega de Liwo Digital wansmitido através do Sestema Publico de
Escrituragho Digital — Sped. nos termos do Decreto 77 B.6BVZ016. desde que nio haj
ou de

115352 Termos de Abertura & Encerramento do Liwo Dulrio Digtal extraidos do Sistema
Publics de Enerituracio Digitsl — Sped

115353 Balange = D do do E: B i do
Sistema Plblico de Escrituragio Digital — Sped.

11538 A comprovecSo da boa suscBo financeira da empresa serd basesda na obiencio de
indices de Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) & Liguedez Corrente (LC). oblidos & parsr
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dos dados resultantes da splicacho das formulas abaixo. cujos dados sero extraidos das

dos . relativos aos 02 (dois) Glmos exercicos, [& exigives
na forma da led, sendo admitido para apenas a1 {um) nos 02
(does) ensreicios exgidos.

Ao Crculante + Resizével s Longo Prazm
[ e

Passivo Circulante + Exigivel a Longa Prazo

Asve Total
- 1 R R
Passive Circulante + Exigivel a Longe Prazo
Atve Cireusants
S
Passivo Circulante
115361 Junio com o balango poders ser e
c#iculo dos indies acma assinado pelo profissional mfnnu respanavel pels
oengrma

11.5.3.6.2 Caso a empresa licitante apresente resuliado inferior ou igusl a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Lquidez Corrente
(LC). sera exigdo para fins de habiltacio capital minimo OU patrmanio liquido mdsamo
de 10 % do valor iotal estimado da contratacio.

11537 Todas as formas societirias deverSo apresentar CertidSo Negatva de Falénos,
Judicisl ou ne CNPJ da matiz, sxpedida pelo cardrio distribulder da
sede do lictante,

11.5.3.71 Caso a cemdio exgida acima seja emiida na forma POSITIVA para
recuperacho udicial, o hcitante deverd comprovar, por mewo de cerlidio embda pela
instdncia judicial competents. que o plano de foi em
geral de credores & homologado pelo Uiz @ que estd sendo cumprido reguiarments,
demonstrando que a empresa estd apla econdmica e financeiramente a parbicipar de
procediments licitatdnn, conforme ant. 134, § 2° do Decreto Estadual n® 18202022

115372 Se o documento exgido neste lem ndo contiver indicacio de dala de validade,

serd considerada valida a cersdio expedida em até 60 (sessenta) dias antes da data de
abertura da licitacio.

11.5.3.7.3  Noo serd exigidn essa ceridbo des pessoas juridicas indicadss no an. 2° da Led
n® 11.101/2005.

11.53.8  Nio se aplicars a de balango il e dos dois
ultimes exercicios sociais ao licitanle que se enquadre coMo MiCroemMpresa ou empresa de
pegueno porte. nos lermos do an. 23, § 4° e arl. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n®
B0S/2018, stuaclo em que a comprovacho da boa siluacio financera dar-se-4 pela verficagso
do capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% (dez por cento)) do valor estimado da

contatichio

Nesse ponto, cumpre destacar a Samula n® 289 do Tribunal de Contas da Unido,
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segundo a qual:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacio, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Assim, recomenda-se que a area contibil certifique nos autos a adequacio

das exigéncias a presente contratacdo, assegurando que os parimetros definidos sejam

suficientes para atestar a liquidez e a capacidade financeira das empresas participantes do

certame.

No tocante a exigéncia de qualificagdo técnica, verifica-se que tanto a minuta do
Edital. em seu item 11.5.5 (fls. 240/243), quanto o Termo de Referéncia, em seu item 11.6 (fls.

266/267), dispdem sobre mencionado requisito.

Entretanto, as justificativas apresentadas mostram-se demasiadamente

manifestacio técnica mais detalhada e devidamente fundamentada, expondo as razdes que

levaram a drea técnica a requerer as qualificacdes técnicas constantes no edital, em estrita
observincia ao disposto no § 2° do art. 131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No que se refere a participagdo de consorcios e a possibilidade de subcontratagdo,
observa-se que o edital estabelece a vedagdo de ambas as hipoteses (fls. 225 e 244), apresentando

o Termo de Referéncia as respectivas justificativas (fls. 267 e 274):
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25. SUBCONTRATACAD
251 Nio serd permiids & subcontratacho total ou parcal pars o fomecimenio dos bens descrilos nests contratacio A
wedaclo & na de o confrole direlo sobre a - das

especificacies lécnicas dos produlos, além de garsats s do peio ans
obrgacies contratuas.
262 A proibigio da subconratacho também estd sinhada 8o prncipio da eficénea. conforme dsposto na Led n® 141332021

& vas rscos a que possam a o preizos &
Admirestracso Pliblca.
253 A depende e prévia do 8 quem incumbe avalkar se 0 subconiratado cumpre os

requisios de qualiicaclo Menica necessdnios par a execuclo do objeto.

13. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

13.1. No sera p a de . pois ndo se irata de objeto complexo & de grandes dimensdes. E, dadas
as caracteristicas do mercado, as emgresas podem. de forma isclada. parcipar da lictacho. alender ds condgies & o8
requasitos de habillacio previstos neste Termo de Releréncia, e posteromente exscular o objelo. A vedagio & particpacio de
consdroio. nesta siluacso. nEo prejuizo & do cerame. e faclitard a andlise dos documenios de
h B0, que sBo mais em se ratando de empresss reundss em Consstio.

Quanto a participacio de cooperativas, igualmente o Termo de Referéncia (fl.

268) traz fundamentos para a sua vedacio, entretanto, tal restriciio nio foi reproduzida no

edital, o gque pode ensejar divergséncia entre os instrumentos. Assim, recomenda-se a

assegurar a necessiria harmonia entre o Termo de Referéncia e o ato convocatorio:

14. PARTICIPAGAD DE COOPERATIVAS

14.1. Nbo serd admilida nestn koitagio a particpaciio de Cooperaivas, poss & pretensa consisle no f
de equipamentos de manas . o mercado nacional & niemacionsl, de maneirs que &
natureza do cbjelo requer vinculo direlo com o ou com legal para a

autenticidade dos produlos. o cumprmento de padrbes cricos de qualidade e a efeliva prestscio dos servicos de
manutencio e garanta

Por fim, registra-se a necessidade de publicagdo do edital, incluido documentos
anexos, homologagdo e ocorréncias posteriores a execugdo, tal como eventual aditivo, no Diario
Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas nos termos dos arts. 74 e 75 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 e art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.1 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (FLS. 281/293)

<

ay

— 1

=

— =

— L

1

—

=c

Q

Assinado digitalmente por Anibal de Castro Passos Ramos - 05/10/2025 - 17:38 L
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
a hitp://spa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: TF5GT o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 06/10/2025 as 17:57:30.
Documento N 31087610-5752 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31087610-5752 SIG 8_}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Todo contrato administrativo deve conter cldusulas essenciais e necessarias, cuja

auséncia pode ensejar a nulidade do proprio negécio juridico.

No que concerne a minuta contratual (fls. 281/293). a ser celebrada com o

licitante vencedor. cumpre observar o disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art.

247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No presente caso, a unidade demandante valeu-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado (fl. 295), elaborado pela Cadmara de Modelos
Padronizados de Licitagdes e Contratos, que procedeu a analise minuciosa de todas as clausulas

em conformidade com a Lein® 14.133/2021 e com o Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No tocante 3 cliusula de reajuste, recomenda-se a sua insercdo, com a
definicdo do indice ou da combinacio de indices apliciveis, em observincia ao § 7° do art.
)5 inciso V d 92 da Lei Federal n° 14.133/2021

Registro, por fim, a imperiosa necessidade da devida publicidade e da ciéncia
dos agentes publicos a serem designados para a funcio de Gestor, Fiscal e seus substitutos
(clausula décima segunda da minuta do contrato — fl. 290) para que possam exercer as
respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Art 308. No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu
substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o mimero do

processo, o nome e matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no Didno
Oficial do Estado até 03 (trés) dias uteis apos a publicagio do extrato do contrato.

Nesse sentido, a referida minuta contempla as cliusulas essenciais. de acordo

com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.
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2.J DA LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (CHECKLIST)

E mmportante registrar que consta nos autos processuais, ja assinalado no presente

parecer, a lista de verificacdo de conformidade (fls. 294/306) nos moldes engendrados pelo
mneiso XI do art. 66 do Decreton. 1.525/2022.

2.K DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

O art. 94 da Lei n° 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dispondo o prazo

de 20 dias tteis no caso de licitagdo.

Assim. a Administragdo deve divulgar os contratos e seus aditivos no PNCP no
sitio oficial do orgdo ou entidade contratante, bem como publicar o extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado, com descrigdo do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e
prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias uteis (art. 297 c/c art. 296,
§1° I do Decreton. 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico na minuta do Edital do Pregdo
Eletronico e anexos de fls. 224/293, tendo como objeto “Aquisi¢do de equipamentos, mdaquinas e
acessorios para realizagdo de manutengdo de dreas verdes, para atender as demandas da
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -SEPLAG”, desde que

atendidas as seguintes recomendacdes:

(i) em relagdo a instrugdo dos autos: (i.a) que a consulente complemente
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os autos com justificativa detalhada e devidamente instruida,
demonstrando os critérios técnicos utilizados para a definigdo dos
quantitativos, acompanhada da memoria de célculo respectiva, a qual
deve contemplar, sempre que possivel, pardmetros objetivos, como o
historico de utilizacdo e os volumes demandados em contratos anteriores,
de forma a permitir aferigio da razoabilidade e adequacdo da projecdo
apresentada (item 2.C); (i.b) que a area contabil certifique nos autos que
as exigéncias relativas a comprovagdo da boa situagfio financeira sdo
adequadas a presente contratagdo. assegurando que os pardmetros
definidos sejam suficientes para atestar a liquidez e a capacidade
financeira das empresas participantes do certame (item 2 H); e (i.c) que
seja juntada manifestagdo técnica detalhada e devidamente fundamentada,
expondo as razdes que levaram a area técnica a requerer as qualificagdes
técnicas constantes no edital, nos moldes § 2° do art. 131 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022 (item 2 H);

(ii) que seja promovida a devida adequagdo do Termo de Referéncia, da
minuta do edital e da minuta contratual. mediante a inclusdo da clausula
de reajuste, fixando-se a data-base correspondente e o indice aplicavel,
nos termos do § 7° do art. 25 e do art. 92, V, da Lei Federal n°
14.133/2021 (item 2.E);

(iii) seja acostado aos autos manifestagio do Ordenador de Despesas
(item 2 F);

(iv) seja encaminhada informagdo ao CONDES acerca da contratagdo
(item 2.G);

(v) haja a inclusdo expressa da vedagdo a participagdo de cooperativas
também no edital, a fim de assegurar a necessaria harmonia entre o Termo
de Referéncia e o0 ato convocatorio (item 2 H);

(vi) seja promovida devida publicidade e ciéncia dos agentes publicos a
serem designados para a fungdo de Gestor, Fiscal e seus substitutos para
que possam exercer as respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo
308 do Decreto Estadual 1.525/2022 (item 2.I).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
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analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Anibal de Castro Passos Ramos
Procurador(a) do Estado
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