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CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO
PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO, DESDE QUE O ORGAO
GERENCIADOR MANTENHA ATUALIZADO O
PRECO DE REFERENCIA; NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES; DESNECESSIDADE DE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO
GQUANTO A MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE
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EXCEPCIONADA HIPOTESE DE  DUVIDA
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1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE

ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado

como referencial, a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, da

organizaglo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o

art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituiglo, dentre elas a de fixar

orientagfo juridico-normativa. {n verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

X1 - fixar_orientacdc juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores ¢ homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a
Administracfio Publica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéneia para tanto, é que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicdo acerca da necessidade de parecer prévio em casos de adesfo, na gualidade de

participante. a atas de registro de prego.




Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado d
Mato Grosso, em que h4d um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inimeras questdes complexas ¢ controvertidas a serem sanadas e incontdveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensédvel a analise

individualizada de processos quc envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagfio juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizac@o. otimizacfo de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores ¢ estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria_ipstituicBo em sua atuagdo administrariva, ao ter claros 0s seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranea juridica para os demais Orglos da Administra¢do

Publica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primdrio, no tocante ao interesse da socicdade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com oiimizacdo de lempo. energia e. consequentemente, do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgio debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundério do principio da supremacia

do interesse publico, qual scja, © da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica e recorrente, que impacta
sobremaneira na atuacio da institui¢@o. elimina-se um &nus desnecessirio e improdutivo,
propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do ¢rgfio, bem como uma gestéio inteligente e maior

efetividade de sua atuacfo adminizirativa.

Ressalia-se que a pretensfo de fixar uma orientagdo juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da

legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na otimizagdo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientag@io-normativa por orgdo de
consultoria e representagdio juridica da Administragdo Publica niio é algo novo e recente. Nio

se estd em Irente ao desconhecido, 3 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrério.




A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixagio da Orientagio Normativa n® 55

uso desta prerrogativa, in verbis:
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 70:1 ﬂ"
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos 1, X, XI e X1, do art, 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagio normativa a todos os drgdos juridicos enumerados nos
arts. 2% g 17 da  Lei Compi»mmmr pY T3, alde 1993:
I - Os processos que sejara_objeto de mamie%tacio lundlca referenglgl. mo é.

aguela gue analisa todas as i
recorrentes, estdo  dispensados  de  anslise mdmduallzada pelos érzgg_s.
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o ¢aso concreto
se amoida acs termos da citada manifestacio.
Il - Para a ¢iaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) ¢ volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar. justificadamente, a atuacdio do drgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a_atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéneia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/20 14
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se. pela leitura do dispositivo, que ha condigdes a serem
seguidas para a elaboragfio de wma manifestacdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdo para tudo”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas ¢ recorrentes, impacto na atuacdio do 6rgfio consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificacdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos auios,

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unifio se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacdo-Geral de Licitacdes ¢ Contratos, cujo escopo principal € a adesdo a ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagao juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagdo
em que {1} o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes -

justificadamente, impaciar & atuagiio do drefo consultivo ou a celeridade dos servicos
adm . € (il) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria

restringir-se

verificacdio do atendimento das cxigéncias legais a partir da_simples
conferéncia ce documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem

esgx}sms e soluches em bioco, desde que nio abdiguem da necessiria seguranca
iuridica.’

E continua a parecerisia:




“Além disso, ¢ fato gue 0s pareceres que analisam adesdes a atas de registro de

recos, contém as mesmas recomendacdes, nfio havendo necessidade. em regra,
de orienta¢des juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogdo da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos 6refios e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para andlise e manifestacio em
assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-
se da elaboracfio de pareceres repetitivos. cujas orientacdes sdo amplamente
conhecidas pelo gestor,”

Nesse coniexto, registza-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou dbices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam compleios, amplos e abranjam todas as

questoes Juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em Sess@o do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulere nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1°
do RITCU, enn: 9.1. conhecer dos presentes embargos de decleragdo, para, no mérito,
negar-thes  provimento: 9.2. informar & Advocacia-Geral da Unifio que o
entendimento do TCU quanto 2 emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitaidrios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da
Lei n® 8666, de 1993, referenciado nos Acdrdios 7482011 ¢ 1.944/2014, ambos
prolatados peio Plendrio, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da
administraciio plblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatdrios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, anipio e abranjs todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagfio Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda. de que a presente informagiio ¢ prestada diante da estrita analise do caso
conerero ciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagfio normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar cdpia
deste Acdrdzo. bem como do Relatério e do Voie que o fundamenta, ao embargante,
Acdrdao n® 26742014

Nesse sentido, destaca-se que néo apenas no dmbito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no tocante pareceres repetitivos acerca de meras
adesdes, por 6rgdo participante, « 2ias de regisiro de preco. Na Administragdo Publica Estadual

¢ muito comum, infelizmente, este 6nus desnecessario, com Procuradores realizando mero

checklist de documentos presentes nos autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e

realizando sempre as mesmas recomendacdes.

A falta de gestdio racional da atividade administrativa clama pela
adogdo de solugdes em bloco e padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um
Parecer Juridico especifico para cada caso de mera adesfio, por 6rgdo participante. a ata de

registro de prego.
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A medics adotada ¢ cxtremamente importante, pois significa que/na-

pratica, os processos adminisirativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serde mais submetidos 2 analise individualizada pela
Consultoria Juridica, sendo assim. 2 autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim. cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a disting¢do, ou seja, “se a quesido que deve ser resclvida jd
conta com um precedente — s¢ ¢ u imesma quesido ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O racioctnio é eminenicinente anclogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou

. ndo for semelhante, isto é, se exisiivem particularidades fatico-juridicas ndo presentes ~ e por
isso ndo consideradas — no precedente, enido ¢ o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Codigo de Processo Civil
Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso parem dividas sobre a situag@io fdtica, ou o administrador

constate que o caso dos autos, por suas caracieristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses

‘ abrangidas pelo Parecer normativo. devera formular consulta a PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se ¢xamina, devem ser encaminhados para anélise deste orgdo juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendacio pelo Colégio de Procuradores.
e posteriormente a homologacio nelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otim.izacio de tempo e energia, bem como a desburocratizagio e

maior eficiéncia e eficdeia da aagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizade este introito, passamos & matéria de fundo do Parecer

Referencial.
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2. DAS CARACTERISTICAS 14 ADESA Y PARTICIPANTE E DAS DIFERENCAS EM
RELACAO A ADESAO CARONA

O Sistema de Registro de Pregos — SRP esta previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666/1993.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...) I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...
istro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado
os registrados serfdo publicados trimestralmente para orientagdio da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sisterin de registro de precgos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculinvidades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - seleg@io feita mediante concorréncia;

Il - estipuinciio prévie do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

HI - »aixd;ﬁm {f{) registro nfo superior a um ano.

sténcia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as

contratacdes que deles poderfio advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
metos, respe eitada a legislagio relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registre preferéneia em 1gualdade de condi;c"su;

de controle originado no quadro geral de pregos. quando possivel,
wrmatizado.
rcidaddo é p

dever{i §
§ 6* Qual

‘e legitima para impugnar prego constante do quadro geral
:le desse com o prego vigente no mercado.

§ 7 Na -as deverdio ser observadas, ainda
I-aespe ¢@o completz do bem a ser adquirido sem indicagfo de marca;

1l -a def
consumo
mediante
[l -as con

y das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
lizagdo pm\aveis. cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

icas quantitativas de estimagédo,
4 ¢ armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do

material.

§ 8% O recebime crial de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
éesm i1 ‘¢ de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de. no
minimo, 3 {irés) membros.

No Estado de Maio Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017
regulamentou a matéria nos arts. 52 e seguintes. evidenciando a celeridade, a economicidade e

a desburocratizacdo das contratacdes pblicas.

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento
administrativo por meio do gua! a Administragio Publica seleciona as propostas mais
vantajosas, mediante concorrénciz ou pregac. que ficarfo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais coniratagdes.

O registio de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melhor
proposta para celebragdo de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e
contratagdes de objeto unitario. No sistema de registro de precos, o intuito ¢ realizar uma

licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens




{bens ou servigos), que poderi: uer adgu.naos pela Administragdo dentro de determi

prazo, na medida de sua necessicaags,

E por esie razdo que a Administragdo, no inicio do procedimento, né
precisa comprovar a existéncia de recursos or¢amentdrios, que somente serdo exigidos quando
da efetiva formalizagfio do conirato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai dos arts.

2°, § 3°¢ 60, § 2°, ambos do Decreto n° 840/2017.

¢

Como se v&, o objetivo do registro de pregos € racionalizar as
contratacdes e concretizar o principio da cconomicidade. Ao invés de se promover nova
licitacdo a cada aquisi¢io de produto ou servigo, necessarios para o dia a dia da maquina
administrativa, a Administracio realiza uma Gnica licitacdo para registrar 08 pregos
(formalizando a Ata de Regisiro de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as

contratacdes.

O Sisterma de Registro de Pregos ¢ comandado pelo “Orgéo

Gerenciador™, que ¢é o responséve! pela pratica de todos os atos de controle e administragdio do

i
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sistema. E ele quem dirige o procedimento. protagoniza o planejamento e o desenrolar do

certame, bem como administra a utilizagdo da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decrere Estadual supracitado assim define a figura do Orgéo
Gerenciador: 6rgdo da Administiagio Piblica Fstadual responséavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos do certame para Registro de Pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Pregos (art. 52, 1I1).

Por sua ver. neste mesmo diploma normativo também se define as
figuras do “Orgiio Participante : 6rgdo ou entidade da administragdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
precos: e do Orgﬁo Nace Participante, o conhecido “Carena”™ o6rgéo ou entidade da
administracio publica que. nfc endo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,

atendidos os requisitos desta norma, faz adesic a ata de registro de pregos;

Ronny Charles bem diterencia as duas figuras:

“Diante destz condigdio, » “utura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos.,
gera urm cd0 s1f wencoris. 1830 porque, na hipotese, ndio cabe a andlise dos
requisitos para adesfie, uma vez que a participagfio representa certa co-autoria

%




no certarie ¢ndora ¢ pnoe de protagonisia seie, via de regra, desenvoly |do eiu
Orgo gereszdor, 7

Como se v ituagdc do Orglo participante ¢ diferente da vivenciada pelo drgdo ndo
participant erente). Ele, o 6rgdo participante, atua na fase interna da licitagiio,
somando suu pretensde contratual & pretensao contratual do drgdo gerenciador
¢ dos demuis drgdos participantes. Assim, o objeto da licitagdo envolve, também,
a pretensiic contratual do érgio participante, motivo pelo qual nfio € necessario
que os dos de aguisicio/contratagio dos érgdos participantes sejam
precedidos da autorizaczo pelo érgdo gerenciador (triangularizagdo que deve
OCOTTer, negcgssariamente, na adesdo).”

Como viste. o 6rgdo participante manifesta previamente interesse em

participar do registro de pre¢os, nrovidencia o encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua

estimativa de consumo, local ¢ entrega e. quando couber, cronograma de contratagdo e

s

respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico.

orgdo participante:

O Decrews Pederal n® 7.892/2013 assim define as competéncias do

Art. 6% {0 61 vte serd responsavel pela manifestagdo de interesse em
participar registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgdo
gerenciador oo sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronogr contraracin ¢ respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto b nos ter da Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993.e dalei n®

10:820.d¢ !
parte, deven
I -« garanii ¢ 0% atos relativos a sua inclusio no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

II - manit junto ao drgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Inten¢lio de

12, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer

Regisiro d os, sua concordéncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagio
do procedi o licitatério e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteracdes. ¢ correte cumprimento de suas disposigdes.

Pardgrato inico. Cabe av drgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o
contrad as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de

registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacgio as
suas proprios contratagdes, nformando as ocorréncias ao Orgdo gerenciador.
§ 1°Cabe wEdo participante aplicar, garantida a ampla d%fesa ¢ o contraditorio, as

penalidade

orrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos
ou do dc-

umprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias
formando os ocorréneias ao Orgio gerenciador. (Incluide pelo Decreto
i4)

acional, o érgdo gerenciador promoverd a divulgagdo da

1

agaq, a pe

i & a consolidagio da demanda dos Grgios e entidades da
administ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. ¢ ] creto n® 8.250, de 2.014)

§3%Nah &% comprm’aaa a vantajosidade, fica facultado aos

orgaos ou ontidades

uites de compra nacional a execugdo da ata de registro de
pregos vinu

ima ou projeto federal. (incluido pelo Decreto n® 8.250. de

rticipantes de compra nacional poderdio utilizar recursos de
s voluntdrias da Unido, vinculados aos processos ou projetos
¢ de recursos proprios para suas demandas de aquisic3o no
¢ de regisiro de pregos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n®

objeta de o
amh: to3




fr e mr——

wsermipil

vlor aceite a inclusdo de novos itens, o Orgdo participante
pecificacdo ou termo de referéncia ou projeto basico,

[ o o e

o e

demand
conforms

pelo Decrey 4)
§ 6 ° Casc yr aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do
bem ou ico, o Orgdo participante responsdvel pela demanda

iivada a hipdtese previstano § 2°

pesquisa de mercado que contemple

elaborara
iagac ¢ pelo Decreto n® 8,250, de 2.014)

Tem-se, «asim, que o 6rgfo participante (ao contrdrio do carona) é
um espécie de coautor (parz usar a c¢xpressio cunhada por Ronny Charles) do
procedimento licitatério que resuitou na Ata de Registro de Pregos, tendo participado da
fase interna da licitagiio (aind: gue nfdo « tenha dirigide. funcdo essa que € do Orgio
Gerenciador), o que torna s sua situacic muito diferente daquela do Orgio nao

participante.

Deveras, como o Carona ndo participou da licitagdo, € natural que,
para contratar com base nos precos registrados, ele ndo s6 precise da autorizagio do oOrgéo

Gerenciador, como tenha de realizar todos os atos que compdem a fase prévia da licitagdo,

especialmente a pesquisa de precos. a fim de comprovar a vantajosidade da adesfo.

Em relacio ao Orglo participante, no entanto, considerando que o
procedimento licitatério deslanchado pelo (erenciador também inclui a sua pretensdo,
remanesce o questionamento acerca de quals as formalidades para a consumagéo da adesdo
participante, especialmente se sciiu necessario repetir alguns atos ja realizados no momento da

licitac@o, 0 que passamos a analisal.
3. DAS FORMALIDADES PAR.: ADESAG PARTICIPANTE
3.1. DA INSTRUCAO PROCESST'AL

O érgao demandanie. vm processo devidamente autuado, registrado e
numerado. deve acostar aos autos ermo de Referéncia, de onde se deve inferir a solicita¢iio
da adesfio, acompanhada da ccvida justificativa, a qual deve contemplar ndo s6 os
quantitatives solicitados, como a pertinincia dos requisitos, das restricdes e das
especificacdes dispostos no edifz! as suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao
art. 6°, caput, do Decreto 7.89
8.666/1993. (TCU, Acorddo 24%




Aléma i autericade competente deve autorizar a contratacio

e o processo deve ser instruic: com cépiz da Ata de Registro de Precos e seus anexos,

constando, ainda, cépia da pubiicacio da ARP no Didrio Oficial, a fim de que se possa

confirmar a vigéncia da Ata.

Advirta-s- ainda, a wcor do art, 65, § 4° do Decreto n® 840/17, que o

contrato deve ser assinado denire do praze de validade da Ata.

Tambér deve constar do processo o Edital do Pregéo, para que se

possa aferir a previsic ds ssibilidade de Adesdo Participante, bem como a

homologac@o do procedimento de Eicitai;izz que originou o Registro de Preco.

A Adegic Participarce, como ja anunciando, consiste na efetiva
utilizag#io, total ou parcial, do ¢ itativo registrado em Ata (Decreto Estadual 840/2017, art.
52. VI), motive porque se deve demonstrar que a Secretaria Demandante manifestou seu
interesse em participar do registio de precos, providenciou o encaminhamento ao 6rgdo

gerenciador de sua estimativa o consumo. local de entrega e o cronograma de contratagio (se

cabivel), e as respectivas espec

das Leis 8.666/1993 e 10.320/2

sagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos
> {Decreto Esiadual 840/2017, art. 59).

Importarnie , cue seja anexado o estoque de itens da Ata,

evidenciando que a Adesdo
SEPLAG.

além de Ordem de Utilizaclio de Ata emitida pela

Sobreleve-se, ainda, gue o processo deve ser registrado no Sistema
SIAG e que se deve demonsirar a exisiéncia de prévie empenho, o qual pode ser
substituido pela demonstragiic Je que as despesas estdo contempladas nos documentos
indicados no art. 2°, § 1° do Decreto Estadual n” 840/2017, Veja-se:

Art. 2° Far nfclo de guaigquer procedimente, independentemente de valor e da

arigem, e a aquisicio de bens, contratagfio de servicos e locagdes de bens
moéveis ¢ onoveis, os orgfos e entidades da Administragio Estadual deverfio
compr i de recursos orgamentarios para 0O pagamento,

preferenciaimente atravéy de Pedido de Empenho - PED.
§ ]0 SQ ir‘ N P
realizads
Plano de -
Mensal -

r possivel g emissdo do Pedido de %zmpenhoh somente poderdo ser
ssas que estiverem contempladas na Lei Orgamentdria Anual-LOA, no

ho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira

Z



Importasie certificar-se, ainda, gue o contratado mantém as
condicdes de habilita¢de exigidas no editai que gerou a Ata de Registro de Pregos que se

ira aderir. N i

F

el

f " s |

3.2 PESQUISA DE PRECOS E FIXACAO DO PRECO DE REFERENCIA i

Com relaciio & pesquisa de pregos e a fixag@o do prego de referéncia, o

Orgao Gerenciador serda o responsavel por instruir o processo, em sua fase interna, com o
pre¢o de referéncia, consisteni: em comprovada pesquisa de mercado, realizada em

observéncia ao disposto no inciso [V, do art. 3. do Decreto n® 840/2017.

O art. 7°. 3 1° do Decreto n® 840/2017, por sua vez, estabelece que o

preco de referéncia terd validude de ai¢c 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua

elaboracio.

Além do .

sborar 0 preco de referéncia, que serve de pardmetro para a
futura licitacdo, incumbe ae¢ drgio gerenciador certificar-se de que o preco que
remanesceu registrado na Ats ¢¢ Registre de Precos continua vantajoso 2 Administragao

Pablica.

O Decreio n° 840/17 versa acerca desta obrigagio em variadas
passagens, por exemplo. na Secio VIII que trata “Da revisdo ¢ do cancelamento dos pregos

registrados” e em seu art. 93:

Art. 93. ©

catado pelo 6refio gerenciador que o preco registrado em Ata de Registro de

Precos vig st superiov a media dos pregos de mercado, em pesquisa realizada nos
moldes do 7" deste decreto, o 6rgio gerenciader solicitard formalmente & empresa
registrad: duciio do preco registrade, de forma a adequé-lo ao praticade no mercado.
observado 10 O artigs anterior.

§ I°An

realizada

¢io do preco registrado. realizada com base no capul deste artigo. serd
Hive & Ata de Registro de Pregos.

Por outro iado, também o Orgdo participante precisa comprovar a
vantajosidade da adesio 4 ata de registro de pregos no momenio em que realiza a contratagdo.
E 0 que se pode extrair dos seguinics artigos:

Art. 70, O precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugio

dos pregos peaticados no mereado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo av OSrglo gerenciador promover as negociagdes junto aos

fornecedores. ohservadas ysicoes contidas na alinea "d" do inciso U do caput do art, 63
da Lein® 8 L de 1993, Apds a disponibilizagio da Aw de Registro de Pregos, cabe a0 6rgao

ou entidade praomotor da eontrataciio:
T bifon S S

iador sobre necessidade de contratagdo, a fim de obter os
s ¢ prazos a serem contratados, observada a exigéncia do art. 4°
deste dee ~dadu g elaboreglo e assinatura do contrato apds o término da vigéncia da Ata
de Registro av Prugos;

7

- &



2dital de

I - asseg

procedids da mos scus interesses, informuado o dérgdo gerenciador eventual
desvantas Bt & sus zac¢fo;
/ W05 receber o autorizagfio expressa. pelo cumprimento das obrigaghes

sumidas,

v Grgho gerevelsdor, quando de sua ocomréneia. a recusa do fornecedor em
para fornecimnento ou prestagdo de servigos, ou executéd-lo nos termos da Ala
PIECOs,

assinar ©
de Registy

Ora, como poderia o Urgdo interessado na adesdo informar eventual

desvantagem quanto 3 utiliza¢io “a Ata se nio realizar pesquisa de mercado contemporéinea ao

procedimento da adesio preter

Nesse mesma linha. o artigo 58 do Decreto Estadual menciona

especificamente a pesquisa de nu Ja pelos Orgdos ¢ entidades participantes:

Art. 38. C
Sistema

ciador a pritica de todos 0s atos de controle ¢ administragdo do
de Pregos, e ainde o seguinte:

T - pramiover atos necessarios A instrugo processual para a realizag@o do procedimento
i 2 ¢

licitarérico;
IV - realizar pesquisa de wiercado para identificacio do valor estimado da licitagio e,
quisas _de mercado realizadas pelos orghos e entidades

consolidar dados das »

Sreses previstas nos 3§ 2° ¢ 3° do art. 59 deste Decreto:
participantes a sua voncordancia com o abjeto a ser licitado,
ivos e termo de referéncia ou projeto basico:(...)

+ serenciador podera solicitar auxilio téenico aos 6rghos participantes para
execugdio dus niividades previstas nos incisos 11, 1V e VI do caput.

participay

L0 A0S guan

Nio bastasse isso, também a Instru¢dio Normativa n® 01/CPPGE/2017,

que estabelece o check-list de verificacio para o procedimento de Adeséo Participante, deixa

claro que o Orgdo participante cve realizar pesquisa de pregos (item 9) ¢ comprovar a

vantajosidade da adesfo (item .

Tem-s¢, portante, a seguinte situagiio: o drgio gerenciador é quem
realiza a pesquisa de precos, visande formar o preco de referéncia, e ¢ também quem

deve manter atualizada a demonstracfio da vantajosidade dos pregos registrados. O

érgao participante, em contra

urtida, deve comprovar a vantajosidade no momento da
adesdio 2 Ata de Registro de “recos, e gue se dd, obviamente, mediante pesquisa de

precos.

Impende cuestionar, iodavia, se o Orgdo Participante, a todo o
momento, precisa realizar nova pesquisa de precos para comprovar a vantajosidade da Adesdo

ou se existe um periodo em que <o estaria livre desta obrigacio.




F ‘Q.,,M\

Isso povioe. como [» aventado, o art. 7° do Dcm 1o n° 840/2017

——u

estabelece que: o prego de referisciu tera vaiidade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar

de sua elaboragdo. Veja-se:

Art, 7O p
entidade ¢
gerencizda
respective |

serd providenciade pels unidade de aquisicdes do drgio ou
do no sistema de aguisicdes governamentais dispenibilizado e
stado de Gestdo. para consulta de outros érgos ¢ entidades no

ce ncordo com as regras estabelecidas nos paragratos seguintes.

{osecretaria de
o de validad

19 0 preg referem.m serit validade de até 180 (cento ¢ oifenta} dias, 8 contar de sua
elabaraciio . v de pesquisa de mercado compativel com o obieto licitado das

sgpuintes
§ 1° O

pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).
validade de até 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar de sua
Je pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das

e referéncis
4 O resullanio

hc.g,umu,.s

[ - conr

o Grgdodentidade gm execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias

anterio B pesqu Preqos;
- pr s e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes

pliblicons, e <
V\’N&}ll 5
IH\ - BTGl
devidame

ncluidos nos 180 {cento ¢ oitenta) dias anteriores a data da

e atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢
sndo-se aguardar prazo de resposta de 03 {cinco) dias Greis:

Ora. se o prego de refvréneia é elaborade mediante exaustiva pesquisa
de pregos, que deve contemplar ‘ooas as fontes elencadas no § 1 do art. 7°, e se este prego tem

validade de 180 (cento ¢ oitenia: dias, ndo weria sentido que © Orgdo Participante, ao, por

exemplo. aderir 2 Ata um més 2pds a pes

visa de prego (ainda dentro da sua validade,

portanto). tivesse que realizar nove pesquisa zara comprovar a vantajosidade da Adesao.

Entender =ssim ndo s6 significaria tornar sem efeito o prazo de

3

validade do preco de referénviz estabsiecido pelo Decreto em questdo, como seria

contraproducente, ja que o Parucipante terin. a todo o momento. que repetir a pesquisa de

pregos, mesmo quando o resultaco possivelmente viesse a ser ser igual ao da pesquisa original

(pela proximidade de prazo).

Tem-se. susim, que & pesquisa de precos realizada pelo Orgiio
Gerenciador ¢ capaz de demonsirar a vantajosidade da Adesdo Participante 3 Ata de

Registro de Prego pelo periodo de cento e oitenta dias.
Sobreleve se que esta validade € da pesquisa de pregos, ¢ ndo da Ata de
Registro de Pregos, de forma gue o5 180 (cento ¢ oitenta) dias devem ser contados da data em

que concluida aquela, e nfo da data em que esia foi publicada.

Por cerio gue,




, /
se duri. . oste pesiodo, houver noticia de desvantagem do prego
registrado frente ao mercado. ¢ (igdo Partiipante devera comunicar ao Orgdo Gerenciador

para que ele negocie com o contrzizdo.

Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, entretanto, vencido
estarda 0 preco de referéncic ¢ sua atualizacBo devera ser providenciada pelo Orgéio

Gerenciador, mediante nova pesquisa de pregos.

Naote-se Guz e 0 Oreio Gerenciador nio providenciar a atualizagio
do preco de referéncia no sis'cmaz SIAG, o Orgdo Participante passa a fer o dever de
realizar nova pesquisa de progos antes de cada comtrataciio, a fim de comprovar a

vantajosidade da adesdo.

Nada imped

s, alids. cue o Orgdo Gerenciador aproveite a pesquisa
realizada por um Orgdo participame para atualizar 0 prego de referéncia para todos, na esteira

do que estabelece o art. 58 do Dooreto n® 840 2017

Art. 38 ¢
Sistema d
{.)

IV - realizar pesquisa de mercado para identificaciie do valor estimado da licitagiio e,

» drgdo g

Hegisiro de Preg

tador a pratica de todos us atos de controle ¢ administragdo do
ainda o seguinte:

consolidar dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rghos e entidades
participances. iaclusive s nipdieses previstas nos §§ 27 ¢ 3% do art, 39 deste Decreta:

T s -

L REAF J

§ 2° O érgie gerenciador poderd solicitar auxilic técnico aos orghos participantes para
execueio dus alividades previsias nos incisos I, 1V ¢ VI do caput.

Note-se que a assuncio desse papel pelo Orgéo Gerenciador geraria
ndo 6 celeridade e eficiéncin. rgs economicidade, uma vez que todos os participantes
estariam dispensados da realizocio de nove pesquisa de pregos durante todo o periodo de

validade do prego de referéncia.

Diante . todo o exoosto, conclui-s¢ que nos procedimentos de
Adesio Participante, ¢ Orgie Participante nflo precisard realizar pesquisa de prego e
demonstracio de vantajosidade durante os 180 (cento e oitenta) dias de validade do preco
de referéncia ¢, apds este prazo, 2 0 Orgie Gerenciador atualizar a pesquisa de prego no
sistema SIAG.

Todavia, s¢ o orgio Gerenciador ndo atualizar o pre¢o de
referéncia apés o fim da valida<e da pesquisa original, sera necessario renovar a pesquisa

de prego ¢ a demonstragiic du vaatajosidade a cada nova Adesio Participante.




t

Py

§ CACK SR
a’ <j Aaess J“
obreleve w0 que s tivor de realizar nova pesquisa de ﬁmog{wa.ﬁrgﬁo

Participante devera fazé-lo nos =08 ao ar. 7 do Decreto n° 840/17, empreendendo buscas

4}

em todas as fontes elencadas = o 1° desic tigo ou justificar a auséncia de alguma delas,

apresentar mapa comparativo € ©o% se critica deste, realizada por servidor diverso daquele que

o elaborou.
3.3 DA APROVACAO DO CGNiES

Consider. o que no momento da licitagio para Registro de Pregos, o
processo jé € encaminhado par: citorizagio prévia do CONDES, € necessario requerer nova

aprovagdo do CONDES no momero da Ade

o Participante?

Vejamos ¢ que prevé o art. 1°, II do Decreto n° 1.047, de 28 de marcgo

de 2012:
Art. 1% A coovdagio ¢ wssungfio de obrigacdes por Orglos e entidades do Poder
Executive  Laadual  de ser previamenite autorizadas pelo Consetho de
Desenveivonenio Econdmice e Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
atribuicdes a um dos seus membros.
N 12 Inclui-se nessa obrigagao:
I~ an  licitagdes para  obras, independente da sua  modalidade;
I - as aehes paru  fornecimento de bens e prestacic de servigos,
independenic da sua modalidade:

HI - & conwatagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao:

IV - as ses a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
V- fren : s LIS 1Y)

Vi de  despesas de  exercicios  anteriores;
Vi contratagdes temporérias;
VI . as ferceirizagles de mao de obra;

de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho de
eiro de 201 1, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de

gutre ato que  ensciar a  realizacho  de  despesa.
tido ¢ gualguer termo aditiva aos contratos de prestagio de
o de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
0s. fAcrescesiado pelo Dec 1371112

foram celot

Como se ¢, além da zprovagdo da licitacfo, o inciso IV do art. 1° do

Decreto n° 1.047, de 28 de mavgo de 2012 prevé que também devem ser previamente

autorizadas pelo CONDES as adesdes a atas de registro de preco.

Note-s¢ ue quande a lei diz que “inclusive as Adesdes Carona

devem ser autorizadas”, ela quer dizer gue todas as formas de adesdo a atas de registro

~ a
Ao
o < -



de preco devem ser subi 5oa agrovagie do CONDES, dentre elas a Adesdo

Participante.

a redacfo legal. cumpre notar que na licitacdo para

Registro de Pre¢os nfio hd necessidade de se comprovar a existéncia de reserva orgamentdria e

de prévio empenho, jd que o Re:

ro de Precos, em si, ndo significa que haverd contratagdo.

Desta forraa, apenas no momento em que se proceder a contratagfo,
isto €, apenas no momento dz Adesfo Parricipante, € que ¢ orgdo devera comprovar a
existéncia de prévio empenho pars cobrir os pastos. E o que se depreende do art. 79 do Decreto

n° 840/2017:

Art. 79,
PrOMOLe

disponibilizegha da Ata de Registro de Precos, cabe ao drgho ou entidade
coiretagso:

Il - emitir ¢ ¢upenbo relative 4 contratacfio e realizar 03 Pagamentos nos prazos previstos no
edital de liei :

Portante. ¢ necessdariz nova autorizacdo do CONDES por ocasido

da adesiio do participante, um: ez que 2 efetiva contratacfio ¢ assungiio da obrigaglo se

dara apenas no momento da adasio.

Observe-se que ests necessidade apenas existird se o valor da
contrataciio superar os limites ostabelecidos nos §§ 2° ¢ 2°A do art. 1° do Decreto

NDES.

Estadual, que regulamenta o €

Além disio, pode ser necessario obter autorizagdo do CONDES em

decorréncia do art. 7° do Deccoto Estadual n® 08/2019. se a contratagdo em questdo se

enquadrar em alguma das hipdteses vedadas pelo aludido artige €. a0 mesmo tempo, superarem

os limites de valor trazidos pelo a1, 19, §§ 27 & 2°-A do Decreto n° 1047/2012.
3.4 DA MINUTA CONTRATU 41

No gue tz0ge & minuia do contrato, por se tratar de adeséo participante

a ata de registro de prego. em

2 0 prestacor de servigo se obrigard a cumprir o contrato,
conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatério. 2 minuta deve ser analisada

uma Gnica vez pela assessoria Juridica do drgio gerenciador, na fase interna da licitaciio.
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E o que dispde o Decreto Feds i n°

[y

¢ rmcs i : b
13, que regulamenta o Sistema de¢ Registro de

g

Q;(}:
:

Pregos:

Art. 9° O edined de licitugh s para registro de precos observard o disposto nas Leis n°
8.666, de 19U, en® 10330 de 2002, ¢ contemplara, no minimo:
i

§ 470 exarme ¢ a aprovagio das minutas do instrumento convocatério e do contrato
serdo efetuszos exclusivamente pela assessoria juridica do orgdo gerenciador.

(Inclutdo pein Decreto n® £.2350, de 2.014)

Tritha este caminbo o doutring mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dispde Ronny Charles Lopes de Torres

"A regre aolima, entendersos, Fol incluida no corpo do regulamento federal para deixar claro
que nio exbs » aprovagiio [ dica da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica
do drgdo spoticipante. Esse 2to (aprovaglo da micuizy € praticado pela assessoria juridica do
Orgdo gorenciadon {que, g prineipio, € a responsavel pele conduglio das fases interna ¢ externa

da lichmeho, civm do proprio gerenciamento da ARPY por uma questdio de eficiéncia

admipistrativy o de racisn

izacio do procedimenic licitatério, nos termos do art. 37,

caput da Consiituicfio Federal’,

Nesta seida, a minuia do contrato nfio poderia ser objeto de nova
analise e parecer pela assessoria juridica do Srgdo participante por estar vinculada aos termos

do edital e do certame ja realizados. ja tendo sido objeto de andlise e parecer juridico, prévios.

O orgis pacticipante nfe ird, portanto, “elaborar” uma minuta do

contrato, ird simplesmente uiilzar a minuta anexa ao edital e realizar adequagao
somente dos quantitatives, do: dados dz centratante, enfim, somente dos dados de

cariater formal que nic alte: a esséncia das cldusulas contratuais vinculadas ao

instrumento convocatério.

A minuis de coniraic anexa ao Edital deve ser seguida “ipsis
litteris”, adequando-se somente s dados poculiares aquela contratacao.
&
Por finn. » contratants deverd publicar, no Diario Oficial do Estado,

o extrato do Contrato, como ¢«

digiio indispensdvel para sua eficdcia (Lei 8.666/1993, art.

61), além de disponibilizar e site institucional do Orgde e no sistema de aquisigdes

" TORRES, Ronny Charles Lopes . 0 cardter nido obrigatorio da analise, pelo érgao juridico federal.
na adesio a ata de registro de precos. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresinag, ano 22, n.
4978, 16 fev. 2017. Disponivel em: “insi/jus.cora.br/artigos/39861. Acesso em: 1 out. 2019,

Spedan
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governamentais (Lecreto &

L R4072007 art 11), e as alteragbes e ocorréncias que

relacionarem 4 sua execucdo (Leoreto Estaduol 840/2017, art, 99, § 2° IV).
4. CONCLUSAO

Diante &0 cxposto, wina vez aprovado o presente Parecer Referencial

pelo Colégio de Procuradores ¢ "omologade pelo Governador do Estado, € desde que o orgéo

demandante siga as orientacdes - oima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de Adesdio Pardicipe. i, sem suciieter os autos & Procuradoria-Geral do Estado,

devendo, para tanto, ser preenciitv o checl/'st anexo e ser utilizada a minuta contratual que

integra o Edital da licitagdo que r-sultou na Ata de Registro de Preco a que se pretende aderir.

Demais &

ss0, © setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amolc: «os termos deste Parecer, devendo esta certidio ser juntada
nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despesae

A persisiéncia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo 4 Procuradoria-Gers! do Estado rara exame individualizado, mediante formulagao

dos quesiionamentos juridicos esucificos.
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