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Excelentissimo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

Trata-se de processo para adesio como drgdo participante 4 Ata de
Registro de Pregos 042/2018, oriunda do Pregido 042/2018 (D.O.E 28/12/2018), visando
atender & necessidade de desmontagem, transporte, remontagem e manutengio preventiva ¢
corretiva do sistema de arquivo deslizante que estd localizado na Superintendéncia de Gestio

de Pessoas.

O processo foi instruido com o Check-list de conformidade as fls.
149/150, ao qual fazemos remissio, para fins de economia processual e eficiéncia. Em face da

natureza da presente manifestagio, deixa-se de analisar os demais aspectos documentais do

processo em epigrafe.

igo 295988

E o breve relatorio.

Uma das principais caracteristicas do Sistema de Registro de Pregos

(SRP) ¢ o fato de que cle permite que uma licitagiio redna pretensdes contratuais de

Esle documenio ¢ copia do anginal assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA  Para visualizar o criginal, acesse o site

hitpdicp) poe.mt gov.br 8080 autenticitatic-documenta/abrrCanferenciaDocumento do. informe o processo 3311397

Flanejamento e Gestioe o

diversos érgdos/entes piiblicos. Na sistemdtica admitida pelo SRP, tais drgaos retnem suas
pretensdes contratuais para a realizagio de certame Gnico, gue serd conduzido pelo “orgio

gerenciador”.
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Essa reunidio pode produzir a obtengiio de mcelhores propostas, uma
vez que a ampliagio do objeto da licitagdo, pela reunido de varias pretensoes contratuais,
permitindo ganhos em cconomia de cscala, além da evidente diminuigdo dos custos

burocriticos na realizago da licitagio.

Outrossim, para que essa sistematica funcione, com a cficiéncia que
s¢ cxige, ¢ importante racionalizar a légica de processamento das demandas
administrativas contratuais. Nesse sentido, firmaram-se diversas diretrizes no Decreto
federal n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 no dmbito federal. mas de aplicagio subsididria no

dmbito dos demais entes politicos,

Nesse ponto, destaque-se @ restrigdo & incumbdéncia de aprovagdo
juridica das minutas do edital ¢ contratos, nas licitagdes para registro de pregos, que fica
cargo da assessoria juridica (fungdio excrcida com exclusividade pela Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos do art. 132 da CF ¢ da ADI 5.107/MT, Rel. Min. Alexandre de Moracs)
uma nica vez. no momento da formacio da prépria Ata de Registro de Pregos. Vejamos

a redacdio normativa:

Art. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observard o
disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, ¢ n* 10.520, de 2002. ¢

contemplard, no minimo:

(o)

§ 4 ° O exame ¢ a aprovagio das minutas do instrumento
convocatorio ¢ do contrato seriio efetuados exclusivamente pela

assessoria juridica do érgio gerenciador. (Incluido pelo Deereto
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n° 8.250, de 2.014)
Na palavras de Ronny Charles Lopes de Torres':

"A regra acima, entcndemos, foi incluida no corpo do regulamento federal
para deixar claro que ndo cabe a aprovagio juridica da minuta do edital
¢ contrato, pela assessoria juridica do 6rgdo participante. Essc ato
(aprovagio da minuta) é praticado pela asscssoria juridica do orgdo
gerenciador (que, em principio, ¢ o responsdvel pela condugdio das fases
interna e externa da licitagdo, além do proprio gerenciamento da ARP), por
uma questio de eficiéncia administrativa e¢ de racionalizagio do
procedimento licitatério, nos termos do art. 37, caput da Constituigao

Federal".

No mesmo sentido, a futura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos,
esté vinculada ao edital e a seus anexos, o que gera uma hipotese sui generis, prejudicando a
“aprovagio juridica” da minuta do edital ¢ conirato, pela assessoria juridica do orgdo
participante, uma vez que tal ato juridico ji foi praticado, quando da licitagdo (trata-se, in
casu, de um parecer de natureza obrigatoria, nos termos do pardgrafo inico do art. 38 da Lei

de Licita¢des ¢ Contratos).

Mesmo em relagio ao contrato que serd firmado pelo drgdo participante,
descabe a “aprovagdo da minuta”, pela percepgio logica de que o principio da vinculagdo
impede que eventual discordéncia juridica, em relagdo ao teor da minuta contratual
estabelecida para o certame, possa gerar sua retificagdo, pela assessoria do orgdo

participante ou ndo participante, como condigdo para que o contrato seja firmado.

Tal impedimento ocorre porque a alteragio da minuta contratual, via de regra,
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' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Do cardter nio obrigatorio da analise, pelo drgdo
juridico federal, na adesdo a ata de registro de pregos. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 22,n. 4978, 16 fev. 2017. Disponivel
enx: https://jus.com.br/artigos/39861. Acesso cm: | out. 2019.
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ndo poderd ser feita, sob pena de descumprimento ao principio da vinculagfo ao edital ¢

riscos de desrespeito a isonomia ¢ 4 competitividade.

Obviamente, esta premissa ndo impede que a minuta contratual padrao
estabelecida no certame seja compatibilizada ao especifico pedido de contratagiio. Assim, por
exemplo, se a ata engloba o prego de dez itens licitados autonomamente, mas o orgdo
participante decidiu efetivar a contratagdo de sua pretensio contratual original, que envolvia
apenas trés deles, a minuta contratual serda compativel com o objeto da contratagio.
Entretanto, a quantificagdo da contratagio nio € objeto de anilise juridica, o que mantém o

raciocinio aqui empregado.

Dessa forma, conclui-se pela desnecessidade de se submeter a anilisc da
Procuradoria os processes que tratam sobre adesdo a Ata de Registro de Pregos por
drgdo participante, salvo haja consulta juridica em especifica sobre determinado

assunto. Como consequéncia, devolvo os autos sem analise do mérito.

E a manifestagdo, que submeto 4 apreciagdo superior.

Cuiaba/MT, 03 de outubro de 2019.

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Procurador do Estado
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