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1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n°® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagio e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigdo, dentre elas a de fixar

orientagdo juridico-normativa. i verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

X1 - fixar orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores e homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a
Administracio Pablica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicio acerca da necessidade de parecer nrévio nas contratacdes de pequeno valor.
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Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inumeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontaveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensdvel a andlise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagdo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacdo. otimizacdo de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria_instituicio em sua atuagdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para 0s demais ¢rgdos da Administragdo

Publica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primério, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizagfio de tempo, enereia e, consequentemente. do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do 6rgdo debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Est4 também presente o aspecto secundario do principio da supremacia
do interesse publico, qual seja, 0 da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos, com matéria idéntica e recorrente. que impacta

sobremaneira na atuacfio da instituicdo. elimina-se um Onus desnecessario e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgfio, bem como uma gestdo inteligente e maior

efetividade de sua atuagdo administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientag@o juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da

legalidade o amparo do art. 2°, XI. da LC n® 111/02, e encontrando na otimizagio de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientagdo-normativa por orgdo de
consultoria e representagiio juridica da Administragéo Publica ndo ¢ algo novo e recente. Nao

se estd em frente ao desconhecido, & medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixacdo da Orientagdo Normativa n° 55, faz

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagio normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
I - Os processos gue sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. estdo dispensados de andlise individualizada pelos o6rgios
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestacdo.
Il - Para a elaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a_atuacio do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administratives; e b) a_atividade juridica exercida se restringir_a
verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que hd condigdes a serem
seguidas para a elaboragdo de uma manifestagio juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdio para tudo”. H4 requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacfio do 6rgdo consultivo € a
atividade do parecerista se restringir a verificagdio de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacio-Geral de Licitacdes e Contratos, cujo escopo principal ¢ a adesdio & ata de

registro de precos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagao
em que (i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —
justificadamente, impactar a atuacdo do 6rgfo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do ¢rgdo de consultoria
restringir-se¢ & verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem
respostas e solucdes em bloco, desde que nio abdiguem da necessiria seguranca
juridica.”

E continua a parecerista:

“Além disso, ¢ fato gue 0s pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
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precos. contém as mesmas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra,
de orientacoes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogfio da manifestagio juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade. em beneficio dos 6rgios e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para anilise e manifestacdo em
assuntos aue exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-
se da elaboracio de pareceres repetitivos, cujas orientacdes sio amplamente
conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, sendo que o egrégio
TCU néo vislumbrou ébices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizag@o, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as

questdes juridicas pertinentes”. V' ejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso I, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso III, 282e287,§1°
do RITCU. em: 9.1, conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o
entendimento do TCU quanto & emisso de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da
administracio pablica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientag@o Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, n3o se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Acordio, bem como do Relatério ¢ do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acérdio n® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo e energia no tocante pareceres repetitivos acerca de contratagdes
de pequeno valor. Na Administracéo Publica Estadual é muito comum, infelizmente, este dnus

desnecessario, com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e realizando sempre as mesmas

recomendacdes.

A falta de gestio racional da atividade administrativa clama pela
adogdio de solugdes em bloco e padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na

pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
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enfrentadas no parecer referencial nfio serfic mais submetidos a anélise individualizada pela

Consultoria Juridica, sendo assim, a autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distinc¢fio, ou seja, “se a questdo que deve ser resolvida jd
conta com um precedente — se ¢ o mesma questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
néo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por
isso ndo consideradas — no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguran¢a ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestagéo

juridica referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndio se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normativo, devera formular consulta 2 PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste Orgdo juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendacfo pelo Colégio de Procuradores,

e posteriormente a homologagéc pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra o quanto antes esta otimizagdo de tempo e energia, bem como a desburocratizag@o ¢

maior eficiéncia e eficacia da atuacdio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRA TACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO
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E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabeleCe a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder
Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagfo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses
em que ndo se faz necessaria a realizagdo do certame, autorizando a Administrag@o Publica a
celebrar, de forma discricionéria, contratagdes diretas, sem a realizacdo de certame licitatorio.

Essas proposigdes sio as constantes nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, referentes a dispensa e 2 inexigibilidade de licitago, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo é que, nos casos de inexigibilidade, a competigéo ¢ materialmente impossivel, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administrag@o. J4 nos casos
de dispensabilidade de licitacio. a possibilidade material de competi¢do existe, mas, a lei
faculta sua excepcional e justificada ndo realizagdio, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiologia que rege 0s procedimentos licitatorios e a administragéo
publica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das hipdteses de dispensa de
licitagio, ¢ curial notar que a contratagdo deve atender, antes de tudo, aos principios
norteadores da administracfio publica e ensejar uma das hipoteses elencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Lei 8.666/93, uma vez que sdo hipéteses taxativas, nio podendo o
administrador ampliar discricicnariamente o rol ja elencado pelo legislador.

A proposito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes', in verbis:

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 289.

2




Nio ¢ permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipéteses de licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus clausus, no jargio juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipéteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagéo.

Ja no que concerne 2 inexigibilidade de licitagdo, o entendimento

assente, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, € no sentido de que

as hipoteses legais de inexigibilidade de licitacao sdo exemplificativas, porque pode haver

situagiio de inviabilidade de competéncia que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes

referidas nos trés incisos do art. 25, sendo permitido o enquadramento, inclusive, no caput do

art. 25. Nesse sentido, confira-se:

De acordo com a legislagio citada acima, aplica-se, para a situagdo em analise, a Lei
8.666/1993. que, na cabeca do seu art. 25, traz a inviabilidade de competigéo' como
Ginica condicfio para que se considere inexigivel a licitagdo, considerando que os
incisos desse artigo contém rol meramente exemplificativo.

As hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo sdo exaustivas,
sendo possivel a contratagio com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competigdo” (Acérddo 2.418/2006, Plenario, rel. Min.
Marcos Bemgquerer Costa).

Como alhures ja anunciado, pretende-se com o presente parecer,

analisar a viabilidade de se dispensar a andlise juridica prévia a celebraciio apenas de

dispensas de licitacdo que se enquadrem cemo sendo de pequeno valor.

pequeno valor:

A Lei n. 8.666/1993 define o que se entende como contratagdo de

Art. 23. As modalidades de licitagiio a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior serio determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacio:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh#o e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

11 - para compras e servicos nfio referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

I-para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso 1 do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza e nc mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a'", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previsios nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
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servico, conipra ou alieitz3o de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
Vez;

O Decreto Federal n®9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os

aludidos valores. Veja-se:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termos:

[ - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); ¢

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

I - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modaiidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mii reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua publicagdo.

Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

A Lei Estadual n.° 10.534/2017, por sua vez, também atualizou estes
valores no dmbito do Estado de Mato Grosso:

Art. 1° Ficam monetariamente corrigidos no dmbito do Estado de Mato Grosso.
na Adminisiracio Piblica Direta e Indireta. os valores previstos no art. 23,
incisos I e 11, da Lei Federal n° 8.666/1993, pelo indice Geral de Pregos de Mercado
(IGP-M/FGV), a partir de junho de 1998 até margo de 2016, segundo célculo do
Banco Ceniral do Brasil, nos termos seguintes:

| - para abras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$644.612,49 (seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e
doze reais e quarenta e nove centavos);

b) tomada de pregos - até R56.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e
seis mil. cento e vinte e quatro reais € noventa centavos);

¢) concorréncia - acima de R$6.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta €
seis mil, cento e vinte e quatro reais e noventa centavos);

Il - para compras e servicos nfo referidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 343.793,33 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos e
noventa e trés reais e trinta e trés centavos);

b) tomada de pregos - até RS 2.793.320,79 (dois milhdes, setecentos e noventa e trés
mil, trezentos e vinte reais ¢ setenta € nove centavos);

¢) concorréncia - acima de R$2.793.320,79 (dois milhdes, setecentos e noventa e trés
mil, trezentos ¢ vinte reais e setenta e nove centavos).

Art. 2° Os limites dos percentuais referentes a dispensa de licitagao, estipulados
no art. 24, incisos I e 11, da Lei Federal n° 8.666/1993, deveriio observar o limite
de 10% (dez por cento) estabelecido no art. 1°, inciso I, alinea "a", bem como
inciso I, alinea "a", respectivamente, desta Lei.

Desta forma. no Estado de Mato Grosso entendia-se como sendo de
pequeno valor, as contratacdes para obras e servicos de engenharia que fossem de valor
inferior a RS 64.461,249 (sessenta e quatro mil quatrocentos e sessenta € um reais e vinte e

cinco centavos aproximadamentie) e para outras compras e servicos, que fossem inferiores a
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RS 34.379,333 (trinta e quatro mil trezeutos e setenta e nove reais e trinta e trés

centavos).

Nesse ponto, no entanto, € curial salientar que o colendo TIMT, no
bojo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 460/2016, declarou a inconstitucionalidade de
Leis Municipais que alteraram o limite das dispensas de pequeno valor, 0 que motivou que 0 €.

TCE/MT editasse a Resolugdo de Consulta n® 21.272-5/2019, que assim restou ementada:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 237 da Resolugio n® 14/2007
(Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.525/2019 do Ministério
Pablico de Contas e acompanhando a proposta de voto do Relator, alterada oralmente
em sessio plenaria quanto a modulagdo dos efeitos da decisdo: I) conhecer o
reexame das teses das ResolugBes de Consultas n°s 17/2014-TP e 09/2018-TP, uma
vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 232 e
237, § 2°, da Resolugdo n° 14/2007, c/c o artigo 48 da Lei Complementar n°
269/2007: 11) revogar as Resolugdes de Consulta n° 17/2014-TP e 09/2018-TP,
tendo em vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
460/2016: 111) em respeito ao principio da seguranca juridica, modular os efeitos
desta Decisio, especificamente quanto aos valores das modalidades licitatorias, a fim
de: a) para os municipios que ndo participaram da ADIn n°® 460/2016, declarar validas
as licitagdes realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham sido
publicados até a data de publicagdo desta deliberagdo; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar validas as licitacdes realizadas ou em andamento,
desde que os editais tenham sido publicados até 25 de margo de 2019, data em que
ocorreu a efetiva publicagio do acorddo exarado na ADIn; e, IV) reconhecer a
aplicabilidade do Decreto Federal n°® 9.412/2018 aos Municipios e ao Estado de
Mato Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n° 8.666/1993 foram declarados
como normas de carater geral e, portanto, de competéncia privativa da Unido. O
inteiro teor desta deciso esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamenio o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), o Conselheiro  GUILHERME
ANTONIO MALUF e os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017), os quais
acompanharam a proposia de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto LUIZ
CARLOS PEREIRA. Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Como se vé&, o e. TCE/MT decidiu recentemente, em sede de
Resolucio de Consulta, que se aplica ao Esrado de Mato Grosso e aos seus Municipios os
valores previstos no Decreto Federal n’ 9.412/2018, reformando seu entendimento
anterior e assentando que os arts. 23 e 120 da Lei n® 8.666/93 deveriam ser entendidos
como normas de cardter geral, de modo que a competéncia para definir os valores limites
das modalidades licitatorias seria privativa da Unido.

E bem ver que, a teor da Lei Orgénica do TCE/MT, as decisoes
tomadas em resolugdo de consulta vinculam o exame dos feitos sobre 0 mesmo tema. Confira-

se:
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Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, ter%
normativa. constituindo pre;ulgamento de tese a partir de sua publicac@o e vinculando
o exame de feitos scbre o mesmo tema.

Sendo assim, ainda que a Lei Estadual continue vigendo e possua
presuncio de constitucionalidade, recomenda-se a aplicacio do Decreto Federal n°
9.412/2018 para efeito de defini¢fio do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente siio estes os valores: para obras e servigos de engenharia R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais) e para outras cecmpras e servicos R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

Ressalte-se, todavia, que sdo vélidas as contratagdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n.° 10.534/2017. devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagdes, tendo come marce temporal a data da aludida Resolugdo do

TCE/MT, que é de 8 de outubro de 2019.

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitagio com fulero nos art. 24,inc. L e
11, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagéo, é necessaria
a formalizagiio de um procedimento com estrita observéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos
impostos & Administragéo Publica.

No que tange a essa formalizagdo do processo, o art. 3° do Decreto

Estadual n° 840/2017, de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratacdo de servicos e locagio
de bens moveis e iméveis, serdio autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisicic da drea demandante do érgéo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

I - autorizago para abertura do procedimento de aquisi¢éo;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicacio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - definico da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;
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X - checklist de conformicade quanto aos documentos enumerados nesteﬂé:‘:}'
quanto a eventuais apontarentos formulados no parecer juridico; (redagéo dada pelo
Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (redag&o
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que 0s processos

de dispensa devem ser instruidos com: requisi¢do da drea demandante, acompanhada pelo

Termo de Referéncia ou Projeto Basico; autorizacio da autoridade competente do 6rgio

para abertura do procedimento de aquisi¢fio; indicagdo dos recursos or¢camentarios para

fazer frente A despesa; fundamentaciio legal da aquisi¢do; e, comprovante de registro do

processo no SIAG.

Em relagfio ao prego de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840/17, deve ser elaborado com base no art. 7° do mesmo diploma:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisicdes do orgdo
ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros 6rgios e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua elaboracic, ¢ sera o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o obieto licitado das seguintes fontes: (redagio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019).

I - contratos de 6rgio/entidade em execucgiio ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (redagdio dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

II - preco piblico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes piiblicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores 2 data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosto de 2019).

IIl - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,
formalmente solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo
de respostz de 05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data ¢ hora de acesso;
§ 2° As fontes indicadas nos incisos 1 a V deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdio necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nio for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de

2019).

§ 3° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, nfo poderdo ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente
elevados, nos seguintes termos: (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

I - serd considerado inexequivel o prege inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redacgéo
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).
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Il - serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) dz mécia dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto e 2019).

III - 0s precos inexequivels ou excessivamente elevados nio serdio utilizados na
elaboracic do mapa de precos, evitando a distor¢io do preco médio a ser
adotado pelo érgdo licitante; (redagfo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2019).

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe
ato de validaciio por agente publico distinto. (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019).

§ 3°-A A nio consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas deve ser declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo
possivel a ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo
com a natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotacdo. (redacdo dada
pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso [I, poderd ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de 6rgido ou entidade da
administracio publica. (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ 5° O agente pablico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagéo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo
vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o
objeto orcado possui a especificagiio compativel com o objeto a ser licitado, e que
seu preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosio de 2019).

§ 7° A analise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diversc daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada 6rgio ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segregacio de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Destaque-se a possivel incidéncia do art. 7°, § 2°, do Decreto Estadual
n. 840/17, o qual dispde que as fontes indicadas nos incisos I a IV deverio,
necessariamente, fazer parte da pesquisa de mercado, salve nos casos em que nio for
possivel e devidamente justificado nos autos. Ademais, as pesquisas de precos devem ser
realizadas em procedimento gue observe ato de validacdo por agente publico distinto
daquele que elaborou as pesquisas.

Demais disso, vejamos o que dispde o Decreto n. 840/2017, que

regulamenta as aquisigdes de bens, servigos ¢ locagdo de bens moéveis e iméveis no Poder

Executivo Estadual, acerca do tema:

Art. 13 As aguisigdes e contratagdes realizadas com fulcro nos incisos II e XII e
paragrafo unico do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/1993, tém o limite financeiro
vinculado 2o subelementc de despesa, por unidade orcamentdria, vedado o
fracionamento da despesa. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

b

‘(\)




Dessa forma, é necessqric que o setor responsdvel demonstre nos
autos que o limite do subelemento de despesa ndo foi ultrapassado, bem como que nio

houve outras contratac¢des com o mesmo objeto.

Sobre o fracionamento de despesa, calha trazer entendimento do

Doutrinador Margal na obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de
contratacio que ndo é isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de
objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24,
incs. 1 e I, como relativamente a determinagfo da modalidade cabivel de licitagéo.

Ainda no que concerne a vedagfo ao fracionamento de despesa,
convém pontuar que, acaso se trate de contratagdo de servi¢o de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total do contrate, incluidas as possiveis prorrogagdes pelo prazo de 60
meses, 2 fim de se definir se 2 contratagio seria de pequeno valor para efeito de dispensa

de licitacao.

Nesse sentido, confira-se o que diz Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen
Filho, Editor: Revista dos Tribunais, Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo III. Dos
contratos, Secdo 1.  Disposicdes  preliminares, Art. 57, Pagina RL-1.12,
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/ title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.12:

A tese acima niio afasta o entendimento de que a modalidade cabivel de licitagdo ¢
determinada a partir do valor total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o
tema, confiram-se 0s comentarios ao art. 23, acima, que se aplicam as modalidades de
licitagdo tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato
por um periodo de tempo superior ao inicialmente pactuado impde a adogdo de
modalidade de licitagdo compativel com o somatério dos valores dos periodos
maximos z:mitidos. Entio, devera produzir-se a soma dos valores de 60 meses para
determinar a modalidade cabivel, ainda que a licitagdo tenha por objeto contratagdo
por periodo inicial inferior.

Segue esse mesmo caminho, a Orientagdo Normativa n° 10/2009 AGU:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM COMC DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, 1 e II, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITAGOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A
RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS
DISTINTOS.
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Insta pontiar tambér: que, caso haja modificacdes supervenientes
dos valores contratuais, em decorréncia de reajuste, repactuacdo ou revisdo contratual,
que conduzam 3 superacic do limite previsto em lei, nio havera comprometimento da
validade das licitacdes realizadas segundo a modalidade permitida conforme o valor
inicial do contrato, porque sc trata de situaglio necessdria a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

Situaciio diversa se terd, quando houver alteragio voluntaria, por
parte da Administraciio, dos valores contratuais, como se tem nas hipéteses de alteracao
do quantitativo contratual. Nesse sentido € 2 ligho de Margal Justen Filho, no livro
Comentérios & Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais, Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo II. Da licitagdo, Secdo 1. Das
modalidades, limites e dispensa, Art. 24., Pagina RL-1.8,
https://proview.thomsonreuters.c:amf launchapp/title/rt/codigos/98527100/v1 8/page/RL-1.8:

Diverso ¢ o entendimento a propésito de modificagdes voluntarias, relacionadas com
eventual avaliagdo discricionaria sobre quantitativos contratuais. N&o se aplica a
autorizagio para ampliagio. ainda que respeitado o limite de 25% do valor original,
se essa soluco retratar mero juizo de conveniéncia e oportunidade.

Em ultima analise, trata-se de evitar que alteragdes previsiveis, que poderiam ser
estimadas de antemdo, deixem de ser realizadas tempestiva e adequadamente. N&@o se
admite que a Administragio produza a contratagZo direta por meio do expediente de
reduzir o valor da contratagéo para ajusta-lo ao limite minimo e se valha da faculdade
de elevagiio do prego contratual.

Desta forma, quando foi previsivel que o contrato pode dar ensejo a
aumento do valor contratual em decorréncia de alteragbes unilaterais qualitativas ou
quantitativas, deve-se adotar modalidade mais restritiva do que a dispensa.

Quanto 2s formalidades especificas, em se tratando de contratagdo
direta mediante dispensa, exige-s¢ também © cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto
n.° 840/2017:

Art. 12 As aquisicdes com fulcro nos incisos 11, XII, XVII e XXI e no § 1° do art.
24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, serio realizadas, nido
havendo Registro de Precos em vigor, ap6s a elaboragdo do preco de referéncia
nos termos do art. 7° deste Decreto e mediante comprovacio de, no mirimo, 01
(um) atestado de capacidade técnica, salvo para as compras com entrega
imediata, cabendo a contratagiio pelo menor preco e atendimento a0s demais
termos deste Deecreto ¢ legislacio especifica. (redacdo dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 1° As propostas serfio datadas, assinadas em papel timbrado ou carimbadas com
CNPJ da empresa, acompanhada da copia do documento de identidade do
representante legal.

§ 2° Nos municipios de Cuiaba e Vérzea Grande, as contrata¢des com fulcro nos
incisos 11 ¢ XII do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/1993, deverdo ser realizados
mediante consulta eletrénica de pregos, disponivel no Sistema informatizado de
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Aquisi¢des Governamentuis pelo prazo minimo de 48 (quarenta e oity}hﬁ‘ﬁ
(redacio dzda pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 3° Somente apds uma rodada no Sistema Informatizado de Aquisigdo,
atendendo 20 paragrafo anterior, que tenha como resultado fracasso ou deserto,
poderi ser 2 contratacfio realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos
todo 0 tramite.
§ 4° Os bens, servigos e locagdes de bens méveis adquiridos com fulero neste artigo
deverio ser inseridos no banco de especificagdo e de pregos, em prazo ndo superior a
05 (cinco) dias uteis, contados da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

§ 5° A empresa vencedora da rodada eletronica do Sistema de Aquisigdes
Governameniais, ou do procedimento fisico, devera proceder o cadastramento junto a
Superintendéncia de Aquisicdes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de
Fornecedores. no caso de ainda ndo ser inscrita, com o fim de demonstrar a
regularidade documental minima e aumentar o nimero de empresas cadastras para
futuras e eventuais aquisi¢des.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no caput, a exigéncia da elaboragdo do prego de
referéncia, nos moldes do art. 7° deste Decreto, ndio ¢ afastada nas demais hipoteses
de dispensa de licitagdo previstas no art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Conforme disposto acima, em se tratando de aquisigdo mediante
contratagio direta, com base no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande, esta deverad ser realizada mediante consulta de prego eletronica,
disponivel no Sistema Informatizado de Aquisicdes Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de forma fisica, acasc reste fracassada a rodada no sistema SIAG.
Ademais, o processo deveri ser instruido com a Declaracio de Inexisténcia de Registro
de Preco disponivel na SEPLAG.

Imperioso observar o disposto no art. 26, paragrafo tmico da Lei

8.666/93:

Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagiio da situaco emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

I1 = raziio da escolha do fornecedor ou executante;

I11 — justificativa do preco;

[...] (Grifei).

No que diz respeitoc ao prego (inciso III), como em qualquer
contratagdo direta, ¢ evidente que o prego ajustado deve ser coerente com O mercado, sendo
assim, a vantajosidade devers ser demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa
comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informagao produzida nesta etapa devendo

atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas.

Quanto & habilitagio do fornecedor, necessirio se faz que o

processo seja instruido com as documentag¢des exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de
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Licitacdes. E, sob o ponto de vista estritamenie juridico, lembramos que o contratad%éc’

manter todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdio no transcurso da execugdo contratual.

Interessante mencionar o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei

8.666/1993, o qual autoriza o ordenador de despesas a dispensar a apresentacio de algumas

certiddes, conforme segue:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da acministragiio ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

Importante ressaltar que as certiddes e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagéo.

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administragio cemonstrar € planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdo pela qual o processo ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento (como aqueles indicados no art. 2°, § 1° do Decreto n° 840/17) que demonstre
a disponibilidade or¢amentdria para suprir todo o periodo contratual, em consonancia
com o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, Ve VL, ambos do Decreto Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°,
§ 2°, III, da Lei n°® 8.666/93. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio,

em atencfio ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Por constituir contratacio com valor anual inferior a RS 80.000,00,
o ato niio exige autorizagdes prévias do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, e
Decreto Estadual 8/2019, art. 17) e tampouco o envio da informacio da pretensa

contrataciio a0 CONDES (Decreto Estadual 8/2019, art. § 2°-A).

Outrossim., a principio, muitas das possiveis contratagoes aqui tratadas
estariam incluidas nas vedacdes temporérias de contratagdo trazidas pelo art. 7° do Decreto n°
8/2019, sendo que a contratagic seria vidvel apenas excepcionalmente, mediante autorizag@o
do CONDES. Entretanto, por meio da Simula do CONDES da 19 Reunifo Ordinéria, de
13/08/2019, editou-se "resolucdo sobre o art. 7° do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2019",
pela qual se fixaram, para esta referida autorizagdo, 0s mesmos valores do Decreto Estadual

1.047/2012 quanto a necessidade de autorizacio prévia do CONDES para contratacdes pela

Administragdo Publica Estado de Mato Grosso.




Insta destacar que, & zuioridade competente do 6rgdo deve autorizar
a contratacdo, providéncia essz necessdria para preenchimento do requisito exigido no §2° do
art. 57, da Lei n® 8.666/93.

Quanto & obrigatoriedade ou ndio de formalizagdo de instrumento
contratual, cumpre ressaltar o teor do § 4° do art. 62 da Lei n°. 8.666/1993, que dispensa o
termo de contrato, a critério da administragéo ¢ independentemente do valor da contratagio,
desde que o objeto do contrato possa ser enquadrado como “compra com enirega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica”.

Quando s¢ fala em entrega imediata, a propria Lei de Licitagdes (art.
40, § 4°) estipula que seria aquela com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagdo da proposta. Segundo a doutrina, tal norma nio deve ser interpretada de forma
literal, sendo assim, a contagem do prazo seria a partir do pedido de fornecimento e ndo da

entrega da proposta. Nesse sentido destaca-se o Acorddo 1234/2018-TCU-Plenério:

Acordio 1234/2018 — 30/05/2018

Vistos, relatados e discutidos estes autos de processo de representagdo constituido a
partir de auditoria interna, em que se discute, nesta ocasido, a legalidade da dispensa
de termo de contrato e da utilizagdo de outros documentos nas hipoteses de compras
com eniregz 'mediata.

ACORDAM 03 Ministros do Tribunal de Centas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, cor base nos arts. 16, inciso V, 169, inciso V, e 237, inciso VI, do
Regimento interno do TCU, em:

9.1 converier o presente processo em representagao da Secretaria de Controle Externo
de Aquisiciies Logisticas, para dela conhecer e, no mérito, firmar entendimento,
quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de contrato em aquisi¢des de
bens, no seguinte sentido:

9.1.1 hé possibilidade juridica de formalizagdo de contratagdo de fornecimento de
bens para entrega imediata ¢ integral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, por meio
de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatéria
adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da
eficiéncia ¢ da racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas:

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela gue ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal
de fornecimento feito pela Administracio, que deve ocorrer por meio da emissdo
da nota de empenho, desde que a proposta esteja vilida na ocasido da
solicitacio;

9.2 encerrar O presente processo.

Do mesmo modo, hé julgados que trazem interpretagdo extensiva da

terminologia “bens adquiridos” para alcangar certos “servigos™ de entrega imediata e integral,
devidamente circunstanciados, conforme se verifica no trecho do Acérddo no 367/2003-TCU-
Plenério:

Com relacio, ainda, & excepcionalidade aduzida no parigrafo 4o do art. 62 da

LL, além das compras ali contempladas, também ¢ possivel enquadrar todos os
servicos com entrega imediata (como, por exemplo, a organizagdo de eventos

Z-
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comemorativos), gue prsinam prazo curto e determinado de prestacﬁb&a
servico, viabiiizados por pagamento Gnico em empenho ordindrio. Em outras
palavras, p='= o caso em comento, qualquer valor contratado para prestagdo de
servigos de prazo curto ¢ determinado, dispensa-se o termo de contrato.

Quanto 4s obrigagdes futuras (inclusive assisténcia técnica), €

importante observar que, quanto 4 garantia contratual, h certa celeuma doutrindria sobre ser

ela entendida ou nfio como uma obrigagdo futura, motivo por que recomendamos, nessas
hipéteses, a celebra¢do do instrumento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos
demais instrumentos habeis, necessario que a garantia seja, a0 menos, reduzida a termo,
conforme preconiza o art. 50 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal

8.078/1990):

Art. 50. A garantia contratual é complementar 4 legal e sera conferida mediante
terme escriio.

Pardgrafo tnico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, d¢ maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a
forma, ¢ prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os onus a cargo do
consumidor. devendo ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor,
no ato do ‘ornecimento, acompanhado de manual de instrugdo, de instalagio e
uso do produto em linguagem didética, com ilustracbes.

Observa-s¢ que, caso seja adotado o termo de contrato, o prazo da
garantia devera ser desvinculado da vigéncia contratual, conforme orientagdo exarada pela

Advocacia Geral da Unido — AGL:

ORIENTACAQ NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"A garaniia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacio de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condiches, mesmo
depois de ¢xpirada a vigéncia contratual.” (Referéncia: Arts. 57, 69 e 73, §2° da
Lei n° 8.666. de 1993; PARECER PGEFN/CJU/COJLC/N® 1759/2010. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS (*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014,
publicada no DOU 12/5/2014, p.2-3).

7.

£ importante frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em lei, que independe de termo expresso:

Art. 24. A carantia legal de adequagdio do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneracio contratual do fornecedor.

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca

fias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos néo durédveis;
II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duréveis. (...)

i
-




2

Pontue-se. ademais, qus se aplica aos instrumentos héabeis a substituiyguv
contrato o art. 55 da Lei n® 8.666/93. devendo, assim, deles constarem, no que couber, as

clausulas obrigatdrias.

O colendo TCU ja decidiu no julgamento do Acoérddo 667/2005,

Plenario, que:

Estabeleca um documento especifico (como “ordem de servigo” ou “solicitagéo de
servigo”) destinado ao controle dos servigos prestados para fins de pagamento a
empresa contratada, contendo, entre aspectos que também possam vir a ser
considerados necessarios pelo érglo:

° definicio e a especificagdio dos servigos a serem realizados;
® métricas utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e realizados;
e indicacio do valor Méaximo de horas aceitavel e a metodologia utilizada para

quantifica¢ic desse valor, nos casos em que a inica opgao viavel for a remunerac@o
de servicos por horas trabalhadas;

° cronograma de realizagdo do servigo, incluidas todas as tarefas significativas e
seus respectivos prazos;

° custos em que incorrera o 6rgéo para consecugdo do servigo solicitado; e

° indicacio clara de servidor responséavel pela atestagdo dos Servigos;

Por fim, impde destacar que se dispensa a publica¢do do extrato dos
instrumentos hébeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitagdes e
Contratos: orientacdes basicas. 3. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. P.
777:

Nio ¢ exigida pela Lei de LicitagBes publicagdo do extrato dos instrumentos habeis a

substituir o termo de contrato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra e ordem de execucio de servigo.

Mas o extraio do confrato continua necessitando ser publicado como
condiciio indispensavel para sua eficécia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de disponibilizado em
site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto Estadual n°
840/2017, art. 11).

Ao final. a fim demonstrar a verificagio de conformidade do
processo, devera ser juntado nos autes, o checklist para Contratacdo Direta — Pequeno
Valor (art. 24, incisos 1 e [T da Lei 8.666/1993), anexo ao presente parecer, devidamente
validado pelo E. Colégio de Procuradores.

Do exposio, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas
contrata¢des por dispensa de licitagfio de pequeno valor, desde que observadas as condigdes €
entendimentos acima expostos. preenchido o checklist anexo e adotada a minuta contratual

padréo também anexa.




Sublinhe-:e que, na hipotese de ndo ser adotada a minuta padronizada,
em anexo, previamente aprovacs, o instrumenio de contrato elaborado pela Administragio
devera ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para aprovagéo, nos termos do artigo 38,

paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Face do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial

pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado, e desde que o 6rgdo
demandante siga as orientagdes acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de dispensa de licitaciio por pequeno valor, com fulcro nos incisos I ¢ II do

art. 24 ¢/c com a alinea “a” do inciso If do art. 23, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, até o

limite do valor atualizado pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, e atualizagbes posteriores,

caso venham a ocorrer, sem submeter os autos 4 Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para
tanto, ser preenchido o checklisi anexo e ser utilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa e aprovada nos termos da Lei n° 8.666/93, artigo 38, pardgrafo anico.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagio concreta se amolda aos termos deste Parecer, devendo esta certiddo ser juntada

nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

A persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gera! do Estado para exame individualizado, mediante formulagéo

dos questionamentos juridicos especificos.

E o voto, e £
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ANEXO I

CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem:

Processo:

Objeto:

Valor Or¢ado:

Atos administrativos minimos e documentos a verificar para dispensa de anilise
individualizada pela Procuradoria Geral da minuta da contratacio de pequeno

valor
Item Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
1. Autuagio procedimental — protocolo, registro e numeragdo (art. 38,

caput, da Lei n® 8.666/93; art. 3°, caput, Dec. Est. 840/2017).

2.

Solicitago/requisigdo da compra de bens, contratagdo de servigos,
locagdio, obras e servicos elaborada pela drea demandante do

.| érgio a companhado do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico (art.

3°, inciso I, Dec. Est. 840/2017).

Pedido de Empenho — PED (art. 2°, caput, Decreto n° 840/2017) ou
demonstragdo de que a despesa esteja contemplada na Lei
Orgamentaria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA,
Convénios firmados ou na Programagéo Financeira Mensal — SEFAZ
(art. 2°,§ 1° do Decreto n°® 840/17). !

3.1

Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas (art.
3°, inciso V, do Dec. Est. 840/2013)

Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢do (art. 3°
inc. 11, do Dec. Est. 840/2017). '

4.1

Autoridade competente justificou anecessidade da contratagdo.

4.2

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatérios e outros dados objetivos que demonstrem a
adequacdo da aquisi¢o.

A contratagio se enquadra dentro dos limites de valores estabelecidos
pelo art. 24, I e 11 da Lei n° 8.666/93, atualizados pelo Decreto Federal
n°9.412/2018.

Consta declaracdo de que nio houve indevido fracionamento do objeto.

Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 3°, inc. III, Dec.
Est. 840/2017).

No caso de aquisicio de bens e servigos, consta documento contendo
especificagdes e quantidade estimada do objeto (art. 15, Lei n.
8.666/93).

Em se tratando de contratagdo de servico de carater continuo, o
somatério do valor contratual dos 60 meses néo ultrapassa o limite das
contrata¢des de pequeno valor.

Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado — prego
referéncia.

9.1

A pesquisa de prego contempla todas as fontes indicadas no § 1° do art.
7° do Decreto n° 840/17 (inclusive Radar do TCE), havendo justificativa
para eventual fonte ausente.

9.2

Consta tabela comparativa de pregos elaborada pela demandante, com
indicagéo do servidor responsdvel.

.
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Consta andlise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor

9.3
diverso daquele que elaborou o mapa. (§§ 6° e 7° do art. 7° do Dec. Est.
840/17).

10. Consta demonstragdo de que o limite do subelemento de despesa ndo foi
ultrapassado.

11. A contratagdo foi realizada mediante consulta eletrdnica ao Sistema
SIAG (art. 12 do Decreto n° 840/17).

12. Para contratacéo de obras ou servigos, existe estudo técnico preliminar
a subsidiar elaboragéo do projeto basico (art. 6°, IX, Lei 8.666/93).

12.1 | Foi elaborado Projeto Basico (art. 6°, inc. IX, Lei 8.666/93).

12.2 | Consta aprovagdo motivada do Projeto Basico pela autoridade
competente (art. 7°, § 2°, inc. 1, Lei 8.666/93).

12.3 | Foi elaborado, se for o caso, o projeto executivo (art. 6°, inciso X; e 7°,
inc. II, Lei n. 8.666/93), ou autorizagdo para sua realiza¢iio na forma do
art. 7° §§ 1°e 9°, Lei 8.666/93.

12.4 | Existe orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os custos unitarios do objeto, baseado em pesquisa de precos
praticados no mercado (arts. 7°, § 2° inc. II; e 43, inciso 1V, Lei
8.666/93).

12.5 | Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT.

13. Sendo o caso, constam a estimativa do impacto or¢amentério financeiro
da despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 101/2000 e a declaragdo
prevista no art. 16, inc. I, da mesma lei na eventualidade da despesa
encaixar-se na defini¢do contida no caput do art. 16.

14, Foram indicadas as razdes de escolha do fornecedor do bem, do
executante da obra ou do prestador do servigo (art. 26, Lei n. 8.666/93).

15. Existe justificativa quanto 2 aceitagio do preco ofertado pela futura
contratada (art. 26, Lei n. 8.666/93),

14. A aquisi¢do é oriunda de verba de convénio.

15. Sendo o caso, consta parecer técnico da MTI — Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informag&o.

16. Declaracdo de que foi verificada a existéncia de Registro de Prego
disponivel na SEPLAG para atendimento da demanda.

17. Habilitagdio Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93.

18. Comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art, 29
da Lei 8.666/93.

18.1 | Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) e com a
Seguridade Social (INSS).

18.2 | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela
SEFAZ/MT.

18.3 | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde estiver
localizada a sede da empresa.

18.4 | Caso a empresa ndo se localize no Estado de Mato Grosso deve ser
expedida também a certiddio conjunta da SEFAZ/MT e PGE/MT.

18.5 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal.

18.6 | Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS).

18.7 | Inexisténcia de débitos trabalhistas, certidio expedida pela Justiga do
Trabalho.

19. Consta documentagfio relativa a qualificagdo técnica.

20. Esta demonstrada a qualificagdo econdmico-financeira,

21. Verificagéio de eventual proibigio de contratar com a Administragdo

Publica (CEIS da CGE, TCE e TCU).

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
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22. Declaragdes do art. 32, § 2°, do Decreto n° 840/17.

23. Em nio se tratando de compra com entrega imediata, foi apresentado
um atestado de capacidade técnica (art. 12, caput, do Decreto n°
840/17).

24. Consta dos autos a minuta contratual ou do instrumento equivalente.

25, Declaragio de subsungiio do caso concreto ao Parecer Referencial da

PGE/MT.

Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicagdo respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de

Nome:
Cargo:

Matricula funcional:

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
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ANEXOG 11 - DA MINUTA DO CONTRATO
DISPENSA DE LICITACAO - PEQUENO VALOR
ART 24, INC. 1 2 {1 DA LEI 8.666/1993

CONTRATO N° [./..]

Contrato gue entre si celebram o0 ESTADO DE MATO
GROSSO, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE [...] e 2 Empresa [...].

O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da SECRETARIA
DE ESTADO DE [...], com sede na {...! - Cuiaba-MT CEP: [...], inscrita no CNPJ/MF sob o n° [...], neste ato
representado pelo (a) Secretdrio (a) ¢z Zstado [...], nomeado (a) através do Ato n°. [...], publicado no D.O.E. em
[...], Sr(a). [...], brasileiro (). [...], poriaor (a) do RG n° [...], inscrito no CPF/MF [...], residente e domiciliado
nesta Capital, doravante denominads CONTRATANTE e de outro lado, e de outro lado a empresa [...], pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita n CNPJ sob n°® [...], situada a [...},[...)/[...], neste ato
representada pelo (a) Sr (a). [...], brasileiro (a), portador (a) da Cédula de Identidade RG n° [...] e do CPF n® [...]},
doravante denominada simplesmente CONTRATADA. com fulcro no Art.24, inc. [...], da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, bem como pelo Decreto Estadue: n° 840/2017 € suas alteragdes posteriores, tendo em vista
0 que consta no Processo n° [...], resolver: de mituo émrdo celebrar o presente Contrato, mediante as Clausulas e

estipulagdes a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE

1.1. O objeto do presente Contrato consiste [...], coniorme especificagbes constantes na proposta e respectivo

Termo de Referéncia n° [...]. constantes do Proeesse n” [...].

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E DO VALOR

2.1. As especificagdes, quantidade e precos contratados constam relacionados abaixo:

-]

2.2. O vaior total do presente Contrato é de RS [...] (L..]).

CLAUSULA TERCEIRA - DA FUND A MENTACA( LEGAL

3.1. As partes declaram-se sujeitas 4 covmas previstas na Lei n® 8.666/93 e suas alteragBes ulteriores, Decreto

Estadual n° 840/2017 e, supletivamente. relos princizios da teoria geral dos Contratos e pelas disposigdes de

direito privadc, bem como, pelas ¢!ausii2s ¢ condigfes deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1. O presente Contrato terd vigéncia de [...] meses, coriados a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado
nos termos da Lei. 8.666/1993.



4.2. A Contratante providenciara a publicagio do exaiio do presente Contrato no Diario Oficial do Estado

Mato Grosso, como condigdo de eficicia ¢o mesmo, nos termos do § {inico do art. 61 da Lei 8.6666/1993.

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA 0E PAGAMENTO
5.1. O pagamento sera efetuado pelo CONTRATANTE em favor da CONTRATADA, mediante ordem bancaria a

ser depositada em conta-corrente, no vaior correspondente. A data serd fixada de acordo com a legislagio para
pagamento vigente no dmbito do Estado de Mato Grosso, em especial o Decreto n® 11 de 27 de janeiro de 2015 ¢
alteracdio pelo Decreto n° 85 de 05 de maio de 2015, apos a apresentagio da nota fiscal/fatura devidamente
atestada pelo fiscal do CONTRATANTE.

5.1.1. Devera constar, no corpo da Nota [iscal emitida pela CONTRATADA, o numero do contrato e o n° da nota
de empenho.

5.2. O pagamento serd efetuado & CONTRATADA até o 30° (trigésimo) dia da apresentagdo da Nota

Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato.

5.3. A liberagiio do pagamento ficaré condicionada a apresentagdo dos seguintes documentos:

[ — Prova de regularidade junto & Fazende Estadual, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda da sede ou
domicilio do credor prevista no art. 1°, alinea “a” do Decreto Estadual n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006.

[l — Prova de regularidade relativa a Sczuridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) prevista no art. 1°, alinea “c” do Decreto Estadual n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006.

111 — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

5.4. O CONTRATANTE nio efetuard pagamento de titulo descontado ou por meio de cobranga em banco, bem
como, 0s que foram negociados com terceiros por intermédio da operagéo de factoring;

5.5. Todo e gualquer pagamento sers cfetuado dirctamente a4 CONTRATADA, na forma estabelecida nos

Subitens anteriores, eximindo-se a terceiros, por titulos colocados em cobranga, descontos, ficando estabelecido
que, em hipétese alguma, aceitara tais titulos, os quais serfio devolvidos INCONTINENT], a pessoa juridica que
os houver apresentado.

5.6. Os pagamentos ndo realizados centro do prazo, motivados pela CONTRATADA, ndo sao geradores de
direito a reajustamento de pregos.

5.7. O faturamento devera ser emitido para: SECRETARIA DE ESTADO DE [...], CNPJ n.° [...] — Enderego: [...]
— CEP: [...]- Cuiaba — MT.

5.8. Nenhum pagamento serd efetuado o« CONTRATA DA, enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagdo
que lhe for imposta, em virtude de pena! idade ou inadimpléncia.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAC ORCAMENTARIA

6.1. As despesas decorrentes deste Contrato correrio por conta de recursos consignados na seguinte dotagao
orgamentaria:

6.2. Unidade Orgamentaria:

6.3. Programa:

6.4. Projeto Atividade:

6.5. Elemento de Despesa:

6.6. Fonte:

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRICACOES DA CONTRATADA
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7.1. Assinar o contrato em até 05 (cince dias, contado: & panir da convocacio formal, via e-mail, carta SEDEX,

AR (Aviso de Recebimento) ou oficic.

7.2. Efetuar a entrega dos produtos ¢ perfeitas condigdes, no prazo e locais indicados pelo CONTRATANTE,
em estrita observancia das especificagdes Jo termo de referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal.

7.3. Cumprir todas as leis e posturas fec-rais, estaduals e municipais pertinentes e responsabilizar- se por todos os
prejuizos decorrentes de infragdes a que nouver dado causa.

7.4. Assumir, com exclusividade, todos os impostos ¢ taxas que forem devidos em decorréncia do objeto da
contratagdo e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive
quanto ao transporte, carga e descarga. despesas com pessoas e apresentar os respectivos comprovantes quando
solicitado pelo CONTRATANTE;

7.5. Aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no objeto deste

instrumento de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratagdo.

7.6. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboragdo de estimativa de
custos e que redundem em aumento de dcspesas para o CONTRATANTE.

7.7. Manter, até o pagamento, as concicdes de habilitagdo exigidas para recebimento do CONTRATANTE,
devendo comunicar o CONTRATANTE = superveniéncia de fato impeditivo da manutengo dessas condigdes;
7.8. Reparar, corrigir, remover ou subsiituir, as suas expensas, no total ou em parte, os produtos em que se
verificarem vicios, defeitos, ou incorregiics:

7.9. Responder pelos danos causados dirciamente a0 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo no fornecimento dos produtos:

7.10. Respeitar as normas de controle de produtos e de fluxo de pessoas nas dependéncias do CONTRATANTE;
7.11. Responsabilizar-se pelc transporte. acondicionamento e entrega inclusive o descarregamento dos produtos
contratados;

7.12. Prestar esclarecimentos que forem solicitados pelo CONTRATANTE, cujas reclamagdes se obrigam a
atender prontamente, bem como dar ciéncia ao CONTRATANTE, imediatamente por escrito;

7.13. Dispor-se toda e qualquer fiscalizacZo do CONTRATANTE, no tocante a entrega dos produtos contratados;
7.14. Responder a0 CONTRATANTE nos casos de qualquer tipo de autuacio ou agdo que venha a sofrer em
decorréncia do fornecimento em quesiio. bem como pelos contratos de tabalho de seus empregados, que

eximindo o CONTRATANTE de qualquer solidariedade ou

envolvam eventuais decisdes judici
responsabilidade;

7.15. Comunicar imediatamente ac CONTRATANTE qualquer alteragfo ocorrida no enderego, conta bancéria e
outros julgaveis necessarios para recebimento de correspondéncia;

7.16. Demais obrigagdes e responsabilicziss previstas na Lei n°. 8.666/93 e aiteragoes;

7.17. Fica vedada a subcontratagio tota! ou parcial do objeto da contratacio, a associagdo da empresa Contratada
com outrem, a cessdo ou transferéncia toial ou parcial. bem como a fuséc, cisdo ou incorporagdo sem autorizagdo
expressa da SESP/MT.

7.18. Prover todos os mieios necessarios % garantia da plena operacionalidade do fornecimento dos produtos,
inclusive considerados os casos de greve ou paralisacdc de qualquer natureza.

7.19. Fiscalizar o perfeito cumprimento da entrega des produtos a que se obrigou, cabendo-lhe, integralmente, os

onus decorrentes.




26

7.20. Comunicar, tempestivamente = CONTRAT/ANTE, qualquer imprevisto ou atraso na entrega do
material/servico objeto deste Termo, por forga maior ou alheio a sua vontade e controle, ficando a
CONTRATANTE responsével pelo scu deferimento, ou ndo, do pedido de dilagdo/prorrogagdo de prazo de
entrega, aplicando as sangdes previstas nieste contrato, bem como todas aquelas sujeitas a Lei 8.666/93 e suas

subsidiarias.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Determinar a execugdo do objeto guzndo houver garantia real da disponibilidade financeira para a quitagdo de
seus débitos frente 8 CONTRATADA, scb pena de ilegalidade dos atos.

8.2. Requisitar a entrega dos produtos/servigos estabelccendo dia, hora, quantidade, local e demais informagdes
que achar pertinentes para 0 bom cumprimento do objeto.

8.3. Receber os produtos/servigos, nos termos, prazos, quantidade, qualidade e condigdes estabelecidas neste
Contrato.

8.3.1. Disponibilizar local adequado para a realizagéo da entrega.

8.4. Designar, servidor Fiscal do Contrato, ao qual caberd a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar a
execugio do Contrato, conforme legislagio vigente.

8.5. Comunicar & empresa CONTRATADA sobre possiveis irregularidades observadas na entrega dos produtos
fornecidos, para imediata corregéo, solicitar o reparo, a corregdo, a remogdo ou a substituigdo em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregocs.

8.6. Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada no fornecimento dos produtos.

8.7. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdio da entrega dos produtos, inclusive
permitindo o acesso de empregados, prepostos ou representantes da CONTRATADA em suas dependéncias,
desde que respeitadas &s normas de seguranga.

8.8. Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagio de qualquer sang#o.

8.9. Cumprir todos os compromissos finznceiros assumidos com a CONTRATADA efetuando os pagamentos de
acordo com 2 CLAUSULA QUINTA, deste Termo de Contrato.

8.10. Efetuar o autorizo do pagamento nz forma prevista neste Contrato;

8.11. Fornecer e colocar & disposigdo da CONTRATADA todos os elementos e informagdes que se fizerem
necessérios a execugio da contratagio € do fornecimento/prestagdo.

8.12. Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer débitos
de sua responsabilidade;

8.13. Fiscalizar a entrega do bem por um representanic designado para esse fim, ao qual competird dirimir as
davidas que surgirem no curso do fornecimento/execugio e de tudo dard ciéncia a Administragdo, conforme artigo
67 da Lei Federal n° 8.666/93;

8.14. A fiscalizagdo de que trata o subitem acima néio exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada pelos
danos causados diretamente & Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo da

contratagdo em conformidade com o artizo 70 da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA NONA - DA EXECUCAC DO CONTRATO

9.1. O objeto deste Contrato deverd ser executado de forma [...], apés a requisigéo do [...].

9.1.1. O local da entrega do objete deste Contrato deverd sera na [...].




9.1.2. O objeto deste Contrato serd enir=gue de segunde 4 sextz-feira, tendo por regra, o horério das [...] as
das [...] as [...].

9.1.2.1. O objeto deste Contrato devers serd recebido em horarios diferentes ao determinado nem em feriados e
recesso.

9.1.3. Na entrega ndo seré aceita troca de marca e fabricante dos produtos ofertados na proposta.

9.1.4. Havendo causa impeditiva parz o cumprimento dos prazos, a CONTRATADA devera apresentar
justificativa por escrito ao fiscal do contrato, indicando o prazo necessdrio, que por sua vez analisara e tomara as

necessarias providéncias para a aceitagio ou ndo das justificativas apresentadas.

CLAUSULA DECIMA — DA FISCALIZACAO

10.1. O acompanhamento e a fiscalizagio da execugdo do contrato consistem na verificagdo da conformidade da

prestagio dos servigos e da alocagiic dos recursos necessérios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do
ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais represerniantes da Contratante, especialmente designados, na forma
dos arts. 67 e 73 da Lei n°® 8.666, de 199_.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES
11.1. A CONTRATADA se descumprir quaisquer das condigdes deste instrumento ficara sujeita as penalidades

previstas nos artigos 86 e 87 da lei n° 2.566/93 e artigo 7°, da Lei n° 10520/2002, assegurado o contraditério e a
ampla defesa;

11.2. Quanto ac atraso, para assinatura do contrato:

a) Atraso de até 02 (dois) dias uteis, mulita de 2% (dois por cento), sobre o valor da nota de empenho se for
entrega parcelada, e sobre o valor conirao se for entrega {inica;

b) A partir do 3° (terceiro) dia 0til até © limite do 5° (guinto) dia atil, multa de 4% (quatro por cento), sobre o

valor da nota de empenho se for entrega parcelada e sobre 0 valor do contrato se for entrega Unica, caracterizando-

se a inexecugdo total da obrigag#o a paitir do 6° (sexto) dia util de atraso, sujeitando-se as penalidades legalmente
estabelecidas.
11.3. Pela inexecugio parcial ou total cas condigdes cstabelecidas no contrato, poderdo ser aplicadas também,

garantia a prévia defesa, as seguintes sancoes:

[ — adverténcia, nos casos de irregularidades de pequena monta;

II — multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de atraso no prazo
proposto para entrega do bem, ficando limitado este percentual em 10% (dez por cento). Ultrapassado o prazo de
30 (trinta) dias considerar-se-4 rescindico a contratagdo.

[l — multa de 2% (dois por cento) scbre o valer da contratagdo por infracio de qualquer outra Clausula deste
Contrato, que serd dobrada em caso de reincidéncia;

IV — suspensio temporéria de participacio em licitagio e impedimento de licitar e contratar com a Administracéo,

bem como ¢ cancelamento de seu cer

-

1do de registro cadastral por prazo nio superior a 02 (dois) anos;

V — declarago de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica, enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da punigdio ou aré que serd promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concecida sempre que a CONTRATADA ressarcir o CONTRATANTE pelos

prejuizos resultantes e depois de decorrido o praze da sangdo aplicada.
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11.4. A CONTRATADA que ensejar o ~ardaments o» =xecicdo do contrato, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, compc tar-se de moedn iniddneo, fizer declaracio falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito prévio da citagiic ¢ o ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a Administragdo
pelo prazo de até cince anos ou enquanic perdurarem os motivos determinantes da punig¢do.
11.5. A multa, eventualmente imposta &# CONTRATADA, serd automaticamente descontada da fatura a que fizer
jus, acrescida de juros moratérios de 1% (um por cento) 20 més. Caso a CONTRATADA néo tenha nenhum valor
a receber do CONTRATANTE, ser-lhe-i cancedido o nrazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da intimagdo, para
efetuar o pagamento da muita. Apos esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, seus dados serdo encaminhados
ao 6rgdo competente para que seja inscrita na divida ativa do estado, podendo, ainda, 0 CONTRATANTE
proceder 4 cobranga judicial da multa;
11.6. As penalidades aplicadas s6 poderio ser relevadas na hipétese de caso fortuito, forga maior, devidamente
justificada e comprovada, a juizo do CONTRATANTE;
11.7. As san¢des previstas poderdo ser aplicadas, facuitada a defesa prévia da CONTRATADA, no respectivo
processo, no prazo de 05(cinco) dias tteis = contar do recebimento da notificagio;
11.8. No caso de aplicagio de penalidades, o CONTRATANTE deve informar a Secretaria de Estado de Gestao e
Planejamento— SEPLAG/MT, para providéncias quanto ao registro no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado.
11.9. As penalidades previstas acima tém carater de san¢io administrativa, consequentemente:
[ - a sua aplicagio ndo exime a empresa da reparagio das eventuais perdas e danos que seu ato venha acarretar ao
CONTRATANTE;
11 — ndio exclui a responsabilizacio judicial por atos ilicitos;

111 — as penalidades séo independentes ¢ a aplicagéo de uma néo exclui as demais, quando cabiveis.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - 24 GARANTIA CONTRATUAL
12.1. Em virtude do objeto e das condicies deste Contrato, fica inexigivel a garantia, conforme faculta o caput do
artigo 56, da Lei Federal 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAQ
13.1. Toda e qualquer alteragdio do presente contrato devera ocorTer por meio de Termo Aditivo, nos termos da
Lei 8.666/1993.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — 24 RESCISAC

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipéteses previstas no art. 78 e 79 da Lei n° 8.666,

de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes
previstas neste Contrato.

14.2. Os casos de rescisdo contratual serio formalmente motivados, assegurando-se 8 CONTRATADA o direito a

prévia e ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. A CONTRATADA obriga-se = cumprir fielmente as clausulas ora avengadas e manter-se em

compatibilidade com as obrigagdes por cla assumidas, todas as condi¢des de Habilitagdo e qualificagdo exigidas




q

na licitacfo, bem como as normas pri. cias na Lei n° 2.666/93 ¢ legisiacio complementar, durante a vigéncia
deste instrumento.

15.2. A CONTRATADA ¢ responsévz pela fidelidade e legitimidade das informacdes e ou documentos
apresentados enquanto vigorar este Conirato,

15.3. Fica vedada a subcontratagdo tota: ou parcial do objeto da contratagéo, a associagdo da CONTRATADA
com outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial. bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, sem autorizagdo

expressa do CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO COMBATE A CORRUPCAQO

16.1. Para a execugdo deste Contrato, nenhuma das paries podera oferecer dar ou se comprometer a dar a quem
quer que seja, ou aceitar ou se comprormeter a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria quanto por
intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagio. compensagdio, vantagens financeiras ou beneficios de
qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quantc ao objeto deste Contrato, ou de outra forma a ele nio

relacionada, o que deve ser observado, aiuda, pelos prepostos e colaboradores.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DG FORO

17.1. As partes elegem o foro de Cuizbs-MT como ¢ competente para dirimir quaisquer questdes oriundas do

presente Contrato, inclusive os cascs omissos, que ndo puderem ser resolvidos pela via administrativa,
renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de acordo, as partes firmam o presente Contrato em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para um sé
efeito legal, ficando uma via arquivada na sede do CONTRATANTE, na forma do art. 60 da Lei n° 8.666 de
21/06/93.

Cuiaba — MT, de de 2019.
CONTRATANTE
CONTRATADA
Testemunhas:
Nome: Nome:

CPF n. CPF n;




Governo do Estado de Mato Grosso L e
PGE - Procuradoria Geral do Estado ’

COLEGIO DE PROQURADORES
EMENTA DE DECISAO N° 03/2020

Processo n° 2.647/CPPGE/2019 (380765/2019)
Requerente: SEFAZ-MT

Requerido: Colégio de Procuradores

Assunto: Orientagdo juridico normativa sobre aquisigoes de pequeno valor.

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. POSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 111/2002. ACORDAO TCU N° 2674/2014.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 24,1 OU II, E ART. 23, II, ALINEA
“A”, DA LEI N° 8.666/93. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO PRESENTE PARECER. EXCEPCIONADA
HIPOTESE DE DUVIDA JURIDICA EXPRESSAMENTE
INDICADA PELOS SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E
MINUTA-PADRAO APROVADOS.

Certifico constar na Ata n° 02 da 2* Reuniio Extraordinaria, deste Colégio de Procuradores,

realizada em 23 de janeiro de 2020, na sede da Procuradoria-Geral do Estado, a seguinte decis@o:

“[....] Face do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado,
e desde que o érgio demandante siga as orientagdes acima exaradas, ¢
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo de dispensa de
licitaciio_por pequeno valor, com fulero nos incisos I e I do art. 24
¢/c com a alinea “a” do inciso II do art. 23, ambos da Lei Federal n°
8.666/93, até o limite do valor atualizado pelo Decreto Federal n°
9.412/2018, ¢ atualizagdes posteriores, caso venham a ocorrer, sem
submeter os uutss a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para tanto,
ser preenchido o checklist anexo ¢ ser utilizada a minuta contratual
padrio aqui inclusa e aprovada nos termos da Lei n° 8.666/93, artigo
38, paragrafo unico.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma
expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos deste Parecer,
devendo esta certidiio ser juntada nos autos e ser firmada tanto pel@oi\a/

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano. [ i
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.b
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servidores do setor de licitagdes ¢© contratos, €omo também pelo
gestor/ ordenador de despesas.

A persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na

remessa do proces
individualizado, me

especificos.”

so a Procuradoria-Geral do Estado para exame
diante formulagdo dos questionamentos juridicos

Certifico também, que 0 voto do Relator foi aprovado por unanimidade.

Certifico ainda, que a sessdo foi conduzida pelo Presidente do Colégio de Procuradores, Dr. Francisco

de Assis da Silva Lopes, e com & prese:. 2 dos seguintes Conselheiros: Dr. Wylerson Verano de

Aquino Sousa; Dra. Fabiola Paulino Garcia Pereira Cardoso; Dr. Fernando Cruz Moreira; Dr. Jenz

Prochnow Janior; Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, Dra. Izadora Albuquerque Silv

a Xavier; Dr.

Diego Maman Dorigatti, Dr. Carlos Antonio Perlin e Dra. Glaucia Anne Kelly Rodrigues do Amaral.

n

(
- K‘/
na Cliaudia Ga resqui
Secretaria do CPPGE

Matricula: 101352

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano.
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso

Cuiaba, 23 de Janeiro de 2020.

Francisco de Assis da Silva Lopes
Presidente do Colégio de Procuradores

www.pge.mt.ge¢




Governo do Estado de Mato Grosso //%
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo n’ 2647/CPPGE/2019 (protocolo n° 380765/2019)
Interessado (a) Subprocuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente
L}_\ssunto: Orientagdo juridico normativo sobre aquisicoes de pequeno valor. J

DESPACHO

1. RH.

2. Por ordem do Presidente do Colégio de Procuradores, Dr.
Francisco de Assis da Silva Lopes, encaminho os autos ao
Gabinete do Procurador-Geral, para conhecimento ¢

providéncias.

Cuiab4, 28 de janeiro de 2020.

\f Ana Claudia Ga ja Fresqui
Secretaria do CPPGE
Mat. 101352
Portaria Interna 097/GPG/2019

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso Www.pge.mt.gov.br
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
OFICIO n° 118/2020/GAB/PGE Cuiaba, 20 de fevereiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
MAURO CARVALHO
Secretario-Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Secretario,

Por meio do presente, encaminho a Vossa Exceléncia a Orientagdo
Juridico Normativa 004/CPPGE/2020, que “Regulamenta Parecer Normativo para
dispensa de andlise individualizada pela Procuradoria Geral das minutas das
contratacdes de pequeno valor, uma vez que observados os requisitos do presente
parecer”, bem como a Ementa de Decisdo n° 03/2020 (fls. 40/41), proferida pelo
Colégio de Procuradores da Procuradoria Geral do Estado, para conhecimento e

providéncias relativas a sua publicagéo.

Cordialmente,

FRANCISCO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO.

Av. Republica do Libano. 2.258. Jardim Monte Libano —
CEP 78.048-196 Cuiabd Mato Grosso



