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Processo n.’ 395591/2020 PGE net 2020.02.008408
Origem Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
Assunto PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE SWITCHES

Parecer n° 3.279/SGAC/PGE/2020
Local e Data Cuiaba/MT, 24.11.2020
Procurador ILeonardo Vieira de Souza

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO

ELETRONICO. LEI N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/02.
NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA PESQUISA DE
PRECO OU DE JUSTIFICATIVA, ASSIM COMO
TAMBEM DE ANALISE CRITICA DO MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS. RETIFICACAO DO
TERMO DE REFERENCIA. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisigdcs ¢ Contratos:

Trata-se do processo administrativo n® 395591/2020, encaminhado
pela Superintendéncia Administrativa/SAAS, a fim de que csta Unidade Setorial da
Procuradoria-Geral do Estado cmita parecer acerca da minuta do Edital de Pregio
Eletrénico, do tipo menor preco global por lote, pelo qual se objctiva a “aquisicdo de
equipamentos de switches e fibra otica para interligagdo dos racks”, no valor total de R$
3.594.688,57 (trés milhdes, quinhentos ¢ noventa e quatro mil sciscentos e oitenta e oito rcais

¢ cinquenta e sete centavos).
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Constam dos autos os seguintes documentos:

? CI n.° 053/2020STIS/SAAS/SEPLAG, encaminhando o Termo de
Referéncia n.° 05/2020 (f1. 02);

Z Termo de Referéncia n.” 05/2020 (fls. 03-87);

2 Mapa Comparativo de Pregos (f. 109-111);

2 Orcamentos privados (fls. 89-100);

2 Pedido dc Empenho (f1. 104);

2 Informagdo n.° 04/2020-STI/SAAS/SEPLAG, contendo errata ao
Termo de Referéncia n.® 05/2020 (fls. 105-106);

? Comprovante de registro no SIAG (fls. 107);

i Mapa Comparativo de Pregos (fls. 109-111);

7 Minuta de Edital e anexos (fls. 112-170);

; Despacho de encaminhamento a esta Unidade Sctorial da Procuradoria

Geral do Estado (fl. 179).
Este € o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo dclinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parccer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, cspecificacdes técnicas, justificativas, ¢

valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
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principios da especializagdo ¢ da segregacdo de fungdcs, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a dccisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS DE AQUISICOES E CONTRATOS

Mais uma vez, registra-se o envio tardio, com pedido de urgéncia, de
processo rclevante, de alto valor, a estc orgdo de consultoria juridica, o que revela falta de
planejamento que sc dissocia da busca por uma gestdo cficiente nas contratagdes publicas, e
causa prcjuizo a presente analise juridica, apressada pela necessidade de resposta rapida para

atendimento das nccessidades do érgdo.

Nem se precisa registrar o tempo prévio prescrito em regulamento para
aprcciagdo juridica da Procuradoria-Geral do Estado, diante do envio de autos para apreciacido

tdo urgente.

Quem perde, ao final, ¢ a propria consulente, verdadeira gestora,
tomadora de decisdo e responsavel pela execugdo administrativa, pois se vé em situagdo de
menor scguranga juridica que teria sc houvesse laborado com tempo ¢ planejamento para

consecug¢do dc scus fins.

2.3 DO PREGAO ELETRONICO
O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520/2002

para aquisi¢do dc bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado do futuro

M’,
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contrato. No ambito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreto

Estadual n°® 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n® 840/2017, “consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia.”

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum” possui as
seguintes caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado
facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Assim, ¢ possivel dizer que o objeto da futura contratagido se amolda

no conceito legal de bens comuns, pois sc trata de aquisicdo de equipamentos de swilches e

fibra dtica para interligagdo dos racks para atender as necessidades da Secretaria de Estado

de Planejamento e Gestdo ~ SEPLAG, conforme consta no Termo de Referéncia n°

05/2020/SUTIS/SAAG/SEPLAG.

I de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo
de referéncia, ndo se vislumbrando especificagio demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Escolhida adequadamente a modalidade licitatoria, a Administragdo

deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratagdo de servigos e
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locacdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados ¢
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:
I -requisicdo da drea demandante do orgao acompanhado do termo de referéncia
ou projeto basico;
I - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢io;
- comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigoes

Governamentais;

2

- prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

<

- indica¢do dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Consclho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VIl - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada;

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.

§ 3% Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da

ata de registro de prego que sera aderida, vantajosidade da aquisicdo ¢ o documento

de aceite da empresa fornecedora e do drgido gerenciador quando se tratar de uma

adesdo carona a ata de outro orgéo ou entidade publica.

Verifica-sc o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que
a arca demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o respectivo
Termo de Referéncia (fl. 02), do qual constam, ainda, a justificativa técnica e administrativa

por ela apresentada.

Na justificativa, destaca-se a necessidade da aquisi¢do pela atribuida

defasagem do equipamento atualmente utilizado pela Secretaria, que teria sido adquirido em
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2009, estando obsoletos e sem suporte do fabricantc. Segundo consta no TR, haveria
problemas com pilhas dos equipamentos, que geram perda de conexdo dos usuarios, e também
mescla de equipamentos de diferentes fabricantes em decorréncia da fusdo da antiga SEPLAN
a antiga SEGES, o que gera falta de homogeneidade nas tecnologias da SEPLAG que

prejudica a seguranga da rede de computadores.

Foi escolhida a modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico, parcelado
em 02 (dois) lotes ¢ tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE (Decreto Estadual n. 840/2017, art. 19).

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado
entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel.
Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razocs técnicas ou por ndo atender a

economicidade, ha de sc fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acorddo 1331/2003
Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso TV ¢ no art. 23, §§ | © ¢ 2° da Lei n® 8.666/93,

parcelando as compras sempre gue isso s¢ comprovar viavel do ponto de vista

técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservacdo da modalidade

licitatoria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérdao 1292/2003

Plenario)

No mecsmo sentido, o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos cditais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo

objcto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

perda de economia dc cscala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
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participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisiciio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a

essa divisibilidade.

Veé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a
contratagdo na modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de scu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou nido do objeto, levando em
consideragio a viabilidade técnica ¢ ccondmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagido da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n° 247 ¢ a Lei

n° 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°. (TCU, Acdrdio 2272/2009 Plendrio)

Verifico que consta nos autos autorizacio de abertura ou
continuidade do procedimento licitatorio pela autoridade competente (fl. 87), e o registro

no SIAG deste procedimento (fl. 107).

Por fim, registra-se que nio foi verificada nos autos declaracio

formal de que nio ha Ata de Registro de Preco disponivel na SEPLLAG para atendimento

da demanda.

Também nio se verifica a designacio de pregoeiros e equipe de

apoio.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE
REFERENCIA

P
s

L
2020.02.008408 Tde 19
Av. Repablica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



N\

fls. 8

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisigdo deve ser
apurado pela Administragio para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura
contratacdo (cotagdo dc pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de parametro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregos
ou convite art. 23, T e II, da Lei n® 8.666/1993), salvo nos casos em que a definigdo da
modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve dc parametro para a
desclassificagio das propostas que scrio apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Dircito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janciro: Forense, 2017).

Desta forma, o 6rgio devera proceder a consulta dos pregos praticados
no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio. [ importante
que se atente para que tal consulta s¢ dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados

em relagdo a aquisicdo almejada.

A analise deve tomar por basc pregos publicos (atas de registro de
precos e contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender a
previsio contida no Decreto n° 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem
utilizadas (art. 7°, §1°, [ a V): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do 0rgdo; contratos ou
atas de registro de precos vigentes de outros 6rgdos; or¢amentos de empresas que atuem no
ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢ devidamente identificados; pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
(desde que contenha a data ¢ hora dc accsso); pregos constantes nos sistemas publicos de
registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,

disponibilizado pelo TCE-MT).
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A rcgulamentag¢do estadual ndo deixou a critério da Administragio
Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizagao de
todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo
porque nem sempre 0s precos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que
nem sempre os precos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que
somente com pregos obtidos de fontes diversas € possivel realizar o juizo objctivo acerca da
real vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete ndo
sO o servigo principal, mas todos os servigos acessorios e especificidades do ente que realizou
0 certame, € 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros 0rgdos ¢ que

possucm 0 mesmo objeto principal.

Importantc destacar que o Tribunal de Contas da Umido (Acordio n°
4.013/2008, TCU, Plenario e Acoérdao n® 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizacdo da
cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
orgamento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareccu
seguir outro rumo. No Acordao n°® 868/2013 Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o enscjo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas dec pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de drgdos pablicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores

como para os orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
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corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquclas da
Administracdo Piblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acérddo n” 868/2013, TCU, Plendrio)

A demonstra¢do da formagdo do prego de referéncia, portanto, nao
pode levar em consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de
precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica
municipal, estadual ou federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo ndo pode se ater apenas
as pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstrag¢do de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugacdo da andlise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao.

A nccessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
pre¢o de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a tUnica forma de se
documentar que houve preocupagio com a cconomicidade da contratagdo ¢ a busca pela
proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n°

8.666/1993.

Sobre o assunto, em formagio de Resolugdo de Consulta que possui
for¢a normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) , o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢oes pablicas. Balizamento de pregos.
1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes piblicas deve adotar amplitude ¢
rigor mctodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtenc¢do dec trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos

- aceitaveis: precos praticados na Administracio Piblica, como fonte prioritaria;
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consultas em portais oficiais de referenciamento de precos ¢ em midias ¢ sitios
especializados dec amplo dominio pablico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles

amparados no art. 24, I, T, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do artl. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolugido
de Consulta n® 20/2016. Processo n® 131938/2016).

Com relagdo a pesquisa de precos dos autos, rcalizada as fls. 89-100,

nio se verifica o atendimento a todas as fontes de pesquisa do §1° do artigo 7° do Decreto

n" 840/2019, nio tendo sido observado, além disso. a juntada de justificativa acerca do

fato de néo ter contemplado todas as fontes previstas.

Somente hd nos autos orgamentos de pregos privados (3 empresas),
sem que haja qualquer prego publico, qualquer contrato administrativo firmado com o mesmo
objeto e tampouco verifiquei justificativa para formagdo do pre¢o de referéncia sem a

utilizagdo das demais fontes indicadas no regulamento estadual.

Ao final, formalizou-se 0 mapa comparativo de preco (fls. 109-111),

mas nio se observa a juntada de justificativa de preco, contcmplando analise critica do

mapa, nos termos do art. 7° do Decreto Estadual n.” 840/17.

De se registrar, ainda, a auséncia de data ¢ assinatura do mapa

comparativo de pregos.

Por fim, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5° do
Deccreto n 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo ateng¢do aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢oes ndo

vantajosas.”

O
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2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também  sdo

necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, Ve VL, ambos do Decreto

Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n® 8.666/93:

2020.02.008408

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servios e locagdes de bens
moveis ¢ imdveis, os orgdos e entidades da Administragio Estadual deverio
comprovar a existéncia de recursos orcamentirios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo
Financeira Mensal -~ SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens ¢ de contratac¢io de servicos e
locacio de bens moveis e iméveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

(.n)

V - indicacdio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa; (...)

Art. 7° As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo ¢, em particular, a seguinte seqiiéncia:

T - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IIT - execugdo das obras ¢ scrvigos.

(..)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

I11 - houver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)
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Verifica-se, portanto, que, para inicio de qualquer procedimento,
independentemente do valor, que vise a aquisi¢do de bens, deverda a Administragio demonstrar
¢ planejar a capacidade para cfetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos
administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n°. 8.666/1993 ¢ com as demais regras
or¢amentdrias que prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica
sem o prévio empenho ou de assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas

sem previsdao orgamentaria, condicionante esta que foi atendida, conforme f1. 104,

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragdo de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Consclho de
Descenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°,

ou comunicag¢ao posterior, conforme § 2°-A.
O presente caso necessita de autorizacio do CONDES, tendo cm

vista o valor da aquisi¢do de R$ 3.594.697,64 (trés milhdes, quinhentos e noventa e quatro

mil, seiscentos e noventa e sete reais e sessenta ¢ quatro centavos).

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especiticamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar
os termos do art. 17 do Decreto n® 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei n° 8.666/1993, com nova
redagdo dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 ¢ n°® 9.648/98.

Conforme asseverado alhures, a minuta do edital esta em consonincia

Z
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com as disposi¢des contidas no recente Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamentou as
licitagdes na modalidade pregio cletronico. Todavia, por se tratar de recursos publicos
estaduais, as regras editalicias deverio estar em conformidade com os art. 40 a 47, do
Decreto n° 840/2017, as quais estabelecem o regulamento operacional das licitacdes

realizadas na modalidade pregio eletrénico.

A minuta do cdital proposta atendc aos comandos contidos nestas
normas ¢ as rcgras dos arts. 40 a 47 do Decreto n® 840/2017, as quais estabelecem o

regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregio eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicacido
do aviso do cdital ¢ a data para aprcsentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias
uteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso ¢ no cdital

deverdo constar a data e a hora dc sua realizagio.

Foram obscrvadas as disposigocs dos arts. 32 a 35 do Decreto n®
840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento
licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital ndo contemplam
violacdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, cspecialmente aos

primados da isonomia e da competitividade.

Também nio se observou quaisquer das vedacdes elencadas no
art. 130 do Decreto n® 840/2017. Aliado a isso, também nio houve violagdo ao disposto no

art. 5° da Lei n® 10.520/2002.

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado c disponibilizar

em site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto
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n® 840/2017, art. 11) todos os editais, prazos ¢ ocorréncias, resultados parciais e finais ¢ as
homologagdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do

contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogagoes

(Decreto n® 840/2017, art. 99, § 2°, V).

2.8 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO IIT) - IMPROPRIEDADES:

Da previsdo quanto a vedagdo da participag¢do das Cooperativas

Consta do subitem 4.2.1 do termo de referéncia a justificativa para a
vedagdo de participagdo de cooperativas no presentc processo licitatorio, todavia, para uma

analisc mais criteriosa, vejamos o que leciona a literalidade da Simula n® 281 do TCU:

Stimula n® 281:

E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e HABITUALIDADE.

(Sem destaques no original)

Desta feita, ¢ nitida a intengdo da Cortc ao afastar a participagdo de
cooperativas tdo somente quando se tratar de contratacio de prestacio de servico em quec

ha a necessidade de subordinagio juridica entre o obreiro e o contratado, adicionando ainda

os requisitos de pessoalidade e habitualidade.

Ocorre que, no caso em tcla, nio ha que se falar em contrataciio de

servicos, tendo em vista tratar-se de aquisicio de equipamentos switches e fibra ética

para interligacdo dos racks.

E fato que o Tribunal de Contas da Unido busca afastar as hipoteses

quc possam configurar vinculo empregaticio entre o trabalhador e o contratado.

ZZ
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Decsta feita, recomenda-se que o setor responsavel pela elaboragdo do

termo de referéncia promova as devidas retificacdes. de modo que seja excluida a previsio

de vedaciio a participacio de cooperativas prevista no item 4.2.1 do termo de referéncia

OU, que, alternativamente, seja apresentada justificativa plausivel para a adocio de tal
restricio.

Ao final, em caso de futura retificacio do item 4.2.1 do Termo de

Referéncia, esta deve esta ser refletida no item 4.3 da minuta do edital.

Da Ndo Reserva De Cotas Para Participagido de ME/EPP's:

A Lei Complementar n® 123/2006 ao dispor sobre o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, introduziu a sistematica diferenciada no
processo licitatorio cnvolvendo essas espécies de empresas. Em scus artigos 47 a 49, prevé
condi¢des diferenciadas para microecmpresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes

publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O artigo 48, inciso I, imprime o dever da Administragdo Publica em
recalizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de MEs ¢ EPPs nos itens
de contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil rcais), regra esta que nio se

aplica no presente processo considerando os valores individuais de cada lote, tcndo cm

vista que o valor total de cada lote ¢ or¢cado em valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais).

Ja o art. 48, inciso II1, do mesmo dispositivo legal determina que, para

aquisicio_de bens de natureza divisivel, dcve haver reserva cota de até 25% do objeto,

assegurada preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
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O certame em questdo refere-se a aquisi¢do de equipamentos que sc
enquadram como de natureza divisivel, portanto, caso ndo scja dec interesse da Administragdo

a divisdo dos lotes em cota de 75% e 25%, deve haver justificativa expressa nos atos com

basc nas hipéteses previstas nos incisos do art. 49 da LC 123/06. .

E possivel observar, do subitem 4.1.1. do Anexo III, que constou
referéncia a contratacio de servicos para justificar a ndo reserva de cotas para a
microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual. Contudo,
tal como jia exposto, o objeto do presente procedimento licitatério diz respeito 2

aquisicio de equipamentos, demandando a retifica¢io quanto ao ponto.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, a scr cclcbrado com o licitante

vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 55. Séo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

v - o regime de execugdo ou a forma de fornccimento;

\Y% - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

A% - 0s prazos de inicio dc ctapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de obscrvagio
¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

vl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica c da categoria econdmica;

Vin - as garantias oferecidas para asscgurar sua plena execug¢do, quando exigidas;

X VII - Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

%,_4
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valores das multas;

1 - 0s casos de rescisdo;

m - o reconhecimento dos direitos da Administragio,

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

11 - as condicdes de importagiio, a data ¢ a taxa de cAmbio para conversio, quando for
0 caso;
\Y% - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a

incxigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
v - a legislagdo aplicavel a execugdio do contrato ¢ especialmente aos casos omissos;
AY| - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitagdo ¢ qualificagdo exigidas na licitag¢do.

A minuta do contrato cstd de acordo com o cstabelecido na Lei n°

8.666/1993, notadamente em seu art. 55 e inclusas as clausulas obrigatdrias relacionadas no

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

2.10 DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE
CONFORMIDADE

r

E importante registrar que nio consta a juntada do checklist de

verificaciio de conformidade (inciso XI), conforme determina no art. 7°, paragrafo tnico, do

Decreto Estadual n® 1.147/17 e IN n® 01/CPPGE/2017.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opino_pela possibilidade da realizacdo do Pregio

em caso de rescisdo

Eletronico, desde que supridas as irrcgularidades acima apontadas, devendo haver:

2020.02.008408
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a ampliacio da pesquisa de pregos, visando a fixacdo de um prego
de referéncia fidedigno e wuma aquisi¢io vantajosa a

Administracio Piblica ou apresentacio das devidas justificativas;

.\ adotada a providéncia acima, que seja apurado um novo prego de 1%”

referéncia e, ao final, seja analisado criticamente e validado por
servidor/setor diverso, conforme determinacio do art. 7°, §§ 6° e

7°, do Decreto Estadual n® 840/2017;

“a juntada de declaragido formal de que niio ha ata de registro de

pregos disponivel na SEPLAG;

“.a juntada da portaria designando os pregoeiros e equipe de apoio;

a regularizacio do mapa comparative de preco, a fim de que seja
datado e assinado.
a retificacdo do termo de referéncia, nos termos do presente

parecer; "

“a juntada do checklist devidamente preenchido;

E o parecer. A consideragdo superior.

Leonardo Vieita de Souza

Procurador d6 Estado
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o Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.
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Processo n. 395591/2020 - PGE.Net 2020.02.008408
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Edital
. DESPACHO:

1. Apos dctida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3279/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por scus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 24 de novembro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS.27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

http://192.168.3. 105:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo e 0 codigo 3868A9D
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