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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo n° 436275/2020 PGE net n.°: 2020.02.008651

Origem/Interessado Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestido

Assunto Ata de Registro de Preco - Contratacdo via Adesdo Carona
Manifestac¢io n° 600/SGAC/PGE/2020

Local e Data Cuiaba/MT, 07/12/2020

Procurador Leonardo Vieira de Souza

Excelentissimo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos,

Trata-sc de processo administrativo instaurado por meio da C.I§
123/2020/CPS/SUADM/SUAAS/SEPLAG visando a aquisi¢do de ar condicionado, por meio
da modalidade licitatéria de adesdo “carona” a Ata de Registro de Prego n® 208/2020 da
Prefeitura Municipal de Varzea Grade - MT, em razdo da vantajosidade econdmica

vislumbrada.

O orgio demandante acostou o termo de referéncia (fls. 04/13), do
qual se infere a solicitagio da adesdo e a justificativa para contratagdo, que se:
fundamenta na necessidade de modernizar a estrutura existente e equipar o ambicnte de
trabalho da Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestdo SEPLAG com aparelhos de ar
condicionado, a fim de satisfazer as demandas atuais, cspecialmente no que se refere a
cconomicidade, uma vez que, devido ao tempo de utilizagdo, muitos dos aparclhos atuais

demandam substituigdo.

O presente processo foi instruido com copia da ata de registro de

Este documento & copia fiel do original assmado digitaimente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

http:#/pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cddigo 392561

precos ¢ scus ancxos (fls.20/26), constando, ainda, copia da publicagio da ARP no Diario

Oficial, confirmando sua vigéncia (fls.126/127).

Também consta o edital do pregio (fls.61/125), do qual se infere a
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

possibilidade de adesdo carona, bem como a homologacdo do procedimento de licitagdo que

originou o registro de prego a f1.125.

Por fim, o caderno administrativo foi encaminhado a Unidade Setorlal
da PGE na Sccretaria de Estado de Planejamento e Gestdo para andlise ¢ emissdo de parecer ©
conclusivo quanto a possibilidade de aquisicdo de ar condicionado da empresa Poténcia

Comércio Produtos Informatica EIRELI.
Eo que importa rclatar.

Em andlise ao Termo de Referéncia, nota-sc que a Secrctaria de

07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

Estado de Planejamento e Gestdo pretende a aquisi¢do de 09 (nove) ar condicionados, de g
2
36.000 BTU/H no valor unitario de R$ 2.700, 00 (dois mil e setecentos reais) e 14 (quatorzc)%
Q
ar condicionados de 24.000 BTU/H, orgado em R$ 5.694,00 (cinco mil ¢ seiscentos e noventa g

cada rcais) cada:

LOOTOENIGONS 08 Falrimdmo ¢ Servicos
3. ESPECIFICIDADE, QUANTIDADE E ESTIMATIVA DE CUSTO
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D6 | I0BEAI9 | FURCHES £ INDICADOR DE TEMPERATURA, SISTEMA DE PURIRICACED {1 o9 i .
OF AR, BAND NIVEL OF RUIDD, DEVERA POSSUIR SELD PROCEL DO ’ TR

INBMETRO COM CLassiecacio 8, B OU ¢, mmm
SARANTIA MENIMA DE 01 (UM ANG, COM MANLIAL OF INSTRUI
ASSSTENCIA TECMICE AUTORIZADA EM CUMBA E/OU Vi
GRANDE, INCLUSD INSTALACAD COM GARANTIA DE 03 {3 AR
SERVICOS. UNIDADE.
mmwmnwmmqmm|mum ONT
ﬁsmzm{rmnsoouw (G N PAT [ipdon
ROTATIVD, CAPACIDADE OF BANXD
CONSUMO OF ENERGUS, TEN " o 2
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ANSTE NA DIRECAD DO FUDID DE AR VERTICAL £ HOBIZONTAL, 3
04 | 1006407 | FUMCDES E INDICADOR DE TEMPERATURA, SISTEMIA DE PURBICACRD | UM, m s &
- DE AR, BADD NIVEL DE AUIDO, DEVERA POSSUIR SELO PROCEL DO SO TR |
IMETRO COM CLASSIRICACAD "4 DU "B, NACDR BRANCA, GARANTIA ;
sissMa DE 01 [UM} AND, COM MANUAL DE INSTRUCDES,
| ASEISTENCIA TECKICA AUTORIZADA EM CUIABA £/0U WARZEA
| GRANDE, INCLUSD IMSTALACAD COM GARANTLA BE 01 {L004) AMG HOY
1§ SERVIDOS. UNIDADE.

_ VALDR TOTAL ESTIMADO: RS 104.016,00 ([CENTD £ QUATRO MIL E DEZESSEIS REAS)

hitp./pasta.pge.mt. gov.br;B280/autenﬁcidadincumen:‘a/abrirConferencfaDocumem‘o. do, informe o processo e o cad.szssf

#
&
Este documento é cdpia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDOQ VIE]
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Entretanto, as fls. 18-19, em e-mail encaminhado ao fornecedor,
solicitando autorizacdo para o prosscguimento na adesdo carona, nota-se a existéncia de uma

divergéncia em relagdo ao termo de referéncia, conforme exemplificado a seguir:

N°DE BTU
36.000 BTU 24.000 BTU
Quantidade ar condicionado 09 14
Prego R$ 2.700,00 R$ 5.694,00
Valor Total R$ 24.700,00 | R$ 79.716,00

N DE BTU

36.000 BTU 24.000 BTU

Quantidade ar condicionado 14 09
Preco RS 5.694.00 R$ 2.700,00
Valor Total R$ 79.716,00 | R$ 24.700,00

gitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o sife

i

Ou seja, enquanto no termo de referéncia consta a pretensdo na

contratagdo de 09 (nove) ar condicionados de 36.000 BTU, a quantidade autorizada pelo 3.

fornecedor foi de 14 (quatorze) ar condicionados. O mesmo ocorre com o ar condicionado de:

24.000 BTU.

E ndo é s6. Em analise a Ata de Registro de Prego de n°® 208/2020, o
preco unitario do ar condicionado de 36.000 BTU e de 24.000 BTU adquirido pelo municipio

http./#/pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cddigo 392561

Este documento é cépia fiel do original assinado d

de Varzeca Grande também divergem do termo de referéncia acostado aos autos.

2020.02.008651 3de?7
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Simplificando a divergéncia encontrada, vejamos a seguinte tabela

comparativa entre o termo de referéncia ¢ a ata de registro de pregos de Varzea Grande:

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

hitp:#/pasta.pge.mt.gov. br:azBafaurenﬁcr'datficumenro/abrirConferencr‘aDocumento.do, informe o processo € 0 cdd‘92561

mhy - 36.000 BTU 24.000 BTU
Valor no Termo de Referéncia R$ 2.700,00 RS 5.694,00
Valor na Ata de Registro de Preco n” R$ 5.694,00 RS 2.700,00
208/2020

O mesmo ocorre no Mapa Comparativo, a fl. 165, confeccionado pela

2020.02.008651 4de7
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio:

6.000 BTU 24.000 BTU

Valor descrito no Mapa Comparativo R$2.700,00 | R$5.694.00

Valor descrito na Ata de Registo de Prego | R$5.694,00 | R$2.700,00

Com efeito, considerando o preco ¢ a quantidade de ar condicionado
descrito no termo de referéncia, o valor da contratagdo pretendida seria de R$ 104.016,00

(cento ¢ quatro mil e dezesseis reais).

Por sua vez, presumindo a quantidade de ar condicionado descrito no
termo de referéncia (09 de 36.000 BTU e 14 de 24.000 BTU) e seu valor na ata de registro de
preco do municipio de Varzea Grande, o prego total da contratagdo equivaleria a R$ 89.226,00
(oitenta mil, duzentos e vinte e seis reais), uma diferenca, portanto, de R$ 14.790,00 (quatorze

mil, setecentos e noventa reais) em relagdo ao valor previsto no TR.

Além disso, tem-se que, nestc més de dezembro, foi encaminhado a
esta unidade setorial o Processo n® 436473/2020, referente a aquisi¢cdo de bebedouros e ar

condicionado também por parte da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

Na oportunidade, foi possivel verificar a existéncia da Ata de Registro
de Prego n® 001/2020, decorrente do Pregdo Prescencial de Registro de Prego n® 001/2020 do
municipio de Indiavai/MT, constando os mesmos itens requeridos no presente procedimento

licitatorio, sendo vejamos:
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Em breve andlise, embora mais vantajosa ao Estado de Mato Grosso,

do, informe o processo e 0 ¢6d)

referida Ata ndo foi utilizada como pardmetro de preco no presente caso, além de ndo haver

qualquer justificativa por parte do setor competente quanto a recusa na adesdo da ata.

Importante mencionar que a ARP n° 001/2020 do municipio de
Indiavai/MT, conforme item “7.1” possui validade de 12 (doze) meses, contados a partir da &~
publicagdo do extrato na imprensa oficial. O Didrio Oficial de Indiavai publicou a
homologagio do Pregdo Presencial de n® 001/2020 na data de 28/01/2020, estando, portanto,

vigente referida Ata até a data de 28/01/2021.

Essa publicacio esté na edicio dofs) dialsh: 28 de Janeiro de 2020,

RESULTADO PREGAQ PRESENCIAL SRP 001/2020

A Prefeitura Municips! de indiavai-MT. através do Pregoeiro. torna publico para conhecimento dos interessados que o PREGAD
ERESENCIAL 001/2020 cuio Obieto & Aquisicio de Medicamentos para unidade de Salide.com iulzamento 22/01/2020. fol adiudicado &

lhaﬂ;s%@gada a Empresa: AT| Comercio de Moveis & Informatica LTDA EPP inscrita no CNPI; 12.544.341/001-07. por slender o edilale o
menor pregos dos ifens 1.7.4.5.6, tem 2 fracassado,

Este docurnento & cipia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o o

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidal d.umento/abanonferencr‘aDocumenro

Para maiores Informagdes no enderego rua Getulio Vargas o° 650, Centro. indiavai/MT. COP 78.295-000. ou palo e-mail
{pmindiavaiiicitacao@gmail.com). Fundamento Legal: Resida peia Lel n® 10520, de 17 de jutho de 2002, regulamentads pelo Decreto
355572000 e subsidiariamente pela Lel 8.666 de 21/06/93 (com aiterscdes da Lei 8883/94 e da Lein® F.448/98),

2020.02.008651 6de 7
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por todas cssas razdes, manifesto-me pela nio apresentacio de

parecer juridico conclusivo e retorno dos autos 4 consulente para que eventualmente o

realize as retificagbes necessirias, bem como para que preste os seguintes

esclarecimentos:

lizar o original, acesse 0 si

1. por qual motivo a Ata de Registro de Prego n° 001/2020, decorrente do-

visua

Pregdo Presencial de Registro de Prego n® 001/2020, do municipio de &
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que se encontra ainda em vigéncia e possui maior vantajosidade?

07168166441, Pa)
forme o processo e o cddigo 392561

2. qual a rcal quantidade de ar condicionado pretendida pela Secretaria S

de Estado de Planejamento ¢ Gestdo? Deve constar nos autos

in

justificativa fundamentada dos quantitativos requisitados, tais como
relatorios que demonstrem o dimensionamento da necessidade por
parte da Secretaria;

3. retificagdo dos valores do ar condicionado no Termo de Referéncia ¢

dos demais documentos dele derivados, porquanto divergentes da Ata

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA

de Registro de Prego n® 208/2020 da Prefeitura Municipal de Vérzea
Grade ~ MT.

g

L.eonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado

http:#/pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do,

Este documento é cdpia fiel do original assinado d)

2020.02.008651 7de7
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Av. Republica do Libano, n. 2258, Jardim Monte Libano — CEP 78048-196 - Cuiaba/MT. \

PROCUWA
GERAL go Es’fAﬁQ E-mail: subadministrativa@pge.mt.gov.br
Fone: (065)3613-5995

Processo n. 436275/2020 - PGENet 2020.02.008651

Interessado(a) |Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro dc Preco

DESPACHO:

1 Apds detida andlisc dos Autos, HOMOLOGA-SE a
Manifestagio  600/SGAC/PGE/2020, da lavra do
Procurador (a) do Estado Leonardo Vieira Souza , por

seus proprios fundamentos.

2 Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 07 de dezembro de 2020

i WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

Este documento é cépia fiel do original assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o onginal, acesse o site

http://pasta.pge. mt gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codigo 392612

2020.02.008651
Av. Repiblica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.J: 03.507.415/0003-06






fis. 1
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo n* 436275/2020 PGENet n® 2020.02.008651

Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG

Assunto Ata de Registro de Preco - Contratagdo via Adesdo Carona
Parecer n° 3.618/SGAC/PGE/2020

Local e Data Cuiaba/MT, sexta-feira, 18 de dezembro de 2020
Procurador (a) Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO<
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE AR CONDICIONADO. LEI
10.520/2002. LET 8.666/1993. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
INSTRUCAO NORMATIVA 01/CPPGE/2017. AUSENTE
JUSTIFICATIVA ACERCA DAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS PARA DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE
AUSENTE AUTORIZACAO DO GERENCIADOR DA ATA
AUSENTE ANALISE CRITICA DE MAPA COMPARATIVO.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

E ONARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441, Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 39B2AC

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de analise accrca da possibilidade da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdao - SEPLAG, 6rgdo nio participante ("'carona'), aderir

a Ata de Registro de Precos n° 208/2020 da Prefeitura Municipal de Viarzea Grade MT

Es!e documento é cdpJa fiel do original assinado digiratmente por £

, decorrente do Pregido Eletronico n°® 40/2020/Prefeitura Municipal de Virzea Grande -
MT visando a contratagio da empresa POTENCIA COMERCIO PRODUTOS
INFORMATICA EIRELI, para aquisi¢do de ar condicionado, a fim dc atender a demanda
da Secrctaria de Estado dec Planejamento e Gestdo SEPLAG.

2020.02.008651 1de 2l
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O valor da contratagdo pretendida ¢ de R$ 104.016,00 (cento ¢ quatro

mil e dezesseis reais).
Adota-se como relatdrio deste parecer o documento de fls.176/177.

Posteriormente, houve despacho determinando o encaminhamento dos

autos a esta Unidade Setorial da PGE para emissio de parecer a f1. 178.

alizar o original, acesse o sife
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

P

Contudo, este Procurador ao analisar o feito, em Manifestagdo de n®

Administrativa prestou as seguintes informagdes:

gitalmente por L

i

€
600/SGAC/PGE/2020 opinou pela nio apresentacio de parecer juridico conclusivo, uma vez'%:@
o
= A . .. . E. (7]
que foram encontrados divergéncias nos valores do ar condicionado descritos entre o Termog §
5 &
de Referéncia e a Ata de Registro Publico de Varzea Grande/MT, além verificar a cx1stcnc1a§ 8
2
Q0
da Ata de Registro de Prego do Municipio de Indiavai/MT mais vantajosa, a qual ndo fo:mé
, e a8
usada como parametro de preco no presente caso, sem a juntada de qualquer justificativa. ge
=
Q8
Com efeito, retornado os autos a consulente para realizagdo das%%
2 <
- ~ P . . A . O
retificagdes necessdrias e esclarecimentos dos itens constantes as fls. 182, a Supenntendentetué
o
E
3
b
S
3

“Em atendimento ao item 1 da referida Manifestagio, temos a informar que a Ata dc;

d

Registro de Pregos n® 001/2020, decorrente do Pregdo Presencial de Pregos n°

55|

t

Planefamento e Gestdo e o cédigo 39B2AC

001/2020, do municipio de Tndiavai/MT, esta vigente, porém, nio contempla os
servigos de instalagdo que serdo incluidos na Ata RP n° 208/2020, da Prefeitura de-
Virzea Grande, que se pretende aderir. Sendo que, se compararmos a vantajomdade
da Ata de VG com o servigo incluso ¢ a soma dos valores da Ata de Indiavai mais os'

servi¢os dc instalagdo do Contrato da Seplag (fls. 187-190), os valores obtidos sdo

to é cﬂpra fiel do original a.

aproximados. ™

http://pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticid

Este documen

“Sobre o item 2 da Manifestagdo, informamos que a quantidade de condicionadores
de ar pretendida foi obtida a partir de levantamento realizado por esta
Superintendéncia e visa contemplar principalmente o Arquivo Piblico e as Unidades

de Pericia Médica do interior do Estado, conforme planilha acostada a fl. 191. ”

2020.02.008651 2de 21
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

“No que se refere ao item 3 da Manifestagdo, segue Errata ao Termo de Referéncia
n® 023/2020/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG, as fls. 192-193, com a retifica¢do da
tabela dos itens. Esclarccemos ainda que o equivoco na tabela se restringiu a
especificagdo e quantidade (tendo sido invertida a posigdo destes itens na tabela),
sem qualquer interferéncia no valor total da aquisi¢do, a saber de R$ 104.016,00

(centro e quatro mil e dezesscis reais). ”

zar o original, acesse o site

.

Assim, informo que os questionamentos formulados em fl. 182 foram.

ra visual

devidamente sanados pcla Superintendéncia Administrativa da Secretaria de Estado de

Planejamento ¢ Gestao.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

o

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Pa

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacio desta consultori

rConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

)

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presentc

Ig

demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, espccificagdes técnicas, justificativas e

valores, os quais sdo presumidamente lcgitimos e verdadeiros, cm razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacao de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

ia fiel do original assinado di
mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/ab

Planejamento e Gestdo e o codigo 39B2AC

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em

P

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pcla lei.

Este documento é c6

http://pasta.pge.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesdo carona” consistc na situagdo em que um 6rgido ou

entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com

2020.02.008651 3de2l
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o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro 6rgio.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona’ consiste na contratagio fundada num sistema de registro des
precos em vigor, mas cnvolvendo uma entidade cstatal dele ndo participante

originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio serdo

SEPLAG - Secretaria de Estado de

valizar o ongma.' acesse o site

%'sv

computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a tnica

restrigdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objcto do

Pal

registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagies e Contratos Administrativos.z

14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.(...)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(...)

VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por érgéo ou entidade
ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste

decreto;

digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:O?168166441
cumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627,

http://pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cédigo 39B2AC

E justamente a situagido do drgdo interessado no presente caso, que,

S,

por essa razdo, poderd se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto.
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgio ou

cntidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo rcgistrado, até o limite definido no:

Opia fiel do original as

Decreto.

Com cfeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa

Este documento é c

uma série de vantagens para a Administragdo Publica e a possibilidade da realizacdo de
I3 ~ % s - - = . - e
adesdo carona” é uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em dmbito estadual, pclo Decreto Estadual 840/2017.

2020.02.008651 4de 21
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2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessdria formalizagdo, a adesdo a ata de registro de,

precos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertadag |

ai acesse o site

sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo,; autorizagdo do orgdo gerenciador; =

adesdo durante a vigéncia da ata; declaragdo do fornecedor beneficiario aceitando o

Para visualizar o ongin.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificarg
os termos da Instrucdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima

(check-list), prevista no paragrafo unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os

07168166441

UZA:

procedimentos de aquisigdes nos oOrgdos ¢ entidades da Administragcdo Publica Direta e

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.

gWE.'RA DE S0

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 39B2AC

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado

numerado.

O orgio demandante acostou o termo de referéncia (fls. 04/13), do
qual se infere a solicitacdo da adesio e a justificativa para contratacgido, que sc fundamenta
na necessidade de modernizar a estrutura cxistente e equipar o ambiente de trabalho da
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo com aparelhos de ar condicionado, a fim de
satisfazer as demandas atuais, cspecialmente, no que sc refere a economicidade, uma vez que

devido ao tempo de utilizagdo, muito dos aparclhos atuais demandam a substitui¢do.

A fl. 191 foi procedida a juntada de planilha detalhada, contendo a

relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada.

Este documento é cdpia fiel do onginal assmado drgda!menfe por LEONARD

Aqui, faz-sc interessante a recomendagdo do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde sc possa demonstrar a aderéncia

da aquisi¢do com o planejamento estratégico da institui¢do o plano dirctor do orgdo. Isso

2020.02.008651 5de 21
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possibilita a apresentagio de justificativa detalhada da necessidade da contratagio, contendo a

relacio entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo

de resultados a serem alcangados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento’
dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis (TCU, Acérdao 265/2010 Plenario

¢ Acorddo 1330/2008 Plenario).

SEPLAG - Secretaria de Estado de

alizar o original, acesse o site

S“i’

Verifica-se a existéncia da assinatura da autoridade competente.

para autorizacio da presente contratagio (fl. 14).

Pa

O presente processo foi instruido com cépia da ata de registro de

7168166441,

precos e seus anexos (fls.20/25), constando, ainda, cépia da publicacio da ARP no Diario

Oficial, confirmando sua vigéncia (f1s.126/127).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017

IEIRA DE SOUZA-0

By

que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata. Tem-se, pclos autos, vigénci

até 22/09/2021.

Também consta o edital do pregéo (fls.61/125), do qual se infere a

possibilidade de adesdo carona, bem como a homologacido do procedimento de licitacio

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627

igitalmente por LEONARD

que originou o registro de preco a f1.126.

.U"

http://pasta.pge.mf.gov.br:8280/autenticida
Planejamento e Gestéo e o cédigo 39B2AC

Ressalte-se que as aquisigdes ou contratagdes adicionais, decorrentes. '
das adesdcs carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as
contratagdes realizadas pelo 6rgdo gerenciador, sendo que, no caso de serem reguladas pelo
Decrcto Estadual 840/2017, ndo poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a 100% (cem por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para o

orgdo gerenciador e orgdos participantes.

Este documento é cépia fiel do or.'gmal assi

E, ainda, o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo

das adesdcs caronas a ARP ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de

2020.02.008651 6de 21
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cada item registrado na ARP para o orgdo gerenciador e Orgdos participantes,

independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do

acesse o site

i

quantitativo registrado na ata e a soma das aquisi¢des cfetivadas pelos licitantes que estdo®

aderindo a ARP fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Este controle deve ser feito pelo orgdo gerenciador ao avaliar a

visualizar o original,

viabilidade do pedido de adesdo, sendo que, no caso em analise, verifica-se auséncia da

66441. Para

autorizacio do 6rgio gerenciador, o que deve ser juntado aos autos para tornar viavel a

contratacio.

gOUZA.‘D?‘JﬁB?

pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

o

a‘ ‘s
S vieia e

Tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficiario da ata
registro de pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes

futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador ¢ 6rgdos participantes” (art. 75

)

-9

to é copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARD!

§ 2° do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada est

acostada as fls. 19.

Foi formalizado o interesse na adesio no sistema SIAG/SEPLAG

(fl. 55).

Consta nos autos informacdo sobre a inexisténcia de registro de

preco disponivel na SEPLAG (f1.54).

Demais disso, deve ser solicitada autorizacio da SEPLAG, a teor

do art. 75, § 1°, e art. 76, caput, ambos do Decreto Estadual 840/2017:

men

Este docul
http:/fpasta

Planejamento e Gestdo e o cddigo 39B2AC

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame

licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

2020.02.008651 7de 21
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§ 1° Os 6rgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo

gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo carona. (...)

Art. 76. Os érgios e entidades da Administracio Publica Estadual poderdog.

I, acesse o site

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

contratar por adesdio 2 Ata de Registro de Precos em vigor apoés a autorizagio®
prévia e expressa do gerenciador da ata, inclusive quanto as contratagdes.
decorrentes do § 1° do art. 75. (redagiio dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

Para yisualizar o origina

©

Paragrafo tinico. A contratagdo por Registro de Pregos esta adstrita as quantldades
planejadas e encaminhadas pelos 6rgios e entidades participantes do Registro de
Pregos, ressalvada a possibilidade de adesdo carona, na forma disciplinada neste

decreto. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

SOUZA:07168166441.

Quanto a isso, ressalte-se que a manifestacio da SEPLAG deve sery

IRA D

prévia ao parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado, que deve ser o ultimo atog

do processo.

LEONARDO VI
umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627

Impende destacar, ainda, que o art. 85 do citado Decreto dispde que os

orgios e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de registro de pregos

gltafmem‘e por

de outros poderes ou entes da federacdo, desde que autorizados pela Secretaria de

d

"

Planejamento e Gestdo e o codigo 39B2AC

Estado de Planejamento e Gestio SEPLAG (antiga Secretaria de Estado de Gestao
SEGES).

No mesmo sentido, importante descrever também a redacdo do art. 84

do mesmo Decreto:

to é copia fiel do original ass

men

Art. 84 Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos podera scr realizada por érgios

docu

¢ entidades nfio participantes da licitagio, mediante prévia e expressa autorizacio

http://pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticida

Este

do érgio gerenciador, que exigira: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

I - solicitacdo formal de utilizagdo, com a indicac¢dio dos produtos ou servicos e

quantitativos demandados;

2020.02.008651 8de 21
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IT - comprovagéo da concordéancia da empresa registrada em fornecer os produtos
ou prestar os servicos rcgistrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes
pactuadas com os Orgdos ¢ entidades participantes, independente da utilizagdo oug
ndo do quantitativo registrado. (renumerado dada pelo Decreio Estadual 219, de 212

de agosto de 2019)

|, acesse 0 s

§ 1° Cabera ao orgio ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa;

registrada o documento que comprove o exigido no inciso ITT do caput deste artigo,

izar o origina

apresentando-o ao Orgio Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona nio poderi exceder, n

totalidade, até ao quintuplo do quantitativo dc cada item registrado na Ata de

~
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16%166441 -‘&;l‘a visuall
forme o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

licitacdo.

S
RA DE SOUZA:07

§ 3° Apds a autorizacdo do orgio gerenciador, o 6rgdo ndo participante dever

in

efetivar a contratacio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de

vigéncia da ata.

Documento.do,

cia

Art. 85. Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderio utilizar atas<

INARDO VIE]

S
de Registro de Pregos de outros poderes ou entes da federacio, desde que
autorizados pela Secretaria de Estado de Gestdo. (redagdo dada pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

italmente po

19

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagdo devera ocorrer com antecedéncia
= — —

o d

ina

minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a SEPLAG

nal assi

hittp.//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferen:

Planejamento e Gest&o e o cédigo 39B2AC

analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de.

21 de agosto de 2019)

fiel do origi

§ 2 A autorizagdo descrita no caput ¢ documento essencial e prévio a emissdo dew
parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (incluido pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

Este documento é cop

Consoante se obscrva do § 1° do art. 85, o 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autoriza¢do da SEPLAG com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida. Al¢m disso,

nos termos do seu § 2° a autorizagdo da SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao

2020.02.008651 9de21
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parecer juridico desta Procuradoria Geral do Estado. A autoridade competente autorizou a

contratagdo. (fl. 14)

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e

orcamentdria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complcmcnl;ar

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agcdo governamental que;

& 2

de garantir a disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo da intengdo de adquirir,

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

g
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despcsai"g
i . . I
obrigatoria de carater continuado (art. 17). 88
3 8
S &
s (]
A primeira vista, parcce ndo ser o caso, mas ainda assim é de seﬁE
2
Ss
recomendar atestar nos autos se se trata ou ndo de tais casos, cxigindo-se ou dispensando as?
Q8
g a . <o
providéncias. £
> 5
8§
Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necesmdadeg 3
<
8
3
S
8
S
@
E

‘dr’gﬁta.‘men te por ?E (0]
v

http://pasta.pge.mt gov. br.8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o codigo 39B2AC

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentéria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipSteses em que a Administragio$ -
scleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objctivo o registro das melhores propostas, nio|
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orgamentaria scra
necessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].

(OLIVEIRA, Rafacl Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.

Este dBcumento é cép:a fiel do original assi

atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo

2020.02.008651 10 de 21
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necessdrias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, ¢ art. 3°, V e VI, todos do Decreto
) q p P

Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da

/, acesse o site

origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens

moveis e imodveis, os orgdos ¢ entidades da Administragdo Estadual deverio

origina

comprovar a existéncia de recursos or¢amentirios para o pagamento

sualizar o

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser

.

realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢camentéria Anual - LOA <

6447. Para vi

mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 39B2AC

no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo®
Financeira Mensal SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens ¢ de contratagdo de servigos e
locacdo dec bens moveis e imoéveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fasc interna pelo menos com o0s scguintes
documentos:

{..)

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigosa
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

1T - projeto executivo;

I1I - execugdo das obras e servigos.

(...)

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(=)

T1T - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das® E
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem cxccutadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168

http:/#/pasta.pge

Verifica-sc, portanto,  que, para  qualquer  contratacio,

independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e plancjar a capacidade para

cfetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em

2020.02.008651

11 de 21
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consondncia com a Lei 8.666/1993 ¢ com as demais regras or¢gamentdrias que prescrevem a
impossibilidade de realizagio de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Ha demonstragdo do empenho pelo valor total do contrato, conforme?

nota de empenho n° 11601.0001.20.000405-7 no valor total de RS 104.016,00 (cento ¢ quatro

SEPLAG - Secretaria de Estado de

alizar o original, acesse o site

Para i U,

umento/abnirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627

mil e dezesseis reais).
2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para scr considcrada legitima a presente adesdo, é preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratagdo, realizando-se pesquisa de preco a cvidenciar ques

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

ONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de precos com 0s
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo nio ¢ suficiente

para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista quc os prcgos informados

.'glfa;'mente por LE

nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdio, em regra, os efetivamente,

d

fU

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticida
Planejamento e Gest&o e o cédigo 39B2AC

contratados. Deve o érgdo ndo participante (“carona™), com o intuito de aferir a
adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no dmbito da Administragdo Publica.
(Acordio 420/2018 - TCU).

é cdpr‘a fiel do original assin,

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido

(Acorddo 4.013/2008 Plenario, Acorddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotacio

Este documento

junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento,

estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro

2020.02.008651 12 de 21
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rumo. No Acorddo 868/2013  Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do
pre¢o a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de 3

representar o mercado.”

|, acesse o site

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da®

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

lizar o original,

privada. Desta forma, o relator aproveitou o enscjo para indicar alguns exemplos dc fontes.

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' podc
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em

licitagdes de orgdos publicos  inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valoress

ZA:07168166441. Para visua

ou.

registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores

como para os orgdos de controle  a exemplo de compras/contratagdes realizadas

?.’::IRA DE St

ONARDO VI
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 39B2AC

por corporagdes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas d
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontcs utilizadas
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acorddo n® 868/2013 Plenario)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta 20/2016:
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orc;amentos
de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA

TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.5

LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude

e rigor metodoldgico proporcionais @ materialidade da contratagdo e aos riscos

te documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LE

envolvidos, ndo podendo se restringir a obten¢do de trés orcamentos junto a

Es

potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitaveis: pregos praticados na Administracio Piblica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios

especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catalogos de

2020.02.008651 13 de 21
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fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e

justificadas.

e 0 site

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n” 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado, ¢ recentemente

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acessi

altcrado pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar

%

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627,

formagédo do prego de referéncia:

Art. 7° O pre¢o de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢tes do

orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisicdes governamentaiss

OUZA: 07168166441. P

disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Geslio, para consulta de

S

outros orgdos e cntidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras|

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

O VIEIRA DE

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar d

RB

ONA

sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto,
licitado das seguintes fontes: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

igitalmente por LE

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento ¢ oitenta).

)

dias anteriores a data da pesquisa de precos; (redagdo dada pelo Decreto Estadua.
219, de 21 de agosto de 2019)

IT - prego piblico de contratos e/ou atas de registro de pregos similarcs de outros:
entes publicos, em exccugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anterioress
a data da pesquisa de pregos; (redagio dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de.
agosto de 2019)

IIT - orcamentos de empresas que atucm no ramo do objeto licitado, formalmente

ste documento & cdpia fiel do original assin
hitp./#/pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o cédigo 39B2AC

solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de

E.

05 (cinco) dias tteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso

2020.02.008651 14 de 21
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§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverio necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em quc ndo for possivel e devidamente
Jjustificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

acesse o site

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser

!

considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,.
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

Izar 0 origina

I - sera considerado incxequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da médi

dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (reda¢do dada pelo

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

07168166441

A

Il - sera considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta porg

[o]V)

cento) da média dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, ded !
21 de agosto de 2019)

6' VIEIRA DE ;ara visuall
aDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

IIT - os pregos inexequiveis ou excessivamente clevados ndo serdo utilizados ne

[

elabora¢do do mapa de pregos, evitando a distor¢do do prego médio a scr adotado

EoNARD

italmente por L

pelo orgdo licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto d
2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato

19,

de validagdo por agente puiblico distinto. (redag¢do dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

( assinado d

http./#/pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenci

rigina
Planejamento e Gestéo e o cédigo 39B2AC

§ 3°-A A ndo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas

doo

deve scr declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo possivel a

ressalva de situagdes cxcepcionais devidamente justificadas de acordo com

é cépig fiel

natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como prego de referéncia o

Este documento

indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de orgdo ou entidade da
administragdo publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente

15 de 21
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pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de or¢amentos
incompativeis aos padrocs de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo

vantajosas.

sse o site

SEPLAG - Secretaria de Estado de

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto®
orcado possui a especificacdo compativel com o objeto a ser licitado, ¢ que seu:
preco csteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

lizar o original, ace

&

§ 7° A anilise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por

6441. Para

servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser

&16

definido por cada orgdo ou entidade, obscrvada a respectiva estrutur
organizacional, visando garantir a scgregacdo de fungdes. (incluido pelo Decretol

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em

DO VIEIRA DE SOUZA:071

consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

ou federal.

igitalmente por LEONAR

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode scr ater apenas as:

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627

pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente

o

http://pasta.pge.mt.gov. br. 8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o codigo 39B2AC

demonstracdo de vantajosidade impdc a conjugagio da andlise de pregos publicos e privados, &}

na csteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A neccssidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente:

to é copia fiel do original assin,

deve constar nos autos, pois ¢ a inica forma de sc documentar que houve preocupacio com a
economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Este documen

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar cm

consideracdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que nio for

2020.02.008651 16 de 21
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possivel ¢ devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado.

ite

S5€ 0 Si

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de precos deverd passarg
por analise critica, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagido compatlvel

com o objeto a ser licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado.

isualizar o original, ace.

Adcmais, tal andlise devera ser realizada por servidor ou setor

B;ra Vi,

http://pasta.pge. mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretana de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 39B2AC

diverso daqucle que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio d
segregacdo de fungdes, contemplado no § 3° TV ¢ § 7° do art. 7° incluidos pelo Dccreto

Estadual 219/2019. Nao consta informacao nos autos.

OUZA:07168166441.

Observa-se que o sctor competente realizou pesquisa ¢ formalizou

=]
DES

mapa comparativo de pregos (fl. 165), podendo-se inferir deste a vantajosidade nag

VIEIR,

contratagdo, porém a pesquisa de precos realizada ndo contemplou todas as fontes indicadasg
no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017.

Frisa-se, que as fontes de pesquisas indicadas no art. 07, incisos I a

IV, e § 2° do Decreto Estadual 840/2017, deverdo necessariamente fazer parte da

pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente mstnﬁcada

nos autos, 0 que nio ocorreu no presente caso.

Recomenda-se que também se inclua nesta pesquisa a consulta ao

sistema “Radar de Controle Publico” do TCE/MT.

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel

tal conhecimento técnico ~ analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos cxpostos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LEONARD

pela arca técnica quanto a vantajosidade da contratagao.

Nio bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo

responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos

2020.02.008651 17 de 21
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riscos de or¢camentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisigdes ndo vantajosas.  (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

I, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a cclebragio de termo

izar o onginal

aditivo aos contratos de prestagdo de servicos, a depender do valor, pode demandar

autorizacio prévia do Consclho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado

&

CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicagao posterior, conforme § 2°-A

Por constituir contratagdo para fornecimento com valor anual iguals

ou superior a R$ 80.000,00 e inferior a RS 160.000,00, a contratagdo ndo exigird autorizagaog .

DE SOUZA:07168166441. Para

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado  CONDES, para

'y

assun¢do de obrigagoes, incluida a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos

de prestagio de servigos.

Entretanto, ainda assim, por estar na faixa supracitada, dcvera a

presentc contratagdo ser informada ao CONDES.

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627

igitalmente por LEONARDO VIEIR,

&

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

?;I do original assin,

http://pasta.pge.mt. gov. br. 8280/autenticidad
Planejfamento e Gestdo e o cédigo 39B2AC

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica:
¢ econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

COITU'&I'LIRL verifico que constam nos autos:

Este documento é cdpia fi

Certidao Ncgativa de Débitos Trabalhistas, valida at¢ 14/05/2021  (fl. 141);

Certidao de Agdes Civeis de Faléncia e Concordata do 1° Grau de Jurisdigéo,

valida até 16/11/2020 (fl. 142) - vencida;

2020.02.008651 18 de 21
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Certidao Negativa de Dcbitos Tributarios e Divida Ativa Municipal de Cuiaba,
valida até 30/12/2020 (f1.139);

Ss5€ O site

e Certiddo Positiva com cfeitos de negativa de Débito Inscrito na Secretaria
de Fazenda Estadual de Mato Grosso ¢ a Procuradoria Geral do Estado,

valida até 15/02/2020 (f1.138);

Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos relativos aos tributos

Para visualizar o original, ace

http.//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o cédigo 39B2AC

federais e divida ativa da Unido do Ministério da Fazenda, valida até®

15/02/2021, (f1.137);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valida até 02/12/2020 (fl. 140)

vencido;

Certiddo dec inexisténcia de restricdo a contratagdo com o Poder Publico por
pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do Estado (ausente)

do TCE (ausente) e do TCU (56); e

-

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDO VIEIRA DE SDUZA 07168166441,

Declaragdes exigidas pelo art. 32, § 2° do Decrcto Estadual n® 840/17,
(f1.128/169).

)

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos dc habilitagdo, sua veracidade ¢ adequagdo aos termos do cdital, devendo:
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento:

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo

deste procedimento.

2020.02.008651 19 de 21
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata
de registro de prego, em que o prestador de servigo sc obrigou a cumprir o contrato, conforme
as disposigdes previstas no instrumento convocatdrio, este ente deve se limitar a seguir®

exatamentc os termos da minuta que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pcla asscssoria

alizar o angma.' acesse o site
- SEPLAG - Secretana de Estado de

juridica do 6rgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos..

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torresy

6441. Pa

16

Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo a Ata dey

:0716:

Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigos

registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o érgio ou entidade3

E S

carona”. Nessa feita, de acordo com os autorcs, valer-se da Ata para contratar bemd

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitacdo.

VIEIRA
umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 43627,

A adesio impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo originalg
) . - = - ~ I3 =~ T

Caso tais condigdes ndo atendam & pretensdo contratual do 6rgéo “carona”, ndo deveS
S

cle aderir 4 ata, Isso porque a adesdio ndo dispensa planejamento prévio para
. spen:s ; 2

2]
identificar cficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada ag

=

[

compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado nag
>

ata de registro de precos. s

éi

Este documento é cdpia fiel do original assil
hitp://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticida
Planejamento e Gestdo e o cddigo 39B2AC

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata ¢
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condlc;oes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagdes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a rcalidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal ¢ estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

3. CONCLUSAO
2020.02.008651 20 de 21
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Pclo cxposto, opino pela possibilidade da Sccretaria dc Estado de

Plangjamento ¢ Gestdo - SEPLAG, érgido nio participante ("carona"), aderir 2 Ata de

Registro de Pregos n° 208/2020/Prefeitura Municipal de Virzea Grande c contratacio da% &
°3
empresa POTENCIA COMERCIO PRODUTOS INFORMATICA EIRELI, para§
® 8
aquisicdo de ar condicionado, por RS 104.016,00 (cento e quatro mil e dezesseis reais),§ 3
20
desde que o processo seja instruido com: _ o3
) [+ uj
E20
a) Autorizagdo do 6rgdo gerenciador da ARP; 2]
[
b) Incluir pesquisa a consulta ao sistema “Radar de Controle Plﬁblico”§ g
do TCE/MT; § é
58
¢) Justificativa adequada e discriminada acerca das fontes de pcsqmsa@
de pregos ndo localizadas, com a respectiva comprovagido da{’o’Ll
Q
busca, para demonstragdo cfctiva da vantajosidade da contratacio; %
=
d) Juntar aos autos manifestagio de andlise critica do Mapaé>

Comparativo de Pregos; |

¢) Juntar aos autos as certiddcs faltantes ¢ vencidas listadas no item

2.7

ssinado digitalmente por LEONA

) Retificagdo do item 2.2 da Minuta do Contrato as fls. 167-174,;

-

porquanto divergente do Termo de Referéncia retificado as fls.
192-193.

E o parccer. A consideragdo superior.

hitp://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, :‘nforme (/]

Este documento é cdpia fiel do origman’ a
Planejamento e Gestdo e o codigo 39B2AC

Leonardo Vieira de Souza
Procurador do Estado
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Missdo: ‘
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagio judicial e a consultoria juridica dos seus orgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 436275/2020 - PGE.Net 2020.02.008651
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E | 2
GESTAO 2
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Preco if
‘ DESPACHO:

I. Apos detida anélise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parccer 3618/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS: 27672165810, Para visualizar o ofi
brirConferenciaDocumento.do, informe o processo 436275/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Cuiab4, 18 de dezembro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente
http:/#/pasta.pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/a

Planejamento e Gestdo e o cddigo 39B3C3

2020.02.008651
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