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Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

Assunto Consulta — MP 961/2020

Parecer n° 2.136/SGAC/PGE/2020

Local e Data 17/08/2020

Procurador Davi Maia Castelo Branco Ferreira

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. LIMITES DE DISPENSA DE
LICITACAO PREVISTOS NA MP N° 961/2020.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO,
INDEPENDENTEMENTE DE O OBJETO A
SER CONTRATADO RELACIONAR-SE OU
NAO COM O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS, ENQUANTO PERDURAR O
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos,

1- RELATORIO

Trata-se de encaminhamento de consulta efetuado a esta Unidade
Setorial da Procuradoria Geral do Estado, acerca da aplicacdo da Medida Proviséria n® 961, de

06 de maio de 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos,
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adequa o limites de ¢; ;
- Spensa de licitagdo e amplia o ugo dg Regime Diferenciado de Be
ontratagdes Pribljcas - s
: t0es Piblicas RDC durante ¢ €stado de calamidade publica reconhecido pelo g
. D ©
Creto n.° 06, de 29 de marco de 2020, §°I§
A david ]
1da recai sobre 5 aplicagdo dos limites para dispensa de 38
licitaggo nel previstos, tendo em VISta que a referida Medida Proviséria ¢ autorizada para é%
2 g
3 '\-u.l

publica.

E o relato do necessdrio. Passo a3 opinar.

2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta
consultoria Juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do

Estado veicyla opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que

razdo, inclusive, dos principios da especializagiio ¢ da Segregacdo de funcdes, regentes da

atuacio administrativa.

s _ CASTELO BRANCO FERREIRA:0275505-
ulenticidade-g. )en!o/abanonrerenciaDacumento.do, informe o processo 289534/20: 3

Fiel do originat assinatin digitaimente por DAV MAIA
FPlanefamento e Gestiio e o cddigo 3489F8

8080/

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final ‘é‘g
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei. § g’
L)

58

2.2 APLICABILIDADE DAS DISPOSICOES D4 MEDIDA PROVISORIA N° 961/2020: E §_:
S

0 E

A Medida Provisoria n.° 961, de 06 de maio de 2020, dentre as suas

disposigdes, objetivou adequar os limites de dispensa de licitagdo, previstos nos incisos I e I1

2des
2020.02.005675
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do art. 24 da Lei 8666/93, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020, o fazendo nos seguintes termos:

Art. 1°Ficam autorizados a administragao piblica de todos os entes federativos, de
todos os Poderes e orgdos constitucionalmente auténomos:

o

I - a dispensa de licitagiio de que tratam os incisos I e [1 do caput do art. 24 da Lein

8.666. de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde gue
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e
servigos da mesma natureza ¢ no mesmo tocal que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servigos ¢ compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

¢ para alienagdes, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra

ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma 56 vez;

Nio ¢é demais lembrar que apesar da Medida Provisoria no revogar lei
anterior, suspende os seus efeitos no ordenamento juridico. Logo, ao disciplinar acerca dos

limites previstos nos incisos T e 1T do art. 24 da Lei n.° 8666/93, a MP acabou provocando

mudanga no regime ordindrio de contratacdo aplicavel 3 Administragio Publica.

Nesse contexto, o art. 2° da Medida Proviséria prevé a aplicagio de

seus termos ao0s atos realizados durante o estado de calamidade publica:

Art. 2°0 disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos atos realizados durante o
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legistativo n® 6. de 20 de marco
de 2020,

Disso resulta a conclusdo de que a aplicabilidade das disposicdes da
MP ndo estd atrelada ou vinculada exclusivamente a medidas voltadas ao enfrentamento da

pandemia decorrente do coronavirus e perdurara durante o estado de calamidade reconhecido

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o ariginal, acesse o sife

http:#cpj.pge.mi.gov.br:B080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 289534/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestio e o codigo 3489F8

pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020.

Veja-se, a proposito, que quando do advento da Lei n.° 13.979, de 06

de fevereiro de 2020, houve a previsdo, em seu art. 4°, de hipdiese de dispensa para aquisicdes

2020.02.005675 3des
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de bens, Servigos, inclusive de engenharia, e insumos especificamente destinados ao

enfrentamento da emergéncia de saide piblica, nos seguintes termos:

Art. 4° E dispensdvel a licitagdo para aquisi¢do ou contratagdo de bens, servicos,

inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia

de satide piiblica de importincia internacional de que trata esta Lei. (Redacio

dada pela [ gj n° 14.035. de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ tempordria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus,

De se destacar, diante da previso do art. 4° da mencionada lei, que,
€m um primeiro momento, objetivou-se apenas possibilitar a dispensa aos objetos que
tivessem relacdo com as medidas de enfrentamento 2 emergéncia de satide publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus.

No entanto, tal como Ja afirmado, com a edicdo da Medida Proviséria
n.° 961/2020, pretendeu-se adequar o préprio regime ordinario de contratagdes, e ndo apenas

aquelas direta oy indiretamente relacionadas ao enfrentamento da pandemia.

Destarte, em resposta a0 encaminhamento efetuado, dessume-se pela
possibilidade de aplicagio das disposi¢des estabelecidas pela MP np° 961/2020,
independentemente de o objeto a ser contratado relacionar-se ou nio com o enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus, enquanto perdurar o estado de calamidade piblica,

reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020,
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de

aplicacdo das disposigdes estabelecidas pela MP p° 961/2020,

2020.02.005675 4des
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independentemente de o objeto a ser contratado relacionar-se ou néo
com o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica, reconhecido pelo

Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020.

. E o Parecer. A consideragdo superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Procurador do Estado

-/cpj.pge.mt.gov. br-8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 289534/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 3489F8
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GOVERNO DE
MATO GROSSO . oy i
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
ESTADO DE TRANSFORMAGAO  Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus érgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Processo n. 289534/2020 - PGE.Net 2020.02.005675
Interessado(a) SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2136/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 17 de agosto de 2020.

digo 348CB1

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos

e.mt.gov.br. 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo 289534/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

Planejamento e Gest&o e o co

http://cpj.pg

’

.02.005675 o
e Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 361 3-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06 )
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Publicado em: 07/05/2020 | Edicac: 86 | Segdo: 1| Pagina: 6
Orgao: Atos do Pader Executive

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo e amplia o
uso do Regime Diferenciade de Contratagoes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislative n° 6. de 20 de marce de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o arl. 62 da Conslituicio.
adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° Ficam autorizados a administracao publica de todos os entes federativos, de todos os
Poderes e orgaos constitucionalmente autonomos:

| - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e ll do caput do art 24 da L ei n° 8.666 de
2l de junho de 1993, ate o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacdes, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmao servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Il - 0 pagamentoe antecipado nas licitagcoes e nos contratos pela Administracao. desde que:
a) represente condi¢ao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao do servico; ou
b) propicie significativa economia de recursos: e

Il - a aplicagao do Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC. de que trata a Lei n®
12462 _de 4 de agosto de 2011 para licitacoes e contratacdes de quaisquer obras, servicos, compras,
alienagoes e locacoes.

§ 1° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, a Administracao devera:

| - prever a antecipacao de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicacao
direta; e

Il - exigir a devolugao integral do valor antecipado na hipotese de inexecugao do objeto.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragao podera prever cautelas aptas a reduzir o
risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacao da execucao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a
antecipacgao do valor remanescente;

Il - a prestacao de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, _de 1993, de
ate trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da Administracao: e

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

Fis

SEng
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§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela Administracdo na hipotese de prestacac de
servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos realizados durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos contratos firmados no periodo
de que trata o caput independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogacoes.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este contelido ndo substitui o publicado na versao certificada.
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LEI N° 14.065, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagbes e nos
contratos realizados no ambito da administra¢do publica;
adequa os limites de dispensa de licitagao; amplia o uso

Conversao da Medida Proviséria n® 961, de 2020 do Regime Diferenciado de Contratages Publicas (RDC)
durante o estado de calamidade pubiica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e altera
a Lei n® 13.979, de & de fevereiro de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e drgdos constitucionalmente
autdnomos fica autorizada a:

| - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos ! e il do caput do art, 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
. 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servigos de engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizados conjunta e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde que nio se refiram a parcelas de
um mesmo servigo ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma sé vez;

il - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que:
a) represente condigédo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao do servigo; ou
b) propicie significativa economia de recursos; e

lll - aplicar o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas {RDC), de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de
agoste de 2011, para licitagbes e contratagbes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes.

§ 1° Na hipotese de que trata o inciso |l do caput deste artigo, a Administragao devera:
. { - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicacao direta; e
Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecugdo do objeto, atualizado
monetariamente pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que
venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipagdo até a data da devolugéao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a Administragic devera prever cautelas aptas a reduzir o
risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovagio da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipagac do
valor remanescente;

il - a prestagac de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, de
até 30% (trinta por cento) do valor do ohjeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
Administragao; ou

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

§ 3° E vedado o pagamenio antecipado pela Administragdo na hipotese de prestagao de servigos com regime
de dedicacéo exclusiva de m3o de obra.

www.planalto.gov.briccivil_03/_At02018-2022/2020/Lei/L14065.htm 1/3
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Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput deste
artigo independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogagées.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, as escolas de que trata o art, 77 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e as entidades qualificadas como organizagbes sociais, na forma da Lei n°® 9.637, de 15 de
maio de 1998, como organizagbes da sociedade civil de interesse publico, na forma da Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1998, como pontos ou pontdes de cultura, na forma da Lei n° 13.018,_de 22 de julho de 2014, ou como
organiza¢des da sociedade civil, na forma da Lei n° 13.019._de 31 de julho de 2014, relativamente aos recursos
publicos por elas administrados em decorréncia dos respectivos contratos de gestdo, termos de parceria, termos de
compromisso cultural, termos de colaboragao, termos de fomento ou contrato equivalente.

Art. 4° Todos os atos decorrentes desta Lei serdo disponibilizados em sitio oficial da internet, observados, no
gue couber, 05 requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o home do
contratado, o numero de sua inscrigio na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
€ 0 respectivo processo de aquisi¢gdo ou contratagio.

Art. 5° A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

VI - as atas de registros de precos das quais a contratagio se crigine.

§.4° Na hipttese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo, quando se
tratar de compra ou de contratagdo por mais de um 6rgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema
de registro de pregos, previsto no inciso !l do c¢aput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

§ 5° Nas situagGes abrangidas pelo § 4° deste artigo, o ente federativo podera aplicar o
regulamento federal sobre registro de precos se ndo houver regulamentc que lhe seja
especificamente aplicavel.

§ 6° O drgdo ou entidade gerenciader da compra estabelecera prazo entre 2 (dois) e 8 (oito)
dias uteis, contado da data de divulgagéo da intencdo de registro de prego, para que outros orgéos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos realizado nos termos
dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de registro de
precos fundamentado nesta Lei.

§ 8° Nas contratagdes celebradas apos 30 (trinta) dias da assinatura da ata de registro de
pregos, a estimativa de pregos sera refeita, com o intuito de verificar se os pregos registrados
permanecem compativeis com os praticados no &mbito dos orgdos e entidades da administracdo
publica, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei." (NR)

FATE A%G. ottt e e re e bt e nresnseneennas

§4° As licitagbes de que trata o caput deste artigo realizadas por meio de sistema de registro
de pregos seréo consideradas compras nacionais e observardo o disposto em regulamento editado
pelo Poder Executivo federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4° desta Lei." (NR)

‘Art. 4°-J. Os orgdos e entidades da administragao puablica federal poderdo aderir a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal em
procedimentos realizados nos termos desta Lei, até o limite, por érgdo ou entidade, de 50%
(cinguenta por cento) dos guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgéos participantes.

www.planalto.gov.br/ceivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14065.htm 2/3
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Paragrafo unico. As contratagbes decorrentes das adesdes a ata de registro de precos de qu ___},L—-
trata o caput deste artige ndo poderdo exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada iterm ™ =
registrado na ata de registro de pregos para o &rgdo gerenciador e para os érgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos néo participantes que aderirem.”

‘Art. 4°-K. Os drgaos de controle interno e externo priorizardo a andlise e a manifestagdo
quanto a legalidade, a legitimidade e 4 economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou
das aquisi¢des realizadas com fundamento nesta Lei.

Paragrafo dnico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagao das normas desta Lei, inclusive por meio de respostas a consultas.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 de setembro de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este texto ndo substitui o publicade no DOU de 1°.10 de 2020
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