fis. 1 Unidade Setorial
da PGE/SEPLAG
Fis,
LR Al
Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo n. 433019/2020 8
Interessados Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdio SEPLAG g %
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagfio - MTI % E
Assunto Contrato de Prestagdo de Servicos Especializados em Tecnologia §§
da Informacéo por Dispensa de Licitagdo "g‘@”
£¢
Parecer n. 3.540/SGAC/PGE/2020 Sl
Local ¢ Data Cuiab&/MT, 12/12/2020 2§
$2
Procurador(a) Julyana Lannes Andrade ; 3
DIREITO  ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO  DES g
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS% E
ESPECIALIZADOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO%;
© g
DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO INCISO XVI%u $
S =3
DO ART.24 DA LEI 8.666/1993. DECRETO ESTADUALg%
£8
840/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUES3$
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES. 3¢
1. RELATORIO £
Trata-se de encaminhamento para andlise e emissdo de Parecer%%m
Juridico acerca da legalidade da contratagdo pela Secrctaria de Estado de Planejamento cé%%
g’ S o
Gestdo SEPLAG da MTI - Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagio para§§§:
prestagdo de inumeros servigos de tecnologia da informagfo, detalhados no Anexo I dogég
88%
contrato. 3 Egz
i
A minuta do contrato em epigrafe perfaz o montante anual de RS$3 E%
17.029.743,60 (dezessete milhdes, vinte e nove mil, setecentos e quarenta e trés reais eu% §§

sessenta centavos).

Constam dos autos, os seguintes documentos:
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Documento

Comunicagdo Interna 061/2020-STI/SAAS/SEPLAG

Despacho SIGA N°. SEPLAG-DES-2020/00021

Termo de Referéncia 09/2020/STIS/SAAS/SEPLAG ¢ anexos
Informagdo 05/2020-STIS/SAAS/SEPLAG e Mapa Comparativo
Oficio n. 032/2020/UGENE/MTI - Proposta de Servigos Continuos MTI
Proposta Comercial Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceara
Pesquisa de Preco - Solicitagdo de Or¢amento

Cépia do Parecer 1.685/SGAC/PGE/2020

Despacho 108/25020

Despacho

Despacho 114/2020

Despacho

Despacho 207/2020/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Despacho 418/2020/SUFI/SAAS/SEPLAG

Informagcéo de Disponibilidade ¢ Adequagdo Orgamentdria

Relatdrio do PTA

Despacho 318/2020/COC/SUFI/SAAS/SEPLAG

Minuta de Contrato de Gestio de Prestagdo de Servigos Especializados em 192/198

Tecnologia da Informagéo
Anexo I Especificagdes dos Servigos
Anexo 111 - Indicadores de Desempenho

Despacho 209/2020/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

E o relatério.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria_
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente:

ra visualizar o ongmaf acesse o site

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dosg

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em¢
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as
obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes ecfetuadas pela
Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na
referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢do:

Federal.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor.
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais,

que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
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Este documento é cdpia fiel do ongrnaI assmado digitalmente por JUL YANA LANNES ANDRADE 01430044179. Pa

hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos [ ¢ Il e 24 as

hipdteses de dispensa e, no artigo 25 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

duas modalidades de contratagdo direta.

A diferenga substancial existente entre a dispensa € a inexigibilidade

ite

O~
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

|, acesse 0 S

de licitagdo ¢ que nos casos de inexigibilidade ndo hé possibilidade de competi¢do, porque 8

existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragio, sendo que nos

casos _de dispensa a possibilidade de competicdo existe, no entanto, a lei faculta a

ar o orfigina

dispensa do processo licitatorio deixando a decisio 2 Administracio, no exercicio de sua

r4

i

competéncia discricionaria.

E

do, informe o processo 43301

Verifica-se, assim, que a licitagdo € a regra, no entanto, quando
invidvel a competigdo ela serd inexigivel. Havendo possibilidade de competigdo devera have

licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitag@o.

ANDRADE:01430044779. Pa

Pois bem, a drea demandante, como se infere do Termo d

(4-]

Referéncia (fls. 04/13), justificou a necessidade da contratagao da seguinte maneira:

2. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

£ sabido que a contrataglo da MT) para a prestagdo de servigos de tecnologia da informaclio para os
¢rgdos e entidades da administraclio péblica estadual é necesséria devido a grande quantidade de
produtos e servigos de TI que a referida empresa mantem atualmente. A Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestio por exemplo, € o drg3o que detém a maior quantidade de sistemas corporatives
do estado e toda a infraestrutura desses sisternas se encontram na MTI,

igitalmente por JULYANA LANNES
umento/abrirConferenciaDocumento.

Além disso, outras solugBes como antivirus € e-mail corporativo também sdc fornecidos pela
CONTRATADA.

d

L -

Planejamento e Gestdo e o cddigo 396042

Ainda conforme Art.2 © da Resoluglio n.? 08/2014, cabe a CONTRATADA, antiga CEPROMAT:

1.}

Art. 32 - Compete ao CEPROMAT:

& 12 - A Gestiio da Infraestrutura Corporativa para suportar os Sistemas Corporativos,

§ 29 - A Gestdo do Desenvolvimento efou Manutengdo dos Sistemas Corporativos, "4

Este documento é cdpia fiel do original assi
http:#/pasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticida

I

Assim sendo, a contratag3o da referida empresa torna-se necesséria por concentrar servigos e produtos
criticos para a SEPLAG até que consigamos avaliar e dar conformidade nas alternativas para a

contratacio destes servigos.
2020.02.008886 4 de 28
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Como se vé, a justificativa apresentada é curta ¢ genérica. E
necessario que a SEPLAG fundamentasse a necessidade da contratacio de cada servigo

em especifico, haja vista que, apesar de se tratar de uma empresa publica do Estado de Mato:

cesse o site

Grosso, a contratagdo em questdio ndo se diferencia de outra contratagio qualquer. Isto é, a
SEPLAG precisa declinar qual a necessidade daquele servigo em especifico para as atividadess

da Secretaria.

Ressalte-se, que a justificativa apresentada também nio contempla os

quantitativos (bens/servigos) requisitados, tais como relatorios e outros dados objetivos queg

4179. Para visualizar o criginal, a

demonstram a adequagdo da aquisicio. Sendo assim justificativa devera ser

fiel do original assinado digitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE:0143
hitp.//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Plangjamento e Gest#o e o cddigo 396042

complementada,

E bem ver que o Termo de Referéncia ndio detalhou como se pretendes -
a contratagdo da empresa estatal em questdo, mas o oficio de encaminhamento a esta PGE (fl.

207} da mostras de que se pretende uma dispensa de licitagio.

Pois bem, o objeto em exame exige analisar se o caso configura a

hipétese prevista no art. 24, inciso X VI, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo:
(...)

XVI-para a impressdo dos didrios oficiais, de formularios:

padronizados de uso da administragio, e de edigdes técnicas oﬁmals,

M

bem como para prestacio de servicos de informaitica a pesso

[}

=g

8

juridica de direito piublico interno, por drgios ou entidades que? &
f~

integrem 2 Administracdo Publica, criados para esse ﬂm§
rd . -b
especifico; ﬁ

Como se vé, a dispensa de licitagio fundamentada no inciso XVI do

art. 24 da Lei n°® 8.666/93 exige a presenga dos seguintes requisitos:

2020.02.008886 5de 28
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organizagio administrativa do Poder Executivo Estadual ¢ da outras providéncias, a Empresa

Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo  MTI, compde a Administragdo Indiretag

Estadual:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1. Prestagdo de servigo de informatica,

2. entidade prestadora de servigos publicos que integra a

fte

acesse o Si
SEPLAG - Secrelania de Estado de

Administra¢do Publica;

Q

lizar o original,

{

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019,

3. Criada para esse fim especifico antes da vigéncia da Lei n

8.666/93;

Consoante a Lei Complementar n. 912/2019, que dispde sobre

Para

E.‘O143004f° 179.

Art. 33 Sdo empresas publicas do Estado de Mato Grosso as
seguintes:
[ - Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagio - MTI;

()

Art. 34 Ficam vinculadas aos 6rgios abaixo indicados, para efeito deg ;

JULYANA LANNES ANDRAD

igitaimente por

supervisio, fiscalizagdo ¢ controle, as seguintes entidades da;

Administragdo Indireta Estadual:

()

II - 4 Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestio:

(..)

c) Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagéo - MTT,

L

documento é copia fiel do oniginal assi
hitp:Apasta.pge.mt gov. br-8280/autenticidad

Planejamento e Gestdo e 0 cidigo 3960342

E, de acordo com o Decreto n. 044/2019, que aprova o Estatuto da

Este

MTI, sdo objetivos da referida empresa publica:

2020.02.008886
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Art. 5° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo -

MTT tem por objetivos:

o site

L prestar servigos de Infraestrutura de Tecnologia da Informagéo e

Comunicagéo -TIC;

1. prestar servigos de elaboragio de projetos, assessoria,
consultoria, suporte, monitoramento, gerenciamento e treinamento na;

area de Tecnologia da Informagio e Comunicagio;

I11. prestar  servicos de  desenvolvimento, integragdo

)

implementac¢io, manutengio e sustenta¢io de sistemas de informagdog

¢ aplicativos;

IV. prestar servicos de processamento e tratamentos de dados

-

promover a integracio entre sistemas de informagio e bases de dados

por meio de solugdes de interoperabilidade;

V. desenvolver atividades de inovagdio € pesquisa tecnoldgica

Este documento & cépia fiel do original assinade digrtafmeﬁ'te por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse

disseminacdo de novas tecnologias de produtos e servigos relacionados:

a Tecnologia de Informagdo e Comunicacio.

§ 1° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagio - MTL
podera prestar seus servigos aos orgdos publicos da esfera Federal,

Estadual, Municipal e iniciativa privada.

§ 2° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagéo - MTI

podera, mediante convénio, termo de cooperagdo ou contrato de

htip://pasta.pge.mt gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Flanejamento & Gestdo e ¢ cddigo 396042

patrocinio, prestar apoio técnico ¢ financeiro aos projetos e programas
desenvolvidos por outras entidades estatais que estejam vinculadas a

sua area de atuag@o.

2020.02.008886 7 de 28
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 3°Para a consecugio de seus fins a Empresa poderd celebrar
contratos, acordos, convénios ou outros instrumentos afins com

quaisquer entidades da Administragio Publica, esferas de governo:

Sf

federal, estadual e municipal e com a iniciativa privada.

SEPLAG - Secrefaria de Estado de

lizar o original, acesse o

Trata-se, portanto, de empresa piiblica que integra a Administracéo:

Publica indircta ¢ que presta servicos de informdtica. Além disso, é de se ver que a MTI,

Para

igitaimente por JULYANA LANNES ANDRADE:014300441 73
umenta/abrirConferenciaDocumento.do, infarme o processo 433018,

¥

hitp:#pasta. pge.mt.gov. br B280/atutenticida
Plangjamento e Gestdo e o cdigo 396D42

originalmente denominada CEPROMAT, foi criada em 1973, pela Lei Estadual n
3.359/1973:

Artige 28 « O Centro do Proceassamento ds Dados
do Governo 4o Estads de Mato Grosso, ocom sutonomia finmancel
re, tem por finalidade a implsntegio e exeonsic de serviges
48 proossasmsnto sletrdnios de dadow , pere sntidedes fade
rais, estsluals, sunicipsis s sapresss pdblices ow prive
ans.

i

Com a edicio da Lei Estadual n® 3.681/1975, admitiu-se

assi

transformacio do CEPROMAT em empresa publica de processamento de dados, com a

!

finalidade de promover, implantar e executar servigos de processamento eletronico de dados:

origina

para as entidades publicas e privadas.

Fica, assim, demonstrado que ela também foi criada antes da Lei n®

8.666/93 e com a finalidade de atender a Administracdo Publica.

Este documento & cépia fiel do

Portanto, mostra-se possivel que a SEPLAG se valha da previsio
legal do artigo 24, inciso XVI, do Estatuto das Licitagdes para contratar a MTI para

prestar servicos de informitica, autorizando-se o Administrador a dispensar a licitacido

110 Caso.
2020.02.008886 8 de 28
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

Para tanto, devem ser observadas as formalidades constantes no artigo

§ 1° do art. 26 da Lei de Licitagdes, que dispoe:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1I3
e seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro’
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na%

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a

30044179. Para visualizar o ongmal acesse o site

eficacia dos atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de!

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber

com os seguintes elementos:

UL YANA LANNES ANDRADE 014

http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique

a dispensa, quando for o caso;
IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais o0s:

bens serdo alocados.

No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitagdo bem

Planejamento e Gestéo e o codigo 396D42

como a razdo da escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas acima.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por J.

Com relagdo a justificativa do preco, importante ressaltar que cla

deve evidenciar a razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel,

ou seja, adequado, compativel ¢ proporcional ao custo do bem que se pretende adquirir. Tal

2020.02.008886 9de 28
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

comprovaciio se dard através de ampla pesquisa de precos praticados no mercado, de

forma a demonstrar que o prego indicado ¢ compativel com os pregos apurados na

ite

pesquisa.

E inegivel que a pesquisa de pregos representa importante

instrumento para as contratagdes administrativas e a correta aplicacio dos recursos

izar 0 original, acesse o 5i
SEPLAG - Secretaria de Estado de

publicos.

.
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licitatoria, a andlise da vantajosidade na prorrogagio contratual e o estabelecimento de®

79. Para

critérios de aceitabilidade de pregos.

Ep 014300441
forme 0 processo 43301

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU' € firme em indicar que

NDRAD

realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ um

£ 4

umenmfabanonferenciaDocumenm.do in

exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os €asos de dispensa

NJ

inexigibilidade.
Desse modo, ainda que a Administragdio utilize mecanismos para

recebimento de propostas de interessados, como a “coleta de pregos” ou a utilizagdo do

sistema de Cotacdo Eletrénica, € necessario levar aos autos a prévia justificativa do preco.

Cabe, aqui, citar jurisprudéncia do TCU a respeito do tema: Q;

| a55i

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo

tnico, inciso I, da Lei 8.666/1993) deve ser tealizada,

to & cépia fiel do origina

preferencialmente, mediante: no caso de dispensa, apresentaciio de,

ern

no_minimo, trés cotagdes vilidas de empresas do ramg, ou

hitp:/pasta.pge.mi.gov.br-8280/autenticid;
Planegjamento e GestSo e o codigo 396042

Este docum

justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidadeg §
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com 0s pregos

1 Acordios 2.742/2017 1* Camara, 1.022/2013 Plenario, 3.506/2009-1* Céimara, 1.379/2007-Plenério,
568/2008-1° Cimara, 1.378/2008-1* Cimara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Cémara, 4.013/2008-1*
Cémara, 1.344/2009-2* Cimara, 837/2008-Plenario, ¢ 3.667/2009-2* Cimara.

2020.02.008386 10 de 28
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raticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou

privadas (TCU. Acdrdio 1565/2015-Plenario).

Em procedimento de dispensa de licitagio, devem constar, no

stte

a85€ 0

respectivo processo administrativo, elementos suficientes para

comprovar a compatibilidade dos pregos a contratar com os v1gentes
no mercado ou com os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda,

com 0s que constam em sistemas de registro de pregos (TCU. Acdrdio

1607/2014-Plenario).

al, ac

o origin

30044179. Fara visualizar

No caso especifico da dispensa de licitagdo fundamentada no inciso

DE:014

XVI do art. 24 da Lei n® 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo fale expressamente sobre ay

A%RA

hitp./pasta.pge.mt.gov. br. B28Q/autenticidade-documento/abrrConferenciaDocumento.do, informe ¢ processe 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento @ Gestdo e o codigo 396D42

necessidade de demonstragdo que os pregos contratados sfio compativeis com os pregos d
mercado, a doutrina ¢ pacifica nesse sentido. Veja-se:

“0O inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII

]

{ assinado digifalmente por JULYANA LANNES A

x

alusiva 4 compatibilidade do prego contratual com o praticado no
mercado. Aplicam-se, nesse ponto, as consideragdes realizadas sobre o
inc. XIII. Tal como ali exposto, o siléncio do dispositivo ndo pode ser
ignorado. No entanto, isso ndo autoriza contrata¢des desastrozas. Se o
valor previsto pelo contratado for disparatado, existindo alternativas:

muito mais razoaveis no mercado, ¢ dever da Administragdo buscar a;

ongina

solugdo economicamente mais eficiente.” (Justen Filho, Margal.

fiel do

i3

Comentarios a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n®
8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl.  S&do Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. p. 549)

" Este documento é ¢o

Compulsando os autos, observa-se que, apos pesquisa de precos (fls.
43/135), formatou-se o mapa comparativo (fls. 41), entretanto, a referida pesquisa de prego

ndo contemplou todas as fontes constantes no § 1° do art. 7° do Decreto Estadual 840/2017,

2020.02.008386 11 de 28

Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabé, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 12

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

tendo sido juntada a Informagdo 05/2020-STIS/SAAS/SEPLAG (fls. 39/40), com a seguinte

justificativa:

2020.02.008886

Prezada Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, informamos que para a contratagéo da
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informag#o, buscamos junto as outras
empresas de tecnologia propostas comerciais na tentativa de comprovagao de valores
dos servigos prestados pela referida empresa, dentre elas:

PRODAM — AM,
ETICE -~ CE;
SERPRO - DF;
PRODESP - 8P,
CIASC - SC:
PROCERGS - RS

Ocorre que das empresas mencionadas acima, somente a Empresa de
Tecnologis da Informagdo do Ceara respondeu ao e-mail enviado. Também
recebemos uma labela de valores do Servigo Federal de Processamento de Dados
Companhia de Processamento de Dados, porém como néo foi enviado no formato de
proposta comercial, nfio consideramos para comprovagio de pregos. Quanto a
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCERGS, solicitaram reuniio para maiores esclarecimentos, onde todas as
davidas foram sanadas, mas ficaram de enviar uma proposta e até o momento ndo
obtivemos retomno.

Vale ressaltar que a intengdo das propostas de preos, neslte caso, seria
mais para avaliar se os valores praticados pela MTI estdo de acordo com 0s precos
praticados no mercado por outras empresas publicas, em atendimento ac Parecer ne

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

ra,
umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019,

igitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:01430044179. Pa

»

Este documento é cdpia fiel do original assi
http.//pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticida

12 de 28
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1.685/SGAC/PGE/2020, constante no Processo n.® 230681/2020. Ocorre que nao
obtivemos resposta de todas as empresas solicitadas, ficando prejudicado o mapa
comparativo. Desta forma, tivemos a comparago apenas aos valores praticados pela
ETICE - CE, conforme Anexo | deste documento. Pode-se observar (no Anexo I} que,
mesmo a ETICE-CE néo fornecendo todos os servigos solicitados na proposta, o vaior
mensal praticado pela MTI ainda se encontra menor que os valores da empresa do
Estado do Ceara.

Entretanto, como enfalizado na Cl n.® 061/2020/STIS/SAASISEPLAG, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao & a secrataria que mais possui
produtos e servicos sendo administrados pela MTI, onde o referido contrato é
imprescindivel para que a SEPLAG nfio tenha impactos com o fornecimenio dos
servicos de Tl elencades no Termo de Referéncia. Insta safientar que este sera o
primeiro contrato individualizado entre a SEPLAG e a MT1, onde todos os ajustes de
valores e servigos estdo sendo realizados gradativamente.

ANDRADE:01430044179. Para visualizar o original, acesse o site

Nota-se, que o Orgdo estadual pode afastar a obrigatoriedade de

s

observancia de todas as fontes elencadas no art. 7°, § 1° do Decreto Estadual 840/2017, desde¥
que devidamente justificado, em respeito ao disposto no art. 4°, § 2° do Decreto Estadual

840/2017:

Art. 7° O prego de referéncia sera providenciado pela unidade de
aquisi¢des do orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de

aquisi¢des governamentais disponibilizado e gerenciado pela

| assinado digitalmente por JUL

Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de outros orgdos e
entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua elaboragdo, ¢ serd o resultante de pesquisa de

mercado compativel com o objeto licitado das seguintes fontes:

Planejamento e Gestéo e o cédigo 396D42

Este documento é copia fiel do origina YANA LAN
http://pasta.pge.mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

I - contratos de 6rgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
II - prego puiblico de contratos ¢/ou atas de registro de precos similares

de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento ¢

2020.02.008886 13 de 28
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oitenta) dias anteriores 4 data da pesquisa de pregos;

HI - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,

ite

formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se:

aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias uteis;

f, acesse 0 &
SEPLAG - Secretaria de Esfado de

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicosy

especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora:

izar o original,

f

433019,

de acesso;

V - (revogado)

Para

§ 2° As_fontes indicadas nos incisos I_a IV deveridor

necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo no

RAX :01 30044 ?9

casos em que nio for possivel e devidamente justificadas nosuy

autos

No caso em questio, verifica-se que apenas se buscou or¢amentos

A LANNE.

de empresas piblicas prestadoras de servigo de informitica, mas é certo que 0 que a

JULYAN,

SEPLAG almeja niio é a contratagio de uma empresa piblica, e sim a prestacdo dos

servigos de informaitica, os quais sio também prestados por muitas empresas privadas.

ftalmente por

Nio é razodvel, assim, que nio se tenha or¢ado junto a empresas;

)
umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

»

hitp./pasta.pge.mt gov.br:8280/autenticidad
Planejamento o Gestéo e o c6digo 396042

privada nem consultade outros contratos piiblicos de contratacdes deste jaez.

q
! assi

fied do origina

Note-se que mesmo que a empresa privada consultada, por
exemplo, ndo prestasse todos os servigos solicitados, ainda assim poderia ser uma fonte

de pesquisa para demonstrar o prego de mercado dos servicos que ela também presta.

nio é copia

Sobreleve-se, ainda, que a SEPLAG também ndo precisa

docume

contratar todos os servigos discriminados em anexo 4 minuta contratual de uma mesma

Zete

empresa, sendo plenamente possivel dividir o objeto do contrato, especialmente se s

obtiver menor pre¢o junto a outras empresas.

E preciso, portanto, estar inequivocamente demonstrade que o

preco de todos os servigos oferecidos pela MTI é menor que o das demais empresas, ai

2020.02.008880 14 de 28
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fis. 15
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incluidas nio sé as estatais, como as privadas, conclusio esta que s6 se pode chegar apos

robusta pesquisa de precos, que contemple todas as fontes indicadas no § 1° do art. 7° do

Decreto n® 840/17. 2
(=]
2
Acaso 0 preco nio seja 0 menor em relagio a todos os itens objetog

do contrato, ainda assim a contrataciio conjunta de todos esses servicos seria possivel.g :
=

desde que demonstrado que ha economia de escala e/ou que ha necessidade de uma

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

isualizar 0 o

gestio conjunta de todos eles, ou algo do género, o que também ndo esta claro nos autos.

Para vi

Sendo assim, considerando que a pesquisa de prego considerou apenas

79

os valores constantes nas propostas comerciais apresentadas pela MTI e pela Empresa de
tecnologia da Informagdo do Ceara; considerando que ndo consta justificativa quando a

auséncia das demais fontes exigidas pela legislagdo; considerando o valor global do contrato;

300441
do, informe o processo 433019/2020

necesséario se faz a ampliacio da pesquisa de precos realizada e/ou complementacio

A LANNES ANDRADE:014

justificativa.

iaDocumento.

1

Reitere-se aqui_a recomendacio para que a SEPLAG avalie a

F

porJ

necessidade de contratacio de todos os servicos especificados no contrato, haja vista que

a dificuldades de obtencio de or¢amentos podem indicar um excessivo detalhamento ou

inclusiio de servigos muito especificos.

Eo que se nota, por exemplo, quando se verifica o detalhamento

inal assinado digitalmente

/]

dos servicos constante do Anexo 1afl.19:

codigo 396D42

280/autenticidade-documento/abrirConferenc

Equipamento com instalag@o em rack - Sala Segura UN 64 RS 154,50 RS 9.888,00

Disponibilizagio de IP vélido para saida de internet um 11 RS 25,30 RS 278,30

Este documento é cépia fiel do orig)

http://pasta.pge.mt.gov.br.8.
Planejamento e Gestdo e 0

O anexo IT detalha melhor em que consistem esses Servigos:

2020.02.008886 15 de 28
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12, HOSPEDAGEM DE EQUIPAMENTOS {COLOCATION) - Hospedagem de equipamentos de TIC (Modelo de Colocation) com o
fornecimento de espaco fisico, infraestrutura de alta disponibilidade e monitoramento no ambiente do Data Center da CONTRATADA.

Detalhamento:
* O Servigo Hospedagem de equipamentos (Colocation) consiste na locag@o de infraestrutura fisica, necessaria para a instalagdo
de equipamentos, de propriedade do cliente que compreende:
Ambiente com toda infraestrutura de Datacenter;
Espago fisico para rack;
Espago em rack para instalacdo de eguipamentos;
Energia elétrica contratada da concessiondria local, com redundancia de nobreaks e grupos geradores préprios;

. 0

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

&

Esses foram itens, por exemplo, que ndo encontraram paralelo nog

tinico or¢amento apresentado. Fica, portanto, a recomendaciio para a SEPLAG avalie se

-

IES ANDRADE:01430044179. Para

em razdo da forma pela qual os servigos da MTI vinham sendo contratados em anoss
passados (via contrato de gestdo), ndo estio sendo incluidos servigos desnecessarios ou

que sequer se enquadrem como servigos de TI.

Observa-se ainda que o Mapa Comparativo de Pregos encontra-se

sem assinatura do servidor responsavel. A providenciar.

Ademais, para a regularidade dos atos, devera ser juntada uma

analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢cado possui a

igitalmente por JULYANA LANN.
umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019,

especificacio compativel com o objeto or¢ado, ¢ que seu preco esteja condizente com

o::

praticado no mercado, a qual devera ser realizada por servidor ou setor diverso daquele que

I assil

rigina

elaborou o mapa comparativo, a ser definido por cada o6rgdo ou entidade, observada a
respectiva estrutura organizacional, visando garantir a segregacdo de fungdes, conforme:

paragrafos 6° ¢ 7° do art. 7° do Decreto 840/2017.

Importante ressaltar que o § 2° do artigo 25 da Lei 8.666/93 estabelece

que se comprovado o superfaturamento do prego contratado, responderdo solidariamente pelos s

http://pasta. pge.mt gov.br-8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o cédigo 396D42

Este documento é cépia fiel do ol

danos causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou prestador de servigo e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. Neste caso, a responsabilizacdo do

agente administrativo dependera da concorréncia de dolo ou culpa e da infringéncia a deveres

funcionais.
2020.02.008886 16 de 28
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2.3 DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ARTIGO 3 DO DECRETO
ESTADUAL N°* 840/2017

ite

Especificamente na fase preparatéria da aquisicio de bens, a

acesse 0 s

Administragio deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n°Z

840/2017:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢gdo de bens ¢ de contratagio de

servigos ¢ locagdo de bens moveis e imoéveis, serdo autuados,

D044179. Pars visualizar o original,

protocolados, numerados € devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisigdo da area demandante do orgdo acompanhado do termo d
referéncia ou projeto basico;

1T - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigéo;

ANA LANNES ANEDRADE.‘OT 43

hitp.//pasta.pge.ml.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Pianejamento e Gestdo e o cédigo 396042

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema d

\

Aquisi¢des Governamentais;

IV - pregco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado;

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Dcsenvolwmento
Econdmico e Social, quando for o caso;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o

caso;

Esre documento & cépaa fiel do original assinado digitaimente por JUL

IX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-
se de adesdo de ARP;
X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados

neste artigo € quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer

2020.02.008886 17 de 28

Av. Repiiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 18

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

juridico;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado.

XII - (revogado)

§ 1° Deverdo os oOrgios ¢ entidades observar e atender ao Decretoy

vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos

zar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

ao CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nog

Q

hitp./pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade~S¥cumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/202

Planejamento e Gestdo e o ¢idige 396042

incisos I, TL, TII, IV, V e XI deste artigo, acompanhados de checklist de
verificagdo de conformidade lavrado pelo secretario adjunto sistémicoR

e despacho de encaminhamento da autoridade do drgdo/entidade.

IDRADE 01430044179, Para

Nessa senda, verifica-se que houve a requisi¢io da drea

l

‘ESA

igitaimente por JUL YANA LANNI

demandante com a respectiva justificativa (fls. 04/13) e autorizaciio do Secretario d

Estado de Planejamento ¢ Gestfio, para a dispensa de licitagdo as fls. 38.

Com relagdo aoc comprovante do registro do processo no SIAG

Sistema de Aquisi¢des Governamentais, ndo constam dos autos qualquer comprovagio neste
sentido, o que deve ser providenciado.

Quanto ao preco de referéncia, as observaghes pertinentes fora r’
destacadas na ocasido da andlise dos pressupostos para a realizagdo da pesquisa de prego.
Ademais, os incisos V e IV, gue tratam, respectivamente, da indicagdo dos recursos

orcamentarios e aprovaciio do CONDES serdo abordados em tdpico especifico.

Ausente, ainda, o checklist de verificagio de conformidade (inciso

XI), de que reza o art. 7°, pardgrafo inico, do Decreto Estadual n® 1.147/17 ¢ IN n°
01/CPPGE/2017.

Este documento 6 copia fiel do ongr'naf assil

2.3.1. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e

2020.02.008886 18 de 28

Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



Unigade Setoéliaf
da PGE/SEPLAG

fis. 19

Fls

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfeigoamento de a¢io governamental que

acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

site

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢é de se

r o original, acesse o

recomendar atestar nos autos se 0 ¢aso se enquadra ou ndo em tais hlpOtCSCS, ex1gmdo-se ou

dispensando as providéncias.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo%
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto
Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 11, da Lei n® 8.666/1993:

30044179, Para visualiza

NNES ANDRADE 014

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de

N? LA
hitp #/pasta.pge.mt.gov.br-8280/aulenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestfo e o codigo 396042

valor ¢ da origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagio d

servigos ¢ locagdes de bens moveis e iméveis, os 6rgios e entidades da

te por JULYA,

Administragio Estadual deverdo comprovar a existéncia_de recursos

orcamentarios para o pagamento, preferencialmente através d

Pedido de Empenho - PED.
§ 1° Se nao for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente:

a?nen

assinado digit

poderdo ser realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei
Or¢amentaria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA

~

Este documento & obpra fiel do ongmaf

Convénios firmados ou na Programacio Financeira Mensal SEFAZ. .
Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratagdo de
servigos e locagdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

[.]

V - indicag@o dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa;

2020.02.008886 19 de 28
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[.]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras ¢ para a prestacdo de
servicos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 2
seguinte sequencia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

SEPLAG - Secretaria de Estado de

izar ¢ original, acesse o site

»

111 - execugdo das obras e servigos.

B3
- &
§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando: gy

]

[.] § ¢

A ,oa o 9

I1I - houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem oy E
&

pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a seremg P

k=)

? 2

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com oy 5

2 2

respectivo cronograma; {...} Eg

20

g Qo

St

N
: &

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo,g é
DD

independentemente do valor, deverd a Administragio demonstrar ¢ planejar a capacidade para§ H
k=]

S

cfetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, e

&

hitp.#/pasta.pge.mi.gov.br-8280/autenticidad
Planejamento e Gestao e o codigo 396D42

assi

consonincia com a Lei n°. 8.666/1993 ¢ com as demais regras or¢amentdrias que prescrevem a
impossibilidade de realizagio de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢amentaria.

go copia fiel do o%maf

Com relagio 3 comprovacio de disponibilidade or¢amentari
para custear a despesa, consta dos autos a Informacéo de Disponibilidade e Adequaciio
Orgamentaria as fls. 185 e Relatério do PTA as fls, 186/190.

Este documento

E bem ver, todavia, que o Relatério do PTA indica valor inferior
ao valor global do contrato, de sorte que se recomenda a juntada de empenho em relagio

a0 montante para o qual nfio se comprovou a reserva orcamentaria ou juntada de algum

2020.02.008886 20 de 28
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dos documentos apontados no § 1° do art. 2° do Decreto n° 840/17.

2.3.2. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo € a assungio de

obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autonzagao

'ara visualizar o original, acesse 0 sife

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado  CONDES, na

forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informagio a0 CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagio e assungdo de obrigagdes por orgios ¢ entidadesg

ANDRADE 0714300447179, P,

do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pel

NNE%

htip:iipasta.pge.mt.gov.br B280/autenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secrelana de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 396D42

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado -
CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

I aslicitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT  as licitagdes para fornecimento de bens e prestagiio de servigos,

independente da sua modalidade;

/ assinado digitaimente por JULYANA LA

ITT  a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

o origina

IV - as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de
carona;

V (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII  as contratagdes temporarias;

Este documento é copia fiel di

VIII as terceirizagdes de mao de obra;
IX - os 6rgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02
de junho de 2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de
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agosto de 2011, n° 676, de 13 de sctembro de 2011 e n° 836, de 21 de
novembro de 201 1; (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.206/17)

X  qualquer outro ato que ensejar a realizagio de despesa.

XI  a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestagio de servicos e fornecimento de bens vigentes,g
independentemente do exercicio em que foram celebrados.

(Acrescentado pelo Dec. 1.511/12)

izar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretania de Estado de

»

0 processo 433019,

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as aquisi¢cdes dispostas no Decreto

D— =

ANDRADE: 01430044 1 79 Para

134, de 17 de fevereiro de 2011, as progressdes € promogdes
servidores, pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos
servicos de telefonia, fornecimento de 4gua, energia elétrica, asy
obrigacdes tributdrias e contributivas, servigos da divida e encargos

sociais, bem como as contratagBes cujo valor anual seja inferior a R$

NNES

300.000,00 (trezentos mil reais), na situagdo prevista no inciso I, o

Nﬂt:LA

inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situagdes:

JULYA

previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo. (Nova redacdio dadag
pelo Dec. 1.407/18)
§ 2°-A As contratagfes cujo valor anual seja igual ou supertor a RS

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00

igitaimente por
mento/abrirConferenciaDocumento.do, info

=

=]

& copia fiel do original assi

(trezentos mil reais) na situagdo prevista no inciso I, assim como as’
contratagdes com valor anual igual ou superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento ¢ sessenta mil reais) nas

situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo, devem ser

ocumento

informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgio

http.//pasta. pge.mt.gov. br. 8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o cidige 396042

Ep:sted

ou entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para

deliberagio de que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

Em face do valor global do contrato, o ato exige autorizacfio
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prévia do CONDES (Decreto Estadual 1,047/2012, art. 1°), documento que deve ser

providenciado ¢ encartado nos autos.

2.4 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,

suafizar o original, acesse o site
43301972020 - SEPLAG - Secretania de Estado de

it

179. Para vi

técnica e econdmico-financeira da_empresa contratada, requisitos _necessarios para a

continuidade contratual, verifico que ndio constam dos autos. Sendo assim, necessario se

faz a juntada dos documentos de habilitacéio juridica, qualificagiio econdmico-financeira,

eventuais documentos de capacidade técnica e, de regularidade fiscal e trabalhista da
MTIL

ES ANDRADE: (0143004

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o

teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade ¢ adequagdo aos termos do termo de

JULYANA LANN
brirConferenciaDocumento.do, informe o processo

referéncia, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilita¢do.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam

itaimente por

g

conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo.

do procedimento.

2.5 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

do original assinado di

Verifica-se que a minuta encontra-se acostada as fls. 192/198v ¢

gov.br-8280/autenticidade-documento/al

Pianejamento e Gestdo e 0 cidigo 396042

respectivos anexos (fls. 199/206). Apos analise constata-se que a mesma possui todas as

cldusulas essenciais conforme disposto no artigo 55 da Lei 8.666/1993:

Este docurmento é cépia fiel

hitp://pasta.pge.mt.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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IT - o regime de execugido ou a forma de fornecimento;
ITT - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base €

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio.

site

monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo

! acesse o

SEPLAG - Secretaria de Estado de

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de

jzar o origina

entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

 J

informe o processo 433019,

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

Para

classificag¢do funcional programdtica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando;

exigidas;

NDRADE:01430044179.

VII - Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

JU&ANA LANNES A

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso d
rescisdio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para

italmente por
umento/abrirConferenciaDocumento.do,

igh

o

mt.gov. br.8280/autenticidad

conversdo, quando for o caso;

1

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou:
a inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€as0s OMissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugiio

do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

Este documento & cépia fiel o original assi
Planejamento e Gestio e o codigo 396042

hitp.#/pasta. pge.

todas as condi¢des de habilitagio e qualificacdo exigidas na licitagéo.

Fago, contudo, as seguintes recomendacdes de conformidade:
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1. Retificar o fundamento juridico, incluindo no predmbulo
contratual e na Clausula Terceira Da Fundamentagido Legal:

art. 24, inciso XVI da Lei Federal n°. 8.666/1993;

2. No que tange a clausula quarta, que trata da vigéncia, convém

recordar o teor do art. 57, IV da Lei n® 8.666/93, que diz que:

], acesse o site

Jzar © origina

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a

/i

vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...) IV -ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de!

programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo

01430044179 Para visua

de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.:

Sendo assim, seria necessario discriminar dentre os servigo

AN&RADE

=
3

] assinado digitalmente por JULYANA LANNI

contratados aqueles que se enquadram como “aluguel
equipamentos e utilizagdio de programas de informaitica” e ou
exclui-los da presente contratagdo, firmando um contrato em
separado para eles, ou manté-los neste contrato e estabelecer o
prazo do IV, do art. 57, da Lei n® 8.666/93 como regra geral,

alterando-se a redacéio dessa clausula.

3. No que concemne as clausulas 5.15 e 5.16 que tratam dos servigos

ngina

prestados pela MTI em parceria com empresas privadas, recomendo a

celebragdo de contrato especifico para cada uma dessas parcerias, haja
vista que trazem regras proprias, formas de pagamento diversa, bem.
ainda porque € necessdria a anuéncia da parceira no contrato. Sugiro,

assim, que os servi¢os que siio prestades por meio de parceria

documento & cOpia fied do o
hitp./pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, infonme o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 396D42

2

sejam retirados deste contrato e sejam objeto de contrat

especifico para cada um deles.

4. Limitar a san¢do de multa a 10% do contrato, para atender novel

orientagdo do colendo TCU (Ac¢érdio 2274/2020-Plenario).

2020.02.008386 25de 28

Av, Repiiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www._pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 26

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

5. Incluir no item 5.1. da Clausula Quinta a apresentagdo de relatério dos

servigos prestados juntamente com a nota fiscal.

ite

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extratos

do Contrato, como condigio indispensavel para sua eficicia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

Jzar 0 ongrnaf acesse 0 S

disponibilizar em site institucional do érgdo e no sistema de aquisigdes governamentais§
(Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteragdes ¢ ocorréncias que se relacionarem a su

execugdo (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, 1V).

3. CONCLUSAO

ES ANDRADE:01430044179. Para

ferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica de fonnalizac;ao

do contrato entre o Estado de Mato Grosso, por intermédio da entdo denominada Secretaria de

JUL YANA LANNI

Estado de Planejamento ¢ Gestdo = SEPLAG e a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da

Informagdo — MTI, que tem por objeto a Prestagdo de Servigos de Tecnologia da Informag:ao,

ligitalmente por

por dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso XVI do art. 24, desde que:

1. Anexe-se justificativa fundamentada acerca da necessidade de

| assil

cada um dos servigos contratados;

2. Junte-se justificativa dos quantitativos requisitados;

Gpia fiel do origina
http://pasta.pge. mt.gov.br-8280/autenticidade ™= Jcumento/abrirCon|

Planejamento e Gestdo e o codigo 396D42

3, Realize-se robusta pesquisa de pregos, que contemple todas as;

to é c

fontes indicadas no § 1° do art. 7° do Decreto n® 840/17 ou

apresente-se justificativa para a auséncia de alguma delas;

Este documen

(4) Fundamente-se a necessidade de contratagdo conjunta de todos
0s servigos anexos ao contrato, especialmente em relagdo
aqueles para os quais o preco da MTI ndo seja o menor

encontrado;
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|5, Seja identificado o servidor que elaborou o mapa comparativo,

que deve assina-lo e carimba-lo;

Realize-se anadlise critica do mapa comparativo;

7. Registre-se a contratagdo no SIAG; | gi)‘!

8. Comprove-se o empenho dos valores que ndo estdog
contemplados no Relatério do PTA ou junte-se algum dos.
documentos apontados no § 1° do art. 2° do Decreto n® 840/17,

9. Obtenha-se autorizagdo do CONDES; {1k '

9. Para visualizar o original, acesse o site

digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE:014300441
http:/#/pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 433019/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 396D42

7

10. Promova-se a juntada de todos os documentos de habilitagdo d.
MTI;, o/

11. Retificagio da minuta nos termos consignados no presentew
parecer, devendo-se especialmente:
11.1 identificar os servigos contratados que se enquadrem como!
“aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de
informatica”, realizando um contrato separado para eles ou
estabelecendo como regra geral de vigéncia a norma do IV do
art. 57 da Lei n° 8.666/93;
11.2. os servigos que sdo prestados por meio de parceria sejam’
retirados deste contrato e sejam objeto de contrato especificoy .

para cada um deles;

12. Juntada de Checklist de verificagdo de conformidade;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde

das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, deverd juntar as

Este documento é cépia fiel do original assinado

justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido a respeito.
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Eo parecer. A consideragdo superior.
(assinado digitalmente)

JULYANA LANNES ANDRADE

Procuradora do Estado
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgédos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Parecer 3540/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do

Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios

Processo n. 433019/2020 - PGE.Net 2020.02.008886
Lo
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E 3%
GESTAO % g
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade §§
° %
Y, DESPACHO: o
S8
82
1. Apés detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o §§
s

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 14 de dezembro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANT:

http://pasta.pge. mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumen:

Planejamento e Gest&o e o c6digo 3974DA
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