Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n* 230691/2020 PGE net n.°: 2020.02.004570

Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Assunto Consulta Contrato de Gestdo n° 001/2020/SEPLAG/SEFAZ/MTI
Parecer n” 1.685/SGAC/PGE/2020
Local e Data 07/07/2020 / ‘ﬁ

Procurador Davi Maia Castelo Branco Ferreira

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA JURIDICA. CONTRATO DE
GESTAO. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA. ATESTO DE NOTAS FISCAIS.
AUSENCIA DE ASSINATURA DO CONVENIO.
RECOMENDACOES PREVIAS.
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DE
VALORES. ANALISE QUADRIMESTRAL.
RECOMENDACOES

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,

1- RELATORIO

Trata-se de encaminhamento efetuado a esta Unidade Setorial da
Procuradoria Geral do Estado, para andlise e manifestagio, quanto aos procedimentos que

devem ser adotados no ambito do Contrato de Gestdo n° 001/2020/SEPLAG/SEFAZ/MTI,
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principalmente no tocante ao atesto, por parte do fiscal do contrato, e consequente pagamento
das notas fiscais apresentadas pela Empresa Mato-grossense de Tecnologia (MTI). Os

questionamentos foram apresentados nos seguintes termos (fl. 16):

“Em atencédo a CI n® 029/2020-STIS/SAAS/SEPLAG (fl. 02), que solicita orientagdo

quanto aos seguintes questionamentos:
a. Quais as condigdes para o atesto e consequente pagamento da nota fiscal?

b. Quais sdo as eventuais repercussdes caso o 6rgdo ndo tenha sido signatario do
contrato de gestdo, mas tenha consumido regularmente os servigos prestados pela

MTI?

c. Existe a possibilidade de compensagido dos valores pagos a maior com valores a
serem adimplidos nos meses subsequentes, em face da especificagdo dos servigos
por orgido? Considerando que nem todos os servigos faturados é de conhecimento do

orgao? (sic).”

Em busca da economia processual e efetividade das agoes
administrativas, deixa-se de reproduzir eventual sumario dos documentos contidos nos autos,

pois ndo interessam 4 presente consulta.

E o relato do necessario. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que
envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes

técnicas, justificativas, ¢ valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em
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razdo, inclusive, dos principios da especializacio ¢ da segregagio de fungdes, regentes da

atuagio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo
exarado em prol da scguranga juridica da autoridade assessorada, a quem
incumbe tomar a decisio final dentro da margem de discricionariedade conferida

pela lei.

2.2 DAS CONDICOES PARA O PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA ATESTO DA
NOTA FISCAL

Segundo o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, obras, servicos,
compras ¢ alicnagdes, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos em lei,
devem ser contratados mediante processo de licitagio que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta.

O fiscal de contratos, por sua vez, tem a incumbéncia de se certificar
de que as condigdes estabelecidas em edital e na proposta vencedora estejam sendo cumpridas
durante a execugdio do contrato, para que os objetivos da licitagdo sejam materialmente

concretizados.

No dmbito dos contratos de Tecnologia da Informagfio (ou do Contrato
de Gestdo em epigrafe, com natureza similar aos Convénios Administrativos, nos termos do
art. 116 da Lei 8.666/93 e art. 37, § 8° da CF), existem diretrizes tragadas pelo “Guia de boas
praticas em contratagido de solugdes de tecnologia da informagio”, editado em sua primeira

versdo no ano de 2012 pelo Tribunal de Contas da Unido.

Sobre o papel do fiscal do contrato no imbito dos contratos de
Tecnologia da Informagio, com fulcro na Lei 8.666/93 (que, como ja dissemos anteriormente,

aplica-se ao Contrato de Gestdo em epigrafe, nos termos de seu art. 116), temos:
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“O modelo de gestdo do contrato deve contemplar as seguintes definigdes bésicas:

1) Definigdo de quais atores do o6rgdo participardo das atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, bem como as atividades a cargo de
cada um deles. E necessério definir os papéis dos varios atores envolvidos, sob pena
do fiscal do contrato ficar sobrecarregado. Diversos atores participam da gestio

contratual, entre os quais:

a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagio do contrato (fiscal do
contrato), que efetua o recebimento provisério, no caso de servigos, de acordo
com o art. 73, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/1993. No caso de compras ou
locagdo de equipamentos, o recebimento provisdrio deve ocorrer de acordo com o

art. 73, inciso II, alinea “a”, da lei citada;

(..

E necessario definir como o fiscal do contrato designado formalmente pela
autoridade competente efetuara o recebimento provisorio. No caso do recebimento
de servigos, os critérios de avaliacio devem abranger métricas, inclusive de

qualidade, segundo parimetros e prazos aceitaveis.

No caso de servigos, é importante que a drea requisitante também participe
dessa etapa, pois o fiscal tem condigdes de avaliar os produtos entregues sob a
dtica da conformidade com o contrato e com os padrdes de TI do érgio.
Entretanto, a area requisitante deve emitir parecer sobre a aderéncia dos artefatos aos
requisitos da contratagdo voltados ao negocio, de modo que o drgio tenha maior
garantia de que os produtos e servigos entregues produzirio os resultados
pretendidos e de que a necessidade do 6rgdo que gerou a contratagio seja atendida.
Portanto, ¢ interessante que haja um duplo recebimento, pelo fiscal e por

representante da drea requisitante.”. (grifos nossos)

Assim, percebe-se que o fiscal do contrato, com o auxilio de érgios
especificos e dotados de conhecimento técnico sobre os objetos contratados, devera analisar
especificamente os servigos prestados, visando atestar a nota fiscal apresentada e efetivamente

liquidar a despesa a ser paga.

Sobre a liquidagdo, sempre pertinente colacionar o art. 63 da Lei

4.320/64, que apresenta o conceito legal do instituto:
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“Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

[ -aorigem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importincia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagio.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo.

Aliando as duas diretrizes, conclui-se que o ateste das notas fiscais por
parte do fiscal do contrato possui duas exigéncias basicas: I) a conferéncia e
correspondéncia entre os servicos efetivamente prestados ao érgio contratante e os
servigos previstos na nota fiscal; I1) a liquidacido da despesa, com o indicativo, por meio
do ateste, que os servicos foram efetivamente prestados e os bens contratados foram

entregues regularmente.

No ambito do Contrato de Gestdo 001/2020/SEPLAG/SEFAZ/MTI,
dentre as obrigagdes da contratada previstas na Clausula Terceira, pertinente colacionarmos

trecho importante:

3.3 Mensalmente a MTI emitird notas fiscais individualizadas para cada Unidade

Orcamentaria.

3.4 A MTI emitird aos 6rgaos/entidades a fatura relativa aos servigos prestados,
conforme mensuragio quadrimestral, e a encaminharé até o dia 10 (dez) de cada

més subsequente.

3.5 A MTI fica responsavel por promover, apos assinatura e publicagdo do contrato,

reunido de insergdo e ciéncia com os 6rgdos do Poder Executivo, participes deste
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contrato, conforme Anexo IV”. (grifos nossos)

Ainda sobre a mensuragio dos servigos prestados, novamente

remetemos ao Contrato de Gestdo em analise, em especifico a Clausula Quarta, in verbis:

“4.3 Os servigos classificados no Anexo Il como de mensuragdo pelo “Ultimo
consumo” serdo faturados pelo quantitativo do iltimo més apurado na

“contagem quadrimestral de utilizacio anterior.

4.4 Os servigos classificados no Anexo IT como de mensuragido pela “média do
periodo anterior” serdo faturados pelo consumo médio apurado na “dltima

contagem quadrimestral de utiliza¢do.

4.5 Os servigos classificados no Anexo IT como de mensuragio pelo “consumo

realizado” serdo faturados pelo consumo apurado no préprio més

4.6 A 'contagem quadrimestral de utilizagdo' serd realizada ao fim do terceiro més

de cada quadrimestre”. (grifamos)

Por fim, pedimos vénia para reproduzir as diretrizes previstas na

Clausula Quinta do contrato analisado, que dispdem sobre o pagamento, in verbis:

“5.1 A MTI emitirda notas fiscais relativas aos valores dos servigos prestados,
individualizado, de acordo com a Clausula Terceira, item 3.3, em nome de cada
Unidade Orgamentaria/drgdo, mensalmente, até o dia 10 (dez) de cada més
subsequente da prestagdo do servigo, exceto o més de dezembro, onde as notas

fiscais do més deverdo serem emitidas (sic) até o dia 20 de dezembro.

5.2 O pagamento das notas fiscais pelos orgdos/entidades devera ser efetuado até o
Gltimo dia util do més subsequente ao da prestagdo do servigo, sob pena de aplicagdo

das penalidades previstas neste contrato.

5.3 As notas fiscais devem estar devidamente atestadas por servidor, formalmente
designado por portaria, por cada 6rgdo/entidade, para a fun¢do de fiscal da execugdo
dos servigos de tecnologia da informagao, prestadas pela MTI, em seu respectivo
orgio.

5.4 De acordo com a Clausula Terceira, itens 3.3 e 3.4, a MTI, mensalmente,
emitird nota fiscal e relatério dos servigos prestados aos Orgios/entidades”.

(grifou-se)
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Apos andlise das diretrizes contratuais, percebe-se que o ateste da nota
por parte do fiscal do contrato depende intrinsecamente do relatorio de servigos prestados pela

MTI, que serdo mensais ou quadrimestrais, a depender da natureza do SErvigo.

Neste momento, importante rememorar que este Procurador do Estado
teve a oportunidade de se manifestar na génese do presente processo por meio do Parecer PGE
n.° 214/SGAC/PGE/2020, recomendado pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos,
Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, e homologado pelo Exmo. Procurador-Geral do Estado,

Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes.

Na referida manifestagio juridica, destacou-se a importincia da analise
especifica dos servigos a serem prestados a cada 6rgdo, pugnando-se que fosse analisada a
“suficiéncia dos servigos previstos no Plano Anual de Presta¢ido de Servigo de Tecnologia da
Informacao, que compde o Contrato de Gestio de Prestagdo de Servigos Especializados em

Tecnologia da Informagao n® 001/2020”.

Dessa forma, ¢ imperiosa a necessidade de especificagio dos servigos
prestados no ambito de cada orgdo/entidade, nos termos do Contrato de Gestdo
001/2020/SEPLAG/SEFAZ/MTI, com a demonstragio de que, nos termos da analise colocada
como condicionante para a assinatura do referido contrato de gestio, o servigo encontra-se no
rol de servigos essenciais aquele 6rgio, com a sua efetiva prestagdo ¢ correspondéncia entre o

quantitativo utilizado e o valor cobrado.

Analisando a documentagio acostada nestes autos, tem-se apenas a
descri¢do genérica do servigo prestado nas notas fiscais apresentadas, o que torna inviavel o
cotejo entre os trés fatores aqui mencionados e essenciais para o ateste regular por parte do
fiscal: T) essencialidade do servigo no ambito do 6rgio cobrado; IT) quantitativo efetivamente
fornecido pela contratada; III) cotejo entre os valores cobrados pela MTI e os servigos

utilizados pelo 6rgédo participante do Contrato de Gestio n°® 001/2020.

Somente atendidas as referidas condigdes, é possivel o ateste das notas

fiscais apresentadas, garantindo ao servidor o exercicio higido e regular das fungdes para as
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quais foi designado.

Caso ndo haja disponibilidade das referidas informagdes, é imperativo
que haja anilise e auditoria do referido contrato, buscando aferir quais servigos sdo essenciais
para o orgdo participante, quais servigos foram efetivamente prestais e quais servigos estio

sendo cobrados pela entidade contratada.

No ambito do Estado de Mato Grosso, a referida fun¢do encontra-se
sob a competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE), nos termos do art. 2°, inciso (...)
do Decreto Estadual 874/2017, que institui o Regimento Interno da Controladoria-Geral do

Estado, nos seguintes termos:

“Art. 2° Sdo competéncias da Controladoria Geral do Estado, conforme estabelecido
nos artigos 74 da Constituigdo Federal, e 52 da Constituigdo Estadual, e nas Leis
Complementares do Estado n” 198, de 17 de dezembro de 2004, n° 295, de 28 de
dezembro de 2007 e n° 550, de 27 de novembro de 2014 e no Art. 59 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000:

(--)

IV~ assessorar e orientar a administragdo nos aspectos relacionados com os
controles interno e externo, inclusive sobre a forma de prestar contas, ¢ quanto a
legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatorio, recomendagdes e orientagdes

técnicas, manifestagdes e pareceres sobre estes;

()

XIIT — verificar a exatiddo dos controles financeiros, patrimoniais, orgamentarios,
administrativos ¢ contabeis, examinando se os recursos foram empregados de
maneira eficiente e econdmica e, na execu¢do dos programas, se foram
alcangados os resultados e beneficios desejados, em obediéncia as disposigdes legais

e as normas de contabilidade estabelecidas para o servigo piblico estadual;

(...)

XV  examinar a regularidade e legalidade dos processos licitatorios, sua dispensa
ou inexigibilidade que envolva os recursos do Poder Executivo do Estado de Mato

Grosso, sejam por meio da aplicagio direta, pelos seus 6rgios e entidades, por meio
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de convénios, acordos e outros instrumentos congéneres, bem como dos demais

atos administrativos de que resulte a criagao e/ou extingdo de direitos e obrigagdes”.

(grifamos)

Assim, tenha-se em mente que o conceito de auditoria interna ou
externa, consiste na atividade sistematica e programada desenvolvida em determinada
organizagdo, empresa ou departamento, com o objetivo de checar se determinadas
atividades ou informagdes estio de acordo com as disposicdes planejadas e/ou

estabelecidas previamente.

Se ndo ha documentagdo que possa comprovar 0s Servigos necessarios,
os servigos prestados e o cotejo entre a presta¢do e o valor cobrado, as atividades precisam ser
auditadas, para fins de demonstrag¢do que a economicidade e a higidez da execugdo contratual

encontra-se preservada.

Dessa forma, trés conclusdes sdo extraiveis de toda a argumentagio
apresentada neste topico:

1) O fiscal do contrato precisa atestar as notas fiscais, liquidando a despesa publica,

de posse das seguintes informagdes:

I -~ Essencialidade do servigo prestado para o funcionamento do érgdo;

IT  Rol de servigos efetivamente prestados;

NI~ Cotejo entre os servigos prestados ¢ os valores cobrados na Nota Fiscal

apresentada pela contratada;

2) Os relatorios apresentados pela MTI, contendo as informagdes necessarias para o
ateste da nota fiscal, devem ser apresentados mensalmente ou quadrimestralmente, a
depender da categoria de servigos, nos termos da Clausula Quarta do Contrato de

Gestdo 001/2020/SEPLAG/SEFAZ/MTI,

3) A auséncia de tais informagdes inviabiliza o pagamento dos valores pleiteados
pela contratada, atraindo a necessidade de auditoria da execugdo contratual, visando
apurar se a execucdo contratual vem ocorrendo dentro dos termos previstos no

Contrato de Gestdo, sendo a CGE-MT o 6rgido competente para tanto.
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23 DA AUSENCIA DE ASSINATURA DOS ORGAOS ANUENTES
CONSEQUENCIAS JURIDICAS

A manifestagdo da vontade nos contratos em geral pode dar-se de
diversas maneiras (escrita ou verbal, podendo, at¢ mesmo, ser de forma mimica ou gestual).
Todavia, bem se sabe que os contratos administrativos, a rigor, ndo podem ser formalizados

verbalmente e devem observar o que prescreve a Lei 8.666, que assim dispde:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, ecxpressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo ¢ da

proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem

atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

()

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas,
as quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que

lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragiio, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o namero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes

as normas desta Lei e ds clausulas contratuais.
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Pardgrafo Ginico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficécia, serd
providenciada pela Administragio até o quinto dia 1til do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada

pela Lei n® 8.883, de 1994)”.

A partir da leitura dos dispositivos transcritos, extrai-se a

obrigatoriedade de o instrumento contratual ser formalizado por escrito, devendo,. inclusive,

ser lavrado na sede da Administracio. Além disso, deveré conter os requisitos essenciais de
identificagdo das partes contratantes, scus direitos e obrigagdes, bem como a delimitacdo do
objeto, o prego ajustado, seu prazo de execugdo e o processo de licitagdo, de dispensa ou

inexigibilidade que lhe deu origem.

Além de conter todas as clausulas essenciais, 0s contratos devem ser
assinados por agente capaz, ja que, conforme dispde o Codigo Civil brasileiro, este é um dos

requisitos de validade do negdcio juridico.'

Tradicionalmente, os contratos administrativos sdo impressos ¢ os
interessados, ao serem convocados, comparecem pessoalmente a sede da Administragéo,
comprovando através de documento idéneo que detém capacidade para firmar o negécio
Juridico e apdem sua assinatura de proprio punho no instrumento contratual como forma de

externar sua declaragdo de vontade, que se presume verdadeira.’

Dessa forma, na hipotese de auséncia de assinatura por parte do gestor
competente para o referido ato, ndo ha como inferir a validade da participagdo do érgdo no

contrato de gestdo em epigrafe.

Ademais, existem diversas disposi¢des contratuais que necessitam do

conhecimento do 6rgdo participante, com a adogdo das medidas adequadas para a regular

' Codigo Civil/2002: “Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: I - agente capaz; Il - objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; IIT - forma prescrita ou ndo defesa em lei.(...) Art. 107. A validade da
declaragdo de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.”

* CC/2002: “Art. 219. As declaragdes constantes de documentos assinados presumem-se verdadeiras em relagdo
aos signatarios.”
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execugdo do contrato, tais como a nomeacdo de fiscal especifico para atuar no dmbito do
presente contrato, a conferéncia da lista de servigos prestados e a essencialidade de tais
servicos no ambito do orgdo pelo qual o gestor € responsavel e a formalizagdo do

conhecimento dos termos contratuais por parte do 6rgdo signatario.

O art. 59 da Lei n® 8.666/1993 estabelece que a “declaragio de
nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja

produzidos™.

Essa disciplina decorre da maxima segundo a qual “atos nulos ndo
surtem efeitos”. Dai por que, sendo nula a formagdo do contrato, todos os atos posteriores sao
contaminados pela ilegalidade, fazendo-se necessaria a declaracio de nulidade operar

retroativamente, desfazendo os efeitos juridicos de todos os atos contaminados pelo vicio.

Contudo, estando o contrato em execugdo, a desconstituigdo de seus
efeitos colocaria em duvida se o Orgdo contratante seria/continuaria obrigada a efetuar os

pagamentos relativos as parcelas ja executadas do objeto.

Para afastar qualquer divida nesse sentido, a Lei n® 8.666/1993 deixa
claro que a “nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei”. E o paragrafo unico do art. 59 da Lei n° 8.666/1993

assim estabelece:
“Art. 59.[...]

Paragrafo tnico. A nulidade nao exonera a Administragido do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data
em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa”.

Essa previsdo legal espelha preceito geral do Direito que veda o
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enriquecimento ilicito, conforme reconhecido pela jurisprudéncia do STJ, a exemplo do
Julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.311.455/RS:
“(.OI-E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual
a nulidade do contrato administrativo ndo obsta o dever de a Administragio Pablica
indenizar, sob pena de enriquecimento ilicito, o contratado pelos servigos
prestados™.
Assim, a invalidagdo do contrato administrativo ndo autoriza a
Administragdo a enriquecer indevidamente a custa do patriménio de quem quer que seja. Isso
significa que os efeitos da nulidade contratual ndo afastam o dever de o érgio/entidade

indenizar o contratado pelas parcelas do contrato que foram regularmente executadas.

Assim, ndo se deve negar qualquer indenizagio ao contratado, mas
sopesar 0 quantum que fard jus, a fim de que a Administragio ndo recaia em outra
irregularidade, qual seja, o enriquecimento sem causa mediante apropriagio das parcelas do

objeto executadas em seu favor.’

Essa tese espelha o racional empregado em decisio do Superior

Tribunal de Justica:

*(...) O Tribunal de origem externou o entendimento de que o ressarcimento se daria
em razdo da condenagdo criminal ¢ porque os contratados agiram de ma-fé para
proceder i prestagdo dos servigos (paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666/1993);
premissas que, além de ndo terem sido impugnadas, ndo podem ser revistas em sede

de recurso especial, conforme entendimento da Simula 7 do STJ.

[.]

No que se refere 4 alegagdo de que ndo seria devido o ressarcimento, porque

prestado o servigo, a pretensdo merece prosperar, em parte.

* Lucas Rocha Furtado entende que, para os casos de anulagdo, “ainda que o art. 59 determine que a
Administragdo somente deva ressarcir prejuizos sofridos pelo contratado se o vicio que resultou na declaragio de
nulidade ndo lhe puder ser imputado, a Administracio nio estard, é evidente, desonerada da obrigacio de
indenizar pelo que tenha sido efetivamente executado. Essa indenizacio, no entanto, sers obtida de acordo
com valores arbitrados pela Administracio, ¢ ndo necessariamente deverio ser respeitados os valores
constantes no contrato, haja vista ndo sc¢ poder esperar efeito valido de contrato nulo” (FURTADO, 2007, p.
402).
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Com efeito, conquanto a verificagdo de nulidade do contrato administrativo, por
ilegalidade praticada pelos contratantes, ndo gere a obrigagdo de indenizar eventuais
danos que decorram do ato de anulagdo ou revogacio (arts. 49, § 1°, e 59, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993), o fato é que hd necessidade de a Administracio
Piiblica proceder ao pagamento dos servicos que foram prestados, nio pelo

preco que se cobrou, pois, afinal, a ndo observincia das regras inerentes ao

procedimento licitatério viciou a formacio do preco ajustado, mas pelo valor

que se apurar em procedimento de liquidacido, cujo arbitramento deverd levar
em consideracio os custos da prestacio dos servicos, com a exclusio da parte

referente ao lucro, porquanto ilegalmente obtido. (STJ, Ag no REsp 93.432/SP,
Rel. Min. Benedito Gongalves, j. em 02.09.2013, DJ de 24.09.2013.)

Dessa forma, novamente atrai-se a necessidade de auditoria dos
valores apresentados pela contratada, a ser realizada pela CGE-MT. Novamente, fago
remissdo ao Parecer PGE n.° 214/SGAC/PGE/2020, de minha autoria, no tocante aos valores

apresentados pela contratada.

Na referida manifestagdo, recomendou-se a necessaria demonstragdo
da vantajosidade dos valores apresentados para a formalizacio do contrato de gestio,
providéncia esta que se impde no caso em apreco. A referida analise de custos se faz
necessaria para que os Orgdos ndo signatarios, que deverdo indenizar a contratada, saibam
quais os valores devem ser efetivamente adimplidos, observando-se o menor custo aos 6rgios
contratantes (em tese, pois ndo signatarios), em consonancia com o entendimento exarado pelo

Superior Tribunal de Justiga.

Por outro lado, ha que se observar as consequéncias praticas da
nulidade do contrato para o regular funcionamento das atividades dos 6rgdos que ndo foram
signatarios na génese do contrato. Nos termos do art. 21 da LINDB, temos:

“ Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,

decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e

administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
(Regulamento)
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Parigrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o

caso, indicar as condigdes para que a regularizagio ocorra de modo proporcional

e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, nio se podendo impor aos

sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungio das peculiaridades do caso, sejam

anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Ademais, o mesmo arcabougo normativo trata de eventual regime de
transi¢do nos casos de decretagdo de nulidade administrativa, nos seguintes termos:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de
transi¢io quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equinime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais™.

Assim, seria possivel vislumbrar a convalidagdo da participagdo dos
orgdos que ndo assinaram o contrato em sua génese, a contar da data da efetiva assinatura, de
modo que os valores posteriores seriam adimplidos normalmente, nos termos do contrato. Ja
os valores anteriores a assinatura seriam pagos por indenizagdo, nos moldes anteriormente

indicados, com observancia dos valores cobrados, retirando-se eventual margem de lucro da

contratada.

2.4 DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR NO
AMBITO DO CONTRATO DE GESTAQ 001/2020/SEPLAG

A fim de elucidar as dividas apontadas, é preciso trazer a tona a regra
constante do art. 876 do Codigo Civil, segundo o qual "todo aquele que recebeu o que lhe ndo
era devido fica obrigado a restituir; obrigagdo que incumbe aquele que recebe divida

condicional antes de cumprida a condi¢do".

Ademais, destaque-se que a referida previsdo encontra-se prevista
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contratualmente, no dmbito da Clausula Quarta, item 4.9, in verbis:

“4.9 Caso os servigos ou quantidades de consumo auferidos para um més sejam

diferentes do estimado, os valores a maior ou a menor poderdo ser acrescidos ou

abatidos proporcionalmente ao consumo real do periodo nas faturas posteriores em

forma de desconto ou acréscimo desde que formalmente justificados™.

Esse dispositivo legal, positivado na clausula em epigrafe, reflete a
verdadeira regra geral do Direito, que veda o enriquecimento ilicito. E, na forma do art. 54 da
Lei n® 8.666/93, aplica-se, supletivamente aos contratos administrativos, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Por consequéncia, tendo a Administragdo efetuado pagamento a maior,
em desconformidade com os valores efetivamente devidos, torna-se imperiosa a sua

restitui¢do por parte do contratado.

Em situagdes similares, a jurisprudéncia dos tribunais regionais
federais segue a mesma ordem de ideias apresentada, tanto em favor da Administracdo quanto

em favor das contratadas, conforme o caso:
Tribunal Regional Federal da 1" Regido

(...). 3. Restou caracterizada a efetiva prestagdo de servigos extraordindrios no
decurso do contrato administrativo firmado entre a autora e a ré, ndo se verificando
justificativa plausivel apta a alijar Unido da responsabilidade pelo devido pagamento
dos servigos realizados, o que se conclui também pelo fato de que a propria
Imprensa Nacional reconhece, no decorrer do contrato, a necessidade de "adequar a
prestagiio dos servigos ao objeto do contrato, de forma a evitar a ocorréncia de horas-
extras ou limitd-las a 2 horas didrias, conforme legislagao especifica", permitindo
inferir que o ndo pagamento em face delas, neste interim, gera enriquecimento ilicito
pela Unido. (TRF1, Apelagio/Reexame Necessario n® 2003.34.00.042137-2, Rel.
Des. Federal Selene Maria de Almeida, j. 21.11.2012.)

Tribunal Regional Federal da 2* Regido

(...). 2. A licitagdo, por ser um procedimento administrativo vinculado, exige a

rigorosa observincia de suas regras pelo administrador, visando a garantia dos
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direitos dos interessados e a probidade na execugdo do certame, donde se justifica a
consulta prévia ao SICAF. Todavia, tendo a Impetrante adimplido o contrato e
efetivamente prestado o servigo, ndo sc revela razodvel obstar o pagamento ao
argumento da constatagdo posterior de irregularidade junto ao SICAF. (TRF2,
Apelagido/Reexame Necessario n® 2008.51.01.027823-8, Rel. Des. Federal
Guilherme Calmon Nogueira da Gama, j. 13.10.2010.)

Tribunal Regional Federal da 3" Regido

(...). O valor ao qual se obrigou a empresa recorrente foi na verdade Cr$
790.000.000,00, para o valor a prazo, ndo se podendo deduzir valor outro, sob pena
de enriquecimento ilicito das recorrentes as custas e¢ em detrimento da Unido
Federal. (TRF3, Apelagio  Civel n® 0751451-28.1986.4.03.6100/SP
92.03.067429-2/SP, Rel. Des. Federal Marli Ferreira, j. 15.12.2011.)

Tribunal Regional Federal da 4* Regido

(...). 2. In casu, mesmo que eventualmente constatada a desnecessidade do servigo
de dois funciondrios, por suposta divergéncia entre a area informada no edital e
aquela efetivamente existente, tal fato ndo autorizaria a impetrante a reduzir,
unilateralmente, a mao-de-obra contratada. Além de configurar inadimpléncia
contratual, nos termos anteriormente explicitados, a aludida redugéo de mio-de-obra
implica, ainda, em notério enriquecimento ilicito da impetrante, pois, embora tenha
ofertado proposta com base na alocagido de dois funcionarios, receberia 0 mesmo
valor com a utilizagdio de apenas um. (TRF4, Apelagio Civel n°

5001895-53.2010.404.7002/PR, Rel. Des. Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, j. 10.07.2012.)

Tribunal Regional Federal da 5* Regido

(...)- 1. O fato da empresa contratada estar em situagdo irregular junto ao SICAF, ndo
autoriza a Administragdo a reter o pagamento dos servigos ja prestados, sob pena de
enriquecimento ilicito; (TRF5, Apelagdo em Mandado de Seguranga n° 100359 - CE
(2006.81.00.010549-0), Rel. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, j.
06.05.2010.)

Assim, constatado o pagamento equivocado por parte da

Administragdo de valores que ndo eram devidos, sera imperiosa a instauragao de processo
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administrativo voltado a identificagio do montante envolvido, bem como a concessido de
oportunidade para o exercicio prévio dos direitos a ampla defesa e ao contraditorio por parte

do contratado.

Trata-se da concretizagdo da diretriz de “formalizagdo™ prevista na

Clausula Quarta, item 4.9 do Contrato de Gestdo 001/2020.

Concluido o processo administrativo, mostra-se recomendavel a
Administracdo oportunizar a contratada a forma pela qual ocorrera o ressarcimento. Se ndo
houver o ressarcimento espontaneamente, serda possivel a Administragio glosar os valores
devidos por ocasido dos futuros pagamentos ¢, caso o saldo contratual ndo seja suficiente,
mantida negativa do particular em ressarcir a Administragdo, restard executar o montante
devido da garantia prestada, que se destina justamente a ressarcir eventuais prejuizos sofridos

pela Administragdo em vista do inadimplemento da contratada.

No caso, o recebimento indevido de valores a maior configura uma
irregularidade contratual, na medida em que a inexisténcia de previsdo no ajuste para esse
recebimento determina violagdo aos deveres unilaterais de conduta exigidos das partes

contratantes, especialmente no que toca a boa-fé e a lealdade.

Diante desses apontamentos, o recebimento de valores a maior sem
justificativa, constitui enriquecimento sem causa, razdo pela qual se faz devido o
ressarcimento do montante pago indevidamente. Para tanto, € indispensavel instaurar processo
administrativo para apurar o montante a ser restituido pela contratada, no qual lhe seja
assegurado o exercicio prévio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério. Concluido o
regular processo administrativo, a contratada podera devolver espontanecamente os valores.
Nao havendo essa devolugdo, autoriza-se a glosa de pagamentos futuros, bem como a

execucdo da garantia contratual, se for o caso.

CONCLUSAO:
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Pelo exposto, opino pela possibilidade de pagamento dos valores,
atendidas as conclusdes indicadas, pedindo-se vénia para a reprodugdo das conclusdes

exaradas no corpo deste parecer ao seu final:

1) O fiscal do contrato precisa atestar as notas fiscais, liquidando a

despesa publica, de posse das seguintes informagoes:
I Essencialidade do servigo prestado para o funcionamento do 6rgdo;
IT - Rol de servigos efetivamente prestados;

I~ Cotejo entre os servigos prestados e os valores cobrados na Nota

Fiscal apresentada pela contratada;

2) Os relatorios apresentados pela MTI, contendo as informacgdes
necessarias para o ateste da nota fiscal, devem ser apresentados
mensalmente ou quadrimestralmente, a depender da categoria de
servigos, nos termos da Clausula Quarta do Contrato de Gestao
001/2020/SEPLAG/SEFAZ/MTI,

3) A auséncia de tais informagdes inviabiliza o pagamento dos valores
pleiteados pela contratada, atraindo a necessidade de auditoria da
execugdo contratual, visando apurar se a execuc¢do contratual vem
ocorrendo dentro dos termos previstos no Contrato de Gestdo, sendo a

CGE-MT o orgdo competente para tanto;

4) Nulidade do vinculo entre o 6rgdo ndo signatario e a contratada,
com a convalidagdo da participagdo dos 6rgdos que ndao assinaram o

contrato em sua génese, a contar da data da efetiva assinatura, de modo
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que os valores posteriores seriam adimplidos normalmente, nos termos
do contrato; os anteriores seriam adimplidos por pagamento

indenizatorio, nos termos aqui explanados;

5) Possibilidade de compensagao de valores pagos a maios, desde que
haja regular processo administrativo para apurar o montante a ser
restituido pela contratada, no qual lhe seja assegurado o exercicio

prévio dos direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

E o Parecer. A considera¢do superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Procurador do Estado.
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