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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo n° 176784/2020 PGENet n°2020.02.006988
Origem/Interessado Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestdo - SEPLAG
Assunto Ata de Registro de Prego - Contratagio via Adesdo Participante ¢
Carona
Parecer n° 2.692/SGAC/PGE/2020
Local e Data Cuiaba/MT, quinta-feira, 1 de outubro de 2020
Procurador (a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N°009/2020/SEPLAG DO PREGAO ELETRONICO
N°015/2019/SEPLAG. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECALIZADA EM COLETA E ENTREGA DE
DOCUMENTOS E PEQUENAS CARGAS. LEI 10.520/2002. LEI
8.666/1993. DECRETO ESTADUAL 840/2017. INSTRUCAO
NORMATIVA 01/CPPGE/2017. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Imente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

1. RELATORIO

fg‘o original assinado digita
http://epj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

Cuida-se de solicitacdo dc andlisc acerca da possibilidade da Sccretari
de Estado de Plancjamento ¢ Gestdo - SEPLAG, dérgéo nio participante ("'carona'), aderlr
a Ata de Registro de Precos n°009/2020/SEPLAG oriunda do Pregio Eletronico

n°015/2019/SEPLAG visando a contratacdo da cmpresa ANDRE CABRAL DE AQUINO
EIRELI ME (CNPJ/MF 08.967.189/001-06), para contratacio de empresa especializada emd

sl‘e documento é c:épfa fie

coleta ¢ entrega de documentos e pequenas cargas, sendo servicos ndo realizados pela
Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos — ECT, por meio de motocicleta com bau e

condutor devidamente habilitado e identificado, denominado Servigos de Motofrete, para
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atender a Sccretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

O valor total da contratacdo pretendida perfaz o montante de RS

38.400.,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais).

Constam dos autos:

Documento Pdgina

CIn°® OOS/ZOZO/LP/SUADM;’SAAS! SEPLAG 02

7. Para visualizar o original, acesse o site

EPLAG - Secretania de Estado de

TERMO DE REFERENCIA N°002/2020/CP/SUADM/SAAS/SEPLAG 0319 ES
TermOdcanahseapm Vdgaoeautoﬁzagao .................................................................................................... o E%_ %
EdltaldeprengEletmmcon015/20]9/SEPLAG ............................................................................... o % g
\pubhcagao da ARp N° 009/2020/SEPLAG 37§ g
eifeaapivs M g
Carteira de Identidade 42 é’ é
‘“é;;,;;;a;;;“5;;;;;;;;;;;;;;;‘“;%;;;"a";“;;;;g;{;;;“a;‘a;g;;;;; relativos aos tributos Federais 43 3§
eac a d1v1da atlva da Umao 3 g
Certldao conJunta dc pendenmas tnbutarlas ¢ ndo tnbutanas Junto a SEFAZ ca 4 é §
PGE do Estado de Mato Grosso £ g

Ccrtldao Negatwa de debltos trabalh1stas 46

@
o
3.
o
o
o
Z
w
g
2.
<
)
o
o
&
o
=
o
|7}
03
a
=
.
w
i
L
»

Certlf cado de chularldade do FGTS CRF 47

Ccrtldao de Falencaa e Concordatas 48
Dcclarag:ao 49
Or¢amentos 50

Regﬂlro SAG 51

Este documento é cépia fiel do origfna} assil
hitp./cpj. pge.mt.gov. br-8080/autenticidade-
Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

Orc;amenlo 52
Ato constltutwo 53/63

Comprovante de mscngao e dc %tuaq:ao cadastral 64

2020.02.006988 2de 28

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fis. 3

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ata de Reglstro de Pregos 09/2020/SEPLA(3
Despacho n® 1 57/2020/SUADM/SAAS/ SFPLAG

Soilcvta(;ao de orq:amcntos por c- malls

Orc;amentos

Mapa comparatlvo de pregos

()rg:amcntos

Mdpd de cotagao
Justlﬁcatlva do art 7" § 1“ do Dccrcto Estadual n® 840/2017

F mal] sohcxtando documentos para contrata(;ao

Ato constltutlvo

Declara(;ao
Atestado de capamdade tecmca

Certldao de falenma ¢ concordata%

Cert1da0 Negatwa de debltos trabalh1stas

Certidao Ncgatlva de debltoc; Geram

Certldao positiva com efelto de negdtlv.d I’eldthOb aos trlbutos Federms gl lelda 121

atlva

Ato Lonstltutlvo
Certlﬁcado de rcgularldadc do FGTS CRF

Cert1da0 conjunta de penden(:las trlbutanas e ndo trlbutanas junto a SEFAZ ea 130131

PGE

Comprovando dc m<;cncao & dc s1tua(;ao cadastral

Tdentldade do representante

Pedldo de Tmpenho n° 1 ]601 OOOI 20 000378 4

Nota de empenho n° 11601 0001 20 000247 ]

Dcspacho n’ l28/2020/SUFI/SAAS/SEPLA(J

2020.02.006988

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196

e
e
9293

94/115

117

118

122/128

129

132
133/134

137

Este documento é copia fiel do oﬁéina.' assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755030337. Para visualizar o criginal, acesse o site

http://cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

138
142

143

N()td. dc E-_.tono de Empenho

3de28

www.pge.mt..gov.br



fis. 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

T Empenho S 0004?3 1 B A

Despacho n" l73/2020/COC/SUFI/SAAS/SEPLAG 146

E-mail sobrc rcmanejamento de quantltatlvo ARP 147

Comumcacao Intcma o 01 7/2020/ CAU SUADM 148

7. Para visualizar o original, acesse o site

EPLAG - Secretaria de Estado de
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CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337 Para visualizar o original, acesse o site

hitp.//cpl. pge.mt.gov.br.8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumente. do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

Despacho n°238/2020/GFCONT:’CAC /SUADM 221
E o relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, cspeciticagdes técnicas, justificativas e

Este documento é copia fiel do ongfnaf assinado digitalmente por DAVI MAIA

valores, os quais sdo presumidamente legitimos c verdadceiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ei ato administrativo formal opinativo cxarado em

prol da seguranca juridica da autoridadec asscssorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

I, acesse o site

A chamada “adesdo carona” consiste na situagdo em que um 6rgdo ou

ualizar o original

entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu enscjo a ata, pretende contratar com

o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro 6rgdo.

EPLAG - Secretana de Estado de

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

784/20.

IRA.‘02?'5503i3?. Para vis

CA
ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro d

RRE

pregos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participantett

originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio seraoZ

0 BRANCO

computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a unica®

STEL

restrigio admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto dos
registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

igitalmente por DAVI MA 1A

Estadual 840/2017, expressamentc prevé a figura da adesdo carona:

L

Art. 52.(...)

§ 1° Para os cfcitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

(..)

VII - Adesio Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por érgio ou entidade:

inal assin

documento é copia fiel do ongina
hitp.#cpj. pge. mt.gov. br:8080/autenticidade-dl
Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste;

decreto;

E justamente a situagdo do drgdo interessado no presentc caso, que,

Este

por cssa razio, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decrcto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de precos por orgdo ou

entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, at¢ o limite definido no

Decreto.
2020.02.006988 6 de 28
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Com cfeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa‘“

uma séric de vantagens para a Administragdo Publica e a possibilidade da realizagao de

al, acesse

“adesdo carona” é uma forma dc otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,z

estando recgulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

2.3 DOS REQUISITOS DA ADESA0 CARONA

Para visualizar o origin,

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro d

37

http:/fcpj. pge. mt.gov.br.8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

Pregos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em

apertada sintesc, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do OrgdoZ

RREIRA:027550393

gerenciador; adesdo durante a vigéncia da Ata; declaragio do fornecedor beneficiario

aceitando o fornecimento decorrente de adesdo.

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, cumpre verifica

STE!:B BRANCO FE|

os termos da Instrugdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima;

CA

(check-list), prevista no paragrafo unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisi¢dcs nos orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e

numerado.

O o6rgio demandante acostou o Termo de Referéncia (f.03/19) e
do qual se infere a solicitacio da adesdo e a justificativa para contratacio, que ses

fundamenta na necessidade para a SEPLAG a prestagao de servigos externos relacionados a

v
Este documento é cdpra fiel do original assinado digitaimente por DAVI MAIA

logistica de entrega/colcta de documentos e de pequenas cargas, quc visam dar suporte ao
trabalhos administrativos das unidades, no perimetro dos municipios de Cuiabd ¢ Varzea
Grande, considerando que os servigos objeto da contratagdo sdo indispensaveis para o bom
desempenho da atividade-fim da SEPLAG, visto que ndo dispdem de estrutura operacional e

funcional que viabilize a execugdo dos servicos de cntrcga/coleta de documentos e pequenas

2020.02.006988 7 de 28
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cargas, assim sendo, ¢ indispensavel a contratagdo de cmpresa especializada, sendo essa a
forma de prestagdo de servigos mais vantajosa ao crario do Estado. Que deveria complementar
com uma demonstracio material da nccessidade de aplicagdo quantitativa no dia a dia dog

6rgio, o que ¢ recomendavel.

lizar o original, acesse 0 s

Aqui, faz-sc interessante a recomendagdo do TCU para se claborar um:

EPLAG - Secretaria de Estado de

7. Para visua

plano de trabalho que preceda os processos licitatérios, onde se possa demonstrar a aderéncia’

=

da aquisicio com o planejamento estratégico da instituigdo o plano diretor do o6rgdo. Isso

O presente processo foi instruido com cépia da Ata de Registro de

Precos e seus anexos (f1s.65/68), constando, ainda, copia da publicacio da ARP no Diirio.

3
i
possibilita a apresentagdo de justificativa detalhada da necessidade da contratagio, contendo ag @
=R
X -
relagdo entrc a demanda prevista ¢ a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo deg 3
X g
S . w
resultados a serem alcangados em termos dc economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos¥ g
O o
. . & ’ . - b r s =
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acérddo 265/2010 Plenario e@%’
@ S
Acoérdio 1330/2008 Plenario). 2
O g
Verifica-se assinatura da autoridade competente, para autorlzagaoé 3
Q
= 8
da contratacgdio a fl. 20. E g
£
S
£
3

rgrta.'menre por

d

43.

Oficial, confirmando a sua vigéncia (f1s.37/38).

Advirta-se, ainda, a tcor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,

fiel do ongrnaf assi

que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-sc, pelos autos, vigéncia;
até 27/02/2021.

fo é copia

Também consta o Edital do Pregio (f1s.21/36), do qual se infere a

http:#cpj.pge. mt.gov. br. 8080/autenticidade:
Planejamento e Gestao e o codigo 364225

Este documen

possibilidade de adesdio carona, bem como a homologa¢io do procedimento de licitagaoy

que originou o Registro de Preco.

Ressaltc-s¢ que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes

2020.02.006988 8 de 28
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das adesdes carona, devem obscrvar os limites estabelecidos na legislagdo que rege asﬂ-’
contratagdes rcalizadas pelo 6rgdo Gerenciador, sendo que, no caso de serem reguladas pc]o
Decreto Estadual 840/2017, ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem porg
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para 0

orgdo gerenciador e Orgdos participantes.

E, ainda, o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo®
das adesdcs caronas a ARP ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de

cada item registrado na ARP para o oOrgdo gerenciador ¢ Orgdos participantes,§

NCO FERREIRA 02755039337, Para visualizar o original, acesse o

independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do

quantitativo registrado na ata e a soma das aquisi¢oes efetivadas pelos licitantes quc estdo

STELO BRA

http./cpj. pge. mt.gov. br-8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Pilanejamento e Gestdo e o cédigo 364225

aderindo a ARP fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Este controle deve ser feito pelo orgdo gerenciador ao avaliar a
viabilidade do pedido de adesdo, sendo que, no caso em analise, o 6rgio gerenciador
manifestou sua concordiancia com a adesiio a fl.20 e fl. 203, estando esta manifestagdos .

ainda dentro do prazo de 90 (noventa) dias, o que torna viavel a contratagio neste ponto..

Tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficiario da ata de.
registro de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela accitagio ou nio do?’
fornecimento decorrente de adesdo, desde quc ndo prejudique as obrigagdes presentes c;
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes” (art. 75,

§ 2° do Decrcto Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada esti
acostada a fl. 160.

Este dacumenfo é copia fiel do original assinado d.'glrafmente por DAVI MAIA CA

Foi formalizado o interesse na Adesio no sistema SIAG/SEPLAG

(fls. 154).

Demais disso, deve ser solicitada autoriza¢ido da SEPILLAG, a teor
2020.02.006988 9dc 28
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do art. 75, § 1°, e art. 76, caput, ambos do Decreto Estadual 840/2017:

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ala de registro de pregos

acesse o site

/

ia de Estado de

durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer o6rgdo ou entidade da®

administragio publica cstadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame

o origina

‘EPLAG Secretari

licitatério, mediante anuéncia do orgio gerenciador.

§ 1° Os orgios ¢ cntidades que ndo participaram do registro de pregos, quando

7. Para visualizar

descjarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o Orgdon:

gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo carona. (...)

275503933

i

s e O ol 4 Lisbaal 4 - = P |
Xt U JUU p\wllﬂ. e MraaacaoUs dius, Us UIE(X.UD L LITTUTRL b

PibteaEstadual te-poders tar-por-Registro-deP ' ;
oal SUTTICTING lJU\JleU LU aidl pUl I\CBIH'L'IIJ Ul lLlr\’a A"20 01 VIBUI CIPUD (2}

RREIRA

.do, informe o processo 176784/20

R i s 2. Q PSR! THL o SPUS. GREE. (PP o SO DRSPS REPSL
attortZacao Previa e eXpressa aa Stertiarma Ut Eatatirtit Cestaomeistveq

Art. 76. Os orgios ¢ entidades da Administragdo Publica Estadual poderdo contrata

L0 BRANCO

STE

por adesio a Ata de Registro de Precos em vigor apés a autorizagdo prévia ¢
expressa do gerenciador da ata, inclusive quanto as contratacées decorrentes do §

1° do art. 75. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 2 1 de agosto de 2019)

DAVI MAIA CA

Paragrafo nico. A contratagdo por Registro de Pregos estd adstrita as quantidades

planejadas ¢ encaminhadas pelos orgdos ¢ entidades participantes do Registro de

talmente por
ento/abrirConferenciaDocumento,

Pregos, ressalvada a possibilidade de adesdo carona, na forma disciplinada neste]

decreto. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

ligi

SSin

»

L v

539

Quanto a isso, ressalte-se que a manifestacio da SEPLAG deve ser.gg g

" — : o SE8
prévia ao parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado, que deve ser o ultimo atog & 3
T80

] LH]

do processo. BEg
S3é

- . v 2Eo

Impende destacar, ainda, que o art. 85 do citado Decreto dispdc que 0s8 §-g

3 Q

. . . Y . SE
6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de Registro de Prei;os§ £F
]

Q.

Este
hitp.

de outros poderes ou entes da federacio, desde que autorizados pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestio ~ SEPLAG (antiga Secretaria de Estado de Gestdo

SEGES). No mesmo sentido, importante descrever também a redagio do art. 84 do mesmo

Decreto:
2020.02.006988 10 de 28
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iginal, acesse o sifé

http:#/cpj.pge.mt. gov. br-8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

Art. 84 Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos podera ser realizada por drgaos:

ari

¢ entidades ndo participantes da licitagdo, mediante prévia e expressa autorizacio

do 6rgio gerenciador, que exigira: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de

21 de agosto de 2019)

sualizar o

I

I - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indica¢io dos produtos ou servicos e

quantitativos demandados;

:02755039337. Para vi

2

sottettante—da—vantagem—da—respecttva—adesio; (revogado pelo Decrelo Estadua
219, de 21 de agosto de 2019)

CO FERREI

II - comprovagdo da concordiancia da empresa registrada em fornecer os produtos

ELO BRAN!

ou prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigacoesid

pactuadas com os orgdos e entidades participantes, independente da utilizagdo ou®©

AIA CAS

ndo do quantitativo registrado. (renumerado dada pelo Decreto Estadual 219, de 213
de agosto de 2019)

DAVI

§ 1° Cabera ao 6rgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa

igitalmente por

registrada o documento que comprove o exigido no inciso TTT do caput deste artigo

apresentando-o ao Orgdo Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona ndo podera exceder, na

inal assinado di

totalidade, até ao quintuplo do quantitative de cada item registrado na Ata des

0 Ori

Registro de Pregos, conforme a regra estipulada no instrumento convocatdrio das

licitagdo.

§ 3° Apds a autorizagio do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo nio participante devera
efetivar a contratag¢io solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de

vigéncia da ata.

Este documento é cépia fiel

Art. 85. Os 6rgidos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas

de Registro de Precos de outros poderes ou entes da federacdo, desde que

autorizados pela Secretaria_de Estado de Gestdo. (reda¢do dada pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

2020.02.006988 11 de 28
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8 1° O encaminhamento dos autos para autorizacio devera ocorrer com antecedéncia
- antecedénciag

minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a SEPLAGg

analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de

21 de agosto de 2019)

§ 2° A autorizag@o descrita no caput ¢ documento essencial ¢ prévio a emissao de

lizar 0 original, acess

parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (incluido pelo Decreto Estadual

219, de 21 de agosto de 2019)

visua

'PLAG - Secretaria de Estado de

755039337, Para

Consoante sc observa do § 1° do art. 85, o drgdo ou entidade do Pode
Exccutivo Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autorizagdo da SEPLAG comg
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida. Além disso,
nos termos do seu § 2°, a autorizagdio da SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao
parecer juridico desta Procuradoria Geral do Estado.

Nesse passo, constata-se que, no caso em exame, a autorizagdo a f1.20.

MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/202i

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e

or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar

101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que

inado digitaimente por DAVI

L 4

acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou dc atos que criarem ou aumentarem despesa

i

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de seg S

recomendar atcstar nos autos sc¢ sc trata ou ndo de tais casos, exigindo-sc ou dispensando as

providéncias.

Este documento é cépia fiel do original ass
http:/fcpj. pge.mt.gov.br.8080/autenticidade-d
Planejamento e Gestdo e o cddigo 364225

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidadc
de garantir a disponibilidade orgamentéria quando da formalizagdo da inten¢do de adquirir, e

scmpre antes da assinatura do contrato (ou emissiao da ordem de fornecimento):

2020.02.006988 12 de 28
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necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decret

Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, II1, da Lei 8.666/1993:

2020.02.006988

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentdria para efetiva¢do dog

SRP, pois tal exigéncia somente sc justifica nas hipoteses em que a Administragdo

, acesse 0 8/

scleciona a melhor proposta para celebragiao do respectivo contrato, garantindo a

!

existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no

rigina

SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo

7. Para visualizar 0 0

assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orcamentéria ser
nccessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sao|

FERREIRA.0275503933

cd

aDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

(ﬁlSTELO BRAN

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ d

origem, quc vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos e locagdes de bens

7

moveis ¢ imodveis, os orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo

comprovar a existéncia de recursos orgamentdrios para 0 pagamento

talmente por DAVI MAIA

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser;

ado digi

realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria Anual - LOA

no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagio

Financeira Mensal SEFAZ”.

assin.

Art. 3° Os procedimentos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos

fiel ga original
http:#/cpj. pge. mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenc

Planejamento e Gestao e o codigo 364225

locagdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados

(4]

Este documento é cdpia

devendo ser instruidos em sua fasc interna pelo menos com o0s seguintes
documentos:

(...

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a cxecugdo de obras e para a prestagdo de scrvicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a scguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

13 de 28
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TIT - execugdo das obras ¢ servigos.

(...)

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

11T - houver previsio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financciro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

9337. Para visuanzar o original, acesse o site

.EPLAG - Secretaria de Estado de

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo

)

independentemente do valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para

1RA:0275503

efetuar o pagamento das despesas dec custcio e contratos administrativos vigentes, emg

consonincia com a Lei 8.666/1993 e com as demais regras orgamentdrias que prescrevem

N%O FE%RE

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo 176784/202|

impossibilidade de realizagdo dc qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou d

assuncio de obrigacoes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Ha demonstragio do cmpenho pelo valor parcial do contrato,

conforme consta nas notas de empenhos n°11601.0001.20.000301-8 no valor de R$32.000,00

DAVITAIA' CASTELO BRA

(trinta e dois mil rcais).

igitalmente por

&

Verifica-se a necessidade de informacio da previsdo no PTA para
o exercicio de 2021, pela autoridade competente e juntada de documento de

comprovacio.

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

fiel do original assin

Para ser considcrada legitima a presentc adcsdo, ¢ preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratagdo, realizando-sc pesquisa de prego a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

http:#/cpj. pge.mt.gov.br:8080/autenticidade-d
Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

Este documento é cépia

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro dec precos com os

2020.02.006988 14 de 28
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obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficienteg
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes supercstimados, ndo scrdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a:
adequacido dos pregos praticados na ata, sc socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes ¢ contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica.

(Acérdio 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido

(Acorddo 4.013/2008 Plenario, Acorddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotagdo?

EIRA 02755039337, Para visualizar o original, acesse o sit

junto _ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgament

IA CASTELO BRANCO FER%

http:/cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretana de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal parcceu seguir outro

rumo. No Acorddo 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do
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DAV Mti

"
representar o mercado.

Ou seja, o decisum rcconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o enscjo para indicar alguns excmplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Essc conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pnd:,

scr oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados cm

€é copia fiel do original assinado digitalmente por

licitagdes de orgdos publicos  inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores

registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores

Este dacumento

como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
scjam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acorddo n® 868/2013 Plendrio)

2020.02.006988 15 de 28
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Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugio de Consulta 20/2016¢
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orgcamentos

de possiveis fornecedores:

riginal, acesse o0

- Secretaria de Estado de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude, .
e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obten¢do de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos"

aceitdveis: precos praticados na Administracio Piblica, como fonte prioritaria;

CASTELO BRANCO FERREIRA-02755039337. Para visualizar o o

consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios

especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de

informe o processo 176784/202'PLAG

fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes

privadas; outras fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas ¢

Documento.do,

justificadas.

18l

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, 11, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

nto/abrirConferenc

digitalmente por DAVI MAIA

fﬂ‘

Regulamento editado pelo Governador do Estado, ¢ recentemente

na

alterado pelo Decrcto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve sc dar a:

formacéo do preco de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia scra providenciado pela unidade de aquisi¢des do

fiel do original ass
pge.mt.gov.br:8080/autenticidade-d

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

ia

orgio ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢gdes governamentais

disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de

outros orgios e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

)

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

i I Este documento é copi
hitp://cp)

» : to-braiofontidades
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beitad fevid dentiead

§ 1° O prego dc referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de

ar o original, acesse o site
de Estado de

://cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretal

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

ria

[F4

sua elaboracdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto:

li

visua

licitado das seguintes fontes: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

039337. Para

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadua

219, de 21 de agosio de 2019)

RREIRA:02755

El

I1 - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outrosy

entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento ¢ oitenta) dias antcrioress

RANCO

a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 deS
agosto de 2019)

CASTELO

[T - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmentf%

i, 2 : : =
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta des -

<

05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de%
@

2019) g
5

TV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou%
de dominio amplo, desde que contenha a data ¢ hora de acesso 8
£

. . 2
V—precosconstantes nossistemas piblcosderegistrodosvatorespagos: (revogadog
£

pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019) s
[s]

©

]

}H

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a TV deverdo necessariamente fazer parte ‘

ste documento

http

da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nio for possivel ¢ devidamentew
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de

2019)

A S —— _ etk
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-

139337, Para vrsuanzar 0 ongmar acesse o sii

L j

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser—
considerados os pregos manifestamente incxequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

PLAG - Secretaria de Estado de

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da médiad
dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pelo

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

Il - scra considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta po

RE@A:OZ?SGO

cento) da média dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, d
21 de agosto de 2019)

RANCO FE??

B
nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/202

T - os precos incxequiveis ou excessivamente clevados ndo serdo utilizados na

0o

elaboracido do mapa de pregos, evitando a distor¢do do prego médio a ser adotadol

ASTEL

2

pelo érgdo licitante; (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto d,
2019)

IV - as pesquisas de pregos devem ser rcalizadas em procedimento que observe ato

—

adg digitaimente por DAVI MAIA

7

de validacdo por agente publico distinto. (redacdo dada pelo Decreto Estadua
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A nio consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas

assin

deve ser declarada expressamente pela arca téenica competente, sendo possivel a

s

ressalva dec situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com ajEu
L=}

natureza ou cspecificidade do bem ou servico em cotagdo. (incluido pelo Decreto$
[

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019) ©
g

~ O

Este docum

http.//cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-d
Planejamento e Gesto e o cddigo 364225

§ 4° Para fins do inciso TI, poderd ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de orgido ou entidade da
administragdo publica. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente

2020.02.006988 18 de 28
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pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentosg
incompativeis aos padrocs de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo

vantajosas.

/, acesse o sil

6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certamc devera ser
§ g

realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objcto

izar o ongina

orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu

1

ara visua

prego esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreio

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A analise critica descrita no pardgrafo anterior devera ser realizada por:

02755039337. P

servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser

RREIRA

definido por cada orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segregagdo de fungdes. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

LO BRANCO FE

t. gov.br.8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em@

%]

. P - . =
consideragdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valoresy
<

o . i " & - =
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Pablica municipal, estaduals

ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo podc ser ater apcnas as

pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente

demonstracdo de vantajosidade impdc a conjugac¢do da andlise de precos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente:

é copia fiel do original assinado digitalmente por DA
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l.pge.m

economicidade da contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

Este documen

hitp:#c

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em

consideragdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que ndo for
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possivel ¢ devidamente justificado nos autos, a tcor do que dispde o § 2° do dispositivog

mencionado.

i, acesse 0 s
de Estado de

rigina

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de pregos devera passar

lizar 0 0

?%,5039337 Para visua,
'PLAG - Secretaria

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/202

por analise critica, visando certificar que o objcto orgado possui a especificacdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que scu prego esta condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal andlise devera ser realizada por servidor ou seto
diverso daquecle que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio d
segregacio de fungdes, contemplado no § 3° IV ¢ § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decretog

Estadual 219/2019. Nio consta informacio nos autos.

CO FERREIRA:02

Observa-se que o sctor competente realizou pesquisa e formalizou o
mapa comparativo de precos (fls.90), podendo-se inferir deste a vantajosidade na
contratag¢iio, porém a pesquisa de pregos realizada ndo contemplou todas as fontes indicadas
no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017, levou em consideracdo pesquisas de prego

publico através Ata de Registro de Precos, Contratos e proposta comercial.

Verifica-se justificativa de precos a fls. 91, conforme § 2° do:

digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRAN

Zd‘

mesmo artigo, informando que nio foi possivel encontrar todas as fontes indicadas no
art.7°, §1° do decreto estadual n°840/2017, com as especifica¢des informadas nos autos,
bem como foi realizada pesquisa no Sistema Radar, porém as unidades de medidas

encontradas séio divergentes da presente contratagio.

ot

Este dOCUlTJEntO € copia fiel do original assin.

Ressalte-sc que ndo cabe ao parccerista  até por ndo lhe ser exigive

tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos3 .

Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

pela arca técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.

http:/fepj. pge.mt.gov.br-8080/autenticidade-d

Nio bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo

responsabiliza-se funcionalmente pela informagao produzida nesta etapa devendo atengdo aos
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riscos dc orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar com:

aquisi¢cdes ndo vantajosas. ’ (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Segundo o Decreto Estadual 840/2017:

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e

locagdo de bens moveis e imodveis, serdo autuados, protocolados, numerados e

02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

IRA

documentos:

(--)

V1 - aprovagido do CONDES - Consclho de Desenvolvimento Econdmico e Social

quando for o caso;

(...)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERRE
cidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

ejamento e Gestdo e 0 codigo 364225

/ assinado digitaiménte

§ 2° O CONDES podera, em casos de objeto relevante sob o ponto de vistag

financeiro e social, aprovar a continuidade do procedimento de aquisi¢io com ag§

iginal

[*]

determinagdo de remessa do processo para anilise da Controladoria-Geral do Estado_lg
quanto aos aspectos de sua competéncia. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 21 98

de 21 de agosto de 2019)

¢

te documento é

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio e a assuncio de

http:#cpj.pge.mt.gov.br.8080/autent
n

Es
Plaj

obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo

prévia do Consclho de Descnvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado ~ CONDES, na

forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A:
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Art. 1° A contratagiio e assungdo de obrigagdes por érgdos e entidades do Podcr_sg

Exccutivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho deg

8 @
8o
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES, que podera delegarﬁ?,?u
T T B
atribui¢Oes a um dos seus membros. %%
o @
§ 1° Inclui-se nessa obrigagéo: & ,g
® G
e : . 7]
I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade; € &
i
g3
Q
I1 - as licitagdes para fornecimento de bens ¢ prestagdo de servigos, independente dag; =
sua modalidade; § .

TTT - a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

TV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V  (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII  as contratagdes temporarias;

VIII  as terceirizagdes de méo de obra;

VI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:0275

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2021

IX - os drgios ¢ entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho ded
2010, n” 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,9
de 13 de setembro de 2011 ¢ n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagao.
dada pelo Dec. 1.206/17)

por

italmente

g

-

X qualquer outro ato que cnsejar a realizagdo de despesa.

X1 — a celebragio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagiio de
servicos ¢ fornecimento de bens vigentes, independentemente do cxercicio em que

foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagio as aquisi¢des dispostas no Decreto n® 134, de 17 de
fevereiro dec 2011, as progressdes ¢ promogdes de servidores, pagamento de didrias,

adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,

Esre documen!o é copia fiel do original assinadi
http://cpj.pge.mt.gov.br:8080/autenticidade-d
Planejamento e Gesl&o e o cédigo 364225

cnergia elétrica, as obrigagdes tributdrias ¢ contributivas, servicos da divida e
encargos sociais, bem como as contrata¢des cujo valor anual seja inferior a RS
300.000,00 (trezentos mil reais), na situa¢do prevista no inciso I, ou inferior a R$

160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais incisos
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do § 1° deste artigo. (Nova redagio dada pelo Dec. 1.407/18)

sse 0 sife

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00

PECE

http:/fepj. pge.mt.gov. br:SOBO/autenr.vc.'dade-documenro/abanonferenciaDocumemado, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secrelaria de Estado de

(cento e cinquenta mil reais) ¢ inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) n:
situagdo prevista no inciso I, assim como as contrata¢des com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (ccnto €
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,,

devem scr informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgéo

337. Para visualizar o arigina

ou cntidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo del

que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016) %

8

g

W

Por constituir contratagio para fornecimento com valor anual inferior a%

uw

R$ 80.000,00, o ato constitui exce¢do a exigéncia de autorizagdo prévia ¢ informagdo a0§
<

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado  CONDES, para a contratat;ao%
¢ assungdo de obrigagdes por 6rgios ¢ cntidades do Poder Executivo Estadual, incluida af
« o " , 3
celebragdo de todo ¢ qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos. <
s

2

E importante observar, ainda, quc estd vigentc o Decreto Estadualg

Q

08/2019, que ecstabelece dirctrizes para controle, reavaliagio e contengdo das despesas not'
£

dmbito da Administragdo Publica Dircta ¢ Indireta ¢ da outras providéncias. 5
©

3

Em se tratando de nova contratagdo, quc se insere nas hipéteses

assina

wn
S5d
T -50
temporariamente suspensas pelo art. 7° do Dccreto Estadual 08/2019, somente ¢ possivel ags's
238
celebragdo do presente contrato se houver autorizacio do CONDES, a teor do disposto no scu§ 8
=R e
art. 17: ;:é 2
°© 88
g o
Art. 7° Ficam temporariamente suspensas as despesas puiblicas decorrentes dasg g 2
3 [
seguintes atividades: § §
FES
I - celebrac aPode novos contratos de custeio que impliquem em acreiscimo de o
despesa;
I - aditamento de objeto dos contratos de prestac,abPo de servic,0s e de aquisic aPo de
bens que implique no acreiscimo de despesa;
2020.02.006988 23 de 28
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I11 - aditamento de objeto dos contratos de locac,abo de imoiveis e de veiiculos qucg

implique no acrciscimo de despesa;

IV - aquisic,aPo de imoiveis e de veiiculos, salvo para substituic,abPo de veiiculos_

locados, desde que comprovada a vantajosidade;
V - celebrac,abo de contratos de transporte mediante locac, aPo de veiiculo.

VI - contratac,aPo de consultoria e renovac,abo dos contratos

Para visualizar o on'g.inaf acesse o site
PLAG - Secretaria de Estado de

existentes, admitindo-se prorrogac,aPo em casos excepcionais, devidamente!

&

justificados e submetidos al apreciac abo do CONDES;

VII - contratac,abo de servic,0s considerados nabo cssenciais para a atividades

finaliistica do oirgabo ou entidade;

O FERREIRA:02755039

VTIT - contratac aPo de cursos, seminairios, congressos, simpoisios e outras formasg
dc capacitac,aPo e treinamento de servidores puiblicos, inclusive instrutoria interna,u:

que demandem o pagamento de inscric,aPo, aquisic,aPo de passagem aeirea, nacional

CASTELO BRAN!

e internacional, concessabo de diairias e verba de deslocamento;

IX - aquisicaPo de moiveis, equipamentos ¢ outros materiais permanentes

-

itaimente por DA VI MAIA

ressalvados aqueles destinados al instalac abo e al manutenc,abPo de servic,os
essenciais e inadiaiveis, devidamente justificados e submetidos al Secretaria de

Estado de Gestabo - SEGES;

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processc 176784/202

X - aquisic,aPo de materiais dc consumo, excetuando-se aqueles destinados ao

%

desenvolvimento das atividades essenciais das unidades, cabendo al SEGES o

acompanhamento e o controle do consumo dc tais materiais; €

XI - concessabo de adiantamento e ajuda de custo para viagens ou missabPo no

exterior, salvo quando destinada ao Governador do Estado e Vice-Governador;

§ 1° As disposic,oPes contidas ncste artigo nabo se aplicam aos servic,0s puiblicos
considerados essenciais das aireas de sauide, seguranc,a puiblica c educac,abo ¢

demais servicos voltados diretamente para o atendimento al populac abo,

Este documento é cdpia fiel do original assina
http://cpj.pge.mt.gov. br.8080/autenticidade-d
Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

condicionando-se, entretanto, a praitica de tais atos al existe"ncia de disponibilidade
orc,amentairia e al manifestac,abo preivia das Secretarias de Estado de Gestabo -
SEGES e de Fazenda - SEFAZ.

§ 2° As disposic,obes contidas neste artigo tambeim nabo sc aplicam aos servic,0s
g R
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essenciais para o incremento da arrecadac,abo, devidamente justificados ¢ aprovados,

pelo CONDES.

|' acesse 0 sn‘e

Art. 17 O Conselho de Desenvolvimento Econo™mico Social - CONDES, apois_:

rigina

justificac,abo por escrito do titular do oirgabo ou entidade, poderai considerar como
excec,obes als restric,0bes previstas neste Decreto ¢ autorizar a realizac abo de outras

ac,oPes, programas c servic,o0s, tidos como de relevante interesse puiblico.

Ademais, ndo configurado o caso de relevancia financeira e social
ensejadora de encaminhamento dos autos a andlise da CGE/MT, (Decreto Estadual 840/2017.
art: 3%, § 2°).

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar 0 ol

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnic

jb

Este documen!o é cépia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAI,

e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidades -

contratual, verifico que constam nos autos:

- Certidao Negativa de D¢ébitos Trabalhistas, valida até 15/02/2021 (fl. 168);

- Certidio de A¢des Civeis de Faléncia ¢ Concordata do 1° Grau de Jurisdigdo,

vencida, (f1s.118);

-

- Certiddao Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal de Cuiaba-
MT, vencida (f1.120);

hitp./cpj. pge.mt.gov. br 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 364225

- Certiddo Negativa de D¢bito Inscrito na Secretaria de Fazenda Estadual de Mato

2020.02.006988 25 de 28
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Grosso ¢ a Procuradoria Geral do Estado, vencida (f1.130);

|, acesse o site

PLAG - Secretaria de Estado de

- Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais ¢ divida ativa da

Unido do Ministério da Fazenda, vencida (fl. 165);

- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vencida (fl. 169);

L

5039337. Para visualizar o origina

RA:0275

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/202

adn|dfgjtalmem‘e por DAVI

- Certiddo de inexisténcia de restrigio a contratagdio com o Poder Publico porg
pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do Estado f1.172/173, do TCE
f1.171 e do TCU {1.170; e

- Declaragdes exigidas pelo art. 32, § 2°, do Decreto Estadual n® 840/17, (fl. 116).

MAIA CASTELO BRANCO FERREI

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da drea técnica analisar o
teor dos documentos de habilitacio, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento;

convocatorio.

£D
Recomenda-se que, juntada das certiddes vencidas e na data dag &g
T8 3
]
assinatura do contrato, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois hé;ﬁ‘gg
o33
possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento. 3 §§
2%
: §5m
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL 288
S®s
No que tange a minuta do contrato, por s¢ tratar de adesdo carona a atag g §
By
. . £ag
de registro dc prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conformed £2

as disposi¢des previstas no instrumento convocatdrio, este entc deve se limitar a seguir
cxatamente os termos da minuta que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pela assessoria

juridica do 6rgido gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos,
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confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres

I, acesse o site

Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdio a Ata de®
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servlco
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade:
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitacio.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da licitagdo original

2755039337, Para visualizar o original,

Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do érgdo “carona”, ndo deve
ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa plancjamento prévio, par

identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada

8)0 FEP;?REF.‘-%’AO

hitp:4cpj.pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 364225

compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servico identificado n

ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata el

CASTELO BRANI

registro dc pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no

ﬁAm

certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condig¢oe
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagcoes publicas

comentadas. 9. cd. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas s¢ admitem pequenas adequagdcs para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi claborada de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal e cstadual, reunindo as condigdes de legdhdade

pertmenlcs ao instrumento da espcc:1e.

ia fiel do original assinado digitalmente por DAV/

A contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato§

éco

do Contrato, como condigdo indispensavel para sua cficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de

disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢des governamentaisg

54

Este documento

(Deccreto Estadual n® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que sc relacionarem :

sua exccug¢do (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, 1IV).
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3. CONCLUSAO

Pclo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria dec Estado deg

Planejamento ¢ Gestio - SEPLAG, érgido ndo participante (''carona™) e partlupante,
aderir 2 Ata de Registro de Precos n°009/2020/SEPLAG oriunda do Pregio Eletronico;
n°015/2019/SEPLAG e contratagdo da cmpresa ANDRE CABRAL DE AQUINO EIRELI
ME (CNPJ 08.967.189/001-06), para contratagio de empresa espccializada em coleta e

o onginal, acesse o site

PLAG - Secretaria de Estado de

7. Para visualizar

03933

entrcga de documentos ¢ pequenas cargas, sendo servicos ndo realizados pela Empresa

63755

f
nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/202,

Brasileira de Correios e Telégrafos ~ ECT, por meio de motocicleta com bau e condutors
devidamente habilitado ¢ identificado, denominado scrvicos de motofrete, para atender a

Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestio, por R$38.400,00 (trinta ¢ oito mil ¢

quatrocentos reais), desde que o processo seja instruido com:

LO BRANCO FERREIRA:

a. Certiddo de Agdes Civeis de Faléncia e Concordata do 1° Grau d
Jurisdigdo;

b. Certidio Negativa de Débitos Tributarios ¢ Divida Ativa
Municipal de Cuiaba- MT;

te por DAVI MAIA CAS

c¢. Certidio Negativa de D¢bito Inscrito na Secrctaria de Fazendag-

imen

igita

Estadual de Mato Grosso e a Procuradoria Geral do Estado;
d. Certidio Negativa de Débitos relativos aos tributos federais ¢
divida ativa da Unido do Ministério da Fazenda,

e. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

f Informagio da previsio no PTA para o exercicio de 2021, pela

autoridade compcetente e juntada de documento de comprovagao.

Este documento é copia fiel do original assin
hitp:/fcpj. pge.mt.gov.br-8080/autenticidade-a
Planejamento e Gestdo e o cédigo 364225

E o parecer. A consideragio superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira
Procurador do Estado
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Missao:
|
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato/
Grosso, mediante a representag&o judicial e a consultoria juridica dos seus orgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 176784/2020 - PGE.Net 2020.02.006988
Interessado(a) | SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego
. DESPACHO:

. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2692/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 01 de outubro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos

Este documento é c6pia fiel do original assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

http:#epj. pge. mt gov. br-8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 176784/2020 - SEPLAG - Secretana de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 364288
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