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Processo n° 446294/2020 PGEnet n° 2020.02.008490
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Assunto Ata de Registro de Prego n° 064/2020/TJMT - Contratagdo via Ades
Carona manutengdo predial de unidades da SEPLAG.

Parecer n° 3.321/SGAC/PGE/2020

Local e Data 26/11/2020

Procurador Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. MANUTENCAO PREDIAL. LEI N° 10.520/2002. LEI
N° 8.666/1993. DECRETO FEDERAL N° 7.892/2013. DECRETO
ESTADUAL N° 840/2017. INSTRUCAO NORMATIVA N°
01/CPPGE/2017. VANTAJOSIDADE. NECESSIDADE DE.
JUNTADA DE JUSTIFICATIVA. ANALISE CRITICA DO
MAPA COMPARATIVO DE PRECOS. INFORMACAOg:
QUANTO A FORMALIZACAO PREVIA DE RESCISAO DO
CONTRATO N.° 016/2018/SEPLAG E DE JUNTADA DE
DECLARACAO INFORMANDO QUANTO A INEXISTENCIA
DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS VIGENTE NA SEPLAG.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

* Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, ai

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 38ADF6
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1. RELATORIO

Trata-se de encaminhamento para andlise e emissdo de parecer acerca

da contratacgiio por Adesio Carona a Ata de Registro de Precos n° 064/2020/TIMT — do,

acesse o site

ro rlg/na/

DF6

Tribunal de Justica de Mato Grosso, Pregdo Eletronico n° 08/2020, com o objetivo de

“contratagdo de empresa que, sob demanda, prestard servicos de manutenc¢do prea’za

ara V/Sl?&?lla

preventiva (visita periddica) e corretiva (eventuais), com fornecimento de pegas,

41, P:

equipamentos, materiais e mdo de obra, com o maior desconto a ser aplicado em planilhas de3

8166:

servigcos e insumos, constantes da tabela SINAPI, para atender a Secretaria de Estado de®

Planejamento e Gestdo.”

Adota-se como relatdrio deste parecer o documento de fls. 164-165.

Por fim, registro que a adesio pleiteada gerara uma despesa total

EONARDO VIEIRA DE SOUZA:071

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codi

no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhéo e quinhentos mil reais).

E o que importa relatar.

L J

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagio desta:

consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado

locumento é cépia fiel do original assinado digitalmente por L

veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad

Este d

presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas,
justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo,

inclusive, dos principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuacdo

administrativa.
2020.02.008490 2de 20
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

~ 7 ~

A chamada ‘“adesio carona”
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816644 1. Para visualizar o original, acesse o site

entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar comg

o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro érgao.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

NARDO VIEIRA DE SOUZA:071

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de§

LE

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 38ADF6

pre¢os em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participantes

originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo

italmente pol

computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a tnica:

ig

restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do

registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual n® 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52....]

Este documento € copia fiel do original assinado d

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

[...]

VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgéo ou entidade
ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste

decreto;

2020.02.008490 3de 20
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E justamente a situagdo do érgdo interessado no presente caso, que,

por cssa razdo, poderd se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decretog

sse o site

Estadual n° 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgio ou
entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido nos

decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa
uma séric de vantagens para a Administragdo Publica ¢ a possibilidade da realizacdo de¥

“adesdo carona” ¢ uma forma de otimizar as contratagGes realizadas pelos entes publicos

:07168166441. Para visualizar o original, ace.

é copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07
http://pasta.pge.mt.gov.br: 8280/autenticidad‘umento/abrlmonferenctaDocumento. do, informe o processo e o céd‘aADFG

estando regulamentada e delimitada, em 4mbito estadual, pelo Decreto Estadual n® 840/2017.

3.2 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a ata de registro de
precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n® 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autoriza¢do do Orgio
gerenciador; adesdo durante a vigéncia da ata; declaragdo do fornecedor beneficidrio aceitando:

o fornecimento decorrente de adesio.

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, cumpre verificar.

os termos da Instrugdo Normativa n° 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagems £

[}

minima (checklist), prevista no paragrafo tnico do artigo 7° do Decreto Estadual n

1.147/2017, para os procedimentos de aquisi¢des nos érgdos e entidades da Administracdo

Este documento

Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o checklist para

adesdes.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e
2020.02.008490 4 de 20
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numerado contendo 166 (cento e sessenta e seis) folhas.

oo~ A : S
O orgio demandante acostou o Termo de Referéncia n.°z

028/2020/CPS/SAAS/SEPLAG (fls. 03-12), do qual se infere a solicitagdo da adesdo e aa

Se 0

justificativa para contratacdo, que se fundamenta na necessidade de manutengdo predlal

preventiva e corretiva nas unidades.

lizar o origina

Aqui, faz-se interessante a recomenda¢do do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderéncia,

da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo, o plano diretor do dérgdo. Isso

UZA:07168166441. Para visua

possibilita a apresentacdo de justificativa detalhada da necessidade da contratagio, contendo ay
relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcangados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis (TCU, Acorddao 265/2010 Plendrio e

Acordao 1330/2008 Plenario).

ONARDO VIEIRA DE SO

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 38ADF6

Observa-se a auséncia de assinatura da autoridade competente

acerca da presente contratacdo a fl. 12 v.

O presente processo foi instruido com copia da Ata de Registro de

Precos n.° 064/2020 do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (fls. 19-22).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual n°
840/2017, que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos

autos, que a ARP tem vigéncia até 04/05/2021 (fl. 21 v.).

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LE

Infere-se o item 2.3 do Edital Pregao Eletronico n® 08/2020 (fl. 23),

a possibilidade de adesdo carona de até 50% (cinquenta por cento) do quantitativo

2020.02.008490 5de 20
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registrado na ARP, sendo que os limites foram devidamente respeitados.
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licitacdo que originou o registro de preco.

O orgdo gerenciador manifestou sua concorddncia a adesio em

16/11/2020 (fls. 119-121).

441. Para visualizar o original, acesse o site

aDocumento.do, informe o processo e o cédi‘ADFG

Consta no _item 3.6 da ARP n° 64/2020 (fl. 20), que o 6rgio nio

—©O

©

participante deveri efetivar a contrataciio em até noventa dias contados da autorizacio®
Sl

do drgao gerenciador, 0 que estd sendo atendido no presente caso. §
3

w

Q

g

Tem-se também que ‘“caberd ao fornecedor beneficiario da ata deX
W

=

registro de pregos, observadas as condig¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio doQ

RDO Vi

1

<
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e

or LE

futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6érgdo gerenciador e 6rgdos participantes” (art. 75,8

N

§ 2°, do Decreto Estadual n° 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada est
acostada (fls. 63-64).
Demais disso, deve haver autorizacio da SEPLAG, a teor do art. '

85 do Decreto Estadual n°® 840/2017:

(

to é copia fiel do ori

Art. 85 Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de
Registro de Pregos de outros poderes ou entes da federa¢do, desde que autorizados

pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo.

ginal assinado digitalmente
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/a utentlcldad“umento/abrirConferenc

Este documen

$ 1° O encaminhamento dos autos para autorizacdo deverd ocorrer com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento
da ata a ser aderida, cabendo a Seplag analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias.

$ 2° A autorizagdo descrita no caput é documento essencial e prévio a emissdo de

2020.02.008490 6 de 20
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parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado.

Além disso, nos termos do §2° do mesmo artigo, a autorizagdo dag

Q

SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao parecer juridico desta Procuradoria Geral do$

Estado.

3.3. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS ~EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira €3

16644 1. Para visualizar o original, ace

orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementa

168

UZA.07

101/2000, para os casos de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental queg

.

http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 38ADF6

acarrcte aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despes
obrigatoria de carater continuado (art. 17). Recomenda-se atestar nos autos se trata-se ou ndo

de tais casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias.

ONARDO VIEIRA D

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto

Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da]

origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens

fiel do original assinado digitalmente por LE

modveis e imodveis, os orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverio.

comprovar a existéncia de recursos orgamentarlos para o pagamento

Este documento & copia

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagio
Financeira Mensal - SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e

locagio de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e

2020.02.008490 7 de 20
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devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

[...]

V - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa; |[...]

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IIT - execugdo das obras e servigos.

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

[..]

UZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
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obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exerciciod

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |[...]

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratacdo,

EONARDO VIEIRA DE SO

independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade parag

e PO

efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, emg

talmen

consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 e com as demais regras or¢amentarias que prescrevem a;

igi

impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa piblica sem o prévio empenho ou de

assun¢do de obrigag¢des das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

fiel do original assinado d

Consta nos autos o PED n° 11101.0001.20.000548-1. no valor de

RS 125.000.,00 (cento e vinte e cinco mil reais), que seriam suficientes para o exercicio de

2020 (f1. 128).

p
http:/pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad‘umento/abr/rConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédi‘ADFG

Este documento € cépia

Todavia, considerando que a contratagio perdurara até o préximo
ano, recomendamos, para o exercicio 2021, tio logo seja possivel, o atendimento ao
disposto no art. 2°, § 1°, do Decreto Estadual n° 840/2017, com a informacio da previsio

no PTA pela autoridade competente e 0 documento em que constar tal demonstracio.

2020.02.008490 8de 20
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3.4 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

A demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente deve constar nos

2
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autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a economicidade da

contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitacdo,

previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
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deve levar em considera¢do o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n® 840/2017, alterado pelo

Decreto n° 219/2019, vejamos:

A DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o o

Art. 7° O prego de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes doljS_l

orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢des governamentaisg

Documento.do, informe o processo e o cédigo 38ADF6

disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta deg -

ONARDO VI
ncia

pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConfere

outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.
§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de

sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto

do digitalmente por

licitado das seguintes fontes: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019).

Sina

iginal as.

I - contratos de orgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)s

T

(]

dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadualg
219, de 21 de agosto de 2019).
IT - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros

entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

//pasta

a data da pesquisa de pregos; (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019).

Este documento é cépia fi

http

I11 - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019).

2020.02.008490 9de 20
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IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte

1Z]
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que néo for possivel ¢ devidamente$

esse

justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto ded
2019).

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados;:
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de

2019).

ra wsuallzar o original, a

I - serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média:

168166441. Pa

dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pelo

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).

Souza:o7

IT - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta po

RA DE

cento) da média dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21

de agosto de 2019).

&Do VIEL

http://pasta.pge.mt.gov.br: 8280/autenticidad'umento/abanonferenciaDocumento. do, informe o processo e o codij ADF6

IIT - os precos inexequiveis ou excessivamente elevados nio serdo utilizados n
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do pre¢o médio a ser adotado
pelo 6rgdo licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019).

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato’
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de 21 de agosto de 2019).
§ 3°-A A nio consideracdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas

deve ser declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo possivel a

ia fiel do original assinado digitalmente por LEONA

ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com aj
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso II, podera ser considerado como prego de referéncia o

ste documento é copi

indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de dérgido ou entidade da®
administragdo publica. (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 5° O agente puiblico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente

pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orcamentos
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incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nido
vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera sery,
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objetog
orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
prego esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decret

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).

izar o or/g/nal, acesse

§ 7° A analise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por servidorg

ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser definido por cada’

ra visu,

orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional, visando garantnrf‘f

=

a segregagdo de funcdes. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de$

2019). 8

S

<

3

Acerca da pesquisa de pregos, convém destacar que o Tribunal de§

Contas da Unido defendia anteriormente a utiliza¢do da cotag¢do junto ao mercado como forma%
5 ; : ; ; S
preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado. 9
@

>

o

Y

Todavia, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceus

2

seguir outro rumo. No Acérddo n® 868/2013 ~ Plenario, o Min. Relator concluiu que “para ag
8

estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejamg
o

o

capazes de representar o mercado.” Ou seja, reconheceu-se, em certa medida, a insuficiéncia
da pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela
iniciativa privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de

fontes alternativas de pesquisa, assim consignando:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pode

ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 38ADF6

Es!e documento € copia fiel do original assina

licitagdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da

Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,

2020.02.008490 11 de 20
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sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acérdio n°® 868/2013, TCU, Plenario).”

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em

I, acesse o site

consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores®

praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

izar o orlgma

ou federal (siag, comprasnet etc). Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode se ater;

a visuali;
ADF6

apenas as pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a

41. Para

suficiente demonstragdo de vantajosidade impde a conjugacdo da andlise de precos publicos e

privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Ressalto que a eventual existéncia de pregos privados menores do qu

DE S%UZA.’O71681664

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codij

o contratado ndo enseja a imediata rescisdo ou impossibilidade de prorrogacdo, mas abre um

ERE

janela para a renegociagdo dos precos avengados para adequacdo ao patamar em que seja

-

inado digitalmente por LEONARDO VIEIR,

vantajoso para a Administragdo, sem causar o desequilibrio econdmico-financeiro

contratada.

No caso em aprego, a justificativa quanto ao prego foi apresentada de:

forma sintética no corpo do mapa comparativo (fl. 153), fazendo-se os segumtest.
: 28
esclarecimentos: % S
£5
83
Os pregos do objeto deste mapa encontram-se nos autos e foram juntados pelaE%
o]
Unidade Demandante/SUADM. Fora juntado o contrato vigente desta Secretarla§‘§,
@ E
com percentual maior que a pretensa Ata a ser aderida, porém comg §
o
NEGATIVA da empresa na renovacio do mesmo. Informamos ainda da Juntada§§
S
do sistema Radar TCE encontra-se com inconsisténcia na pesquisa, ndo concluindo ag E
w<e
pesquisa dos percentuais/valor do contrato, fls. 150-152.
As afirmagdes constantes no mapa comparativo de precos quanto a
2020.02.008490 12 de 20
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existéncia de contrato da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo com outra empresa,

com o mesmo objeto, bem como a andlise dos documentos juntados as fls. 146-149, em que a

T
2=
-

esse o site

empresa Avanci Construgdo, Servigos e Comércio de Importagdo e Exportagdo Eireli

solicita a rescisdo amigavel do Contrato n.° 016/2018/SEPLAG, remete a conclusdo quanto a

l, ac

necessidade de que seja anexada justificativa quanto a formalizagdo da rescisdo pleiteada pela

empresa, providéncia esta indispensavel para continuidade da presente contratacio.

Necessario se apresenta, nesse contexto, que, além de esclarecida a
situacdo em relagdo ao Contrato n.° 016/2018/SEPLAG, principalmente diante da informagao
diversa constante na CI n.° 136/2020/GAL/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG, aduzindo

168166441. Para visualizar o origina

Y]

inexisténcia de contrato vigente para atender as demandas da SEPLAG, seja anexada®
declaracio informando quanto a inexisténcia de ata de registro de precos vigente no

ambito da SEPLAG para atendimento da demanda.

OI\?ARDO VIEIRA DE SOUZA:07

http://pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o c6digo 38ADF6

Observa-se, ainda, que consta no mapa a Ata de Registro de Pregos n.

001/2020/GOVERNADORIA, contemplando desconto maior que o das demais atas

=]

pesquisadas, inclusive da que se pretende aderir, bem como a existéncia da Portaria n.
096/2020 - Casa Civil, que determinou que os processos licitatorios e os respectivos contratos:
celebrados com a pessoa juridica TMF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, geridos pela

Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica da Casa Civil, sejam submetidos a audltorla

M
Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LE!

pela Controladoria-Geral do Estado, com suspensio dos pagamentos relacionados

execucio dos contratos auditados.

Deste modo, o servidor que elaborou o mapa registra que foi

negada a adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 001/2020/GOVERNADORIA.

Ainda que tais observacdes tenham constado no préprio mapa

comparativo, denota-se que a pesquisa nio contemplou todas as fontes do § 1° do art. 7°

2020.02.008490 13 de 20
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do Decreto Estadual n.° 840/17, nio tendo sido atendidas, ainda, as disposicdes
constantes dos §§ 6° e 7° do art. 7° do Decreto Estadual n. 840/17, ensejando a

necessidade de elaboracio de justificativa, contemplando a analise critica por servidor

o site

ou setor diverso do que elaborou o mapa.

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por nao lhe ser exigivel

tal conhecimento técnico  analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da prorrogagao.

166441. Para visualizar o original, acesse

8
mt.gov. br:8280/autenticidad.umento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo e o céd'ADFG

Nao bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativog

71

responsabiliza-se funcionalmente pela informa¢do produzida nesta etapa devendo atengdo

aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢oes ndo vantajosas.” (Decreto 840/2017, art. 7°, § 5°).

3.5 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragdo de termo

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:0

.. - . >
aditivo aos contratos de prestagdo de servigos, a depender do valor, pode demandars
k=]
5
autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado 3
v
CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme § 2°-A. £
=
o
3
3
Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poderi%

Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de§

= O
<

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar@ §

R

atribui¢des a um dos seus membros. 3 §

&3

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio: RS

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagido de servigos, independente da
sua modalidade;

IIT  a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

2020.02.008490 14 de 20
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IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V  (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII  as terceirizagdes de mao de obra,

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n°® 2.595, de 02 de junho de!

2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676,

de 13 de setembro de 2011 ¢ n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagio:

dada pelo Dec. 1.206/17)

X  qualquer outro ato que ensejar a realizag¢@o de despesa.

XI  a celebragao de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacdo de§
3

servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em queh

foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

OUZA:07168

§ 2° Exclui-se dessa obrigacio as aquisi¢des dispostas no Decreto n® 134, de 17 deo
fevereiro de 2011, as progressdes e promog¢des de servidores, pagamento de didrias,

adiantamentos, tarifas relativas aos servi¢os de telefonia, fornecimento de agua

do digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o c6digo 38ADF6

energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servicos da divida e
encargos sociais, bem como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), na situacdo prevista no inciso I, ou inferior a
R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacdes previstas nos demais
incisos do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situagdo prevista no inciso I, assim como as contratagdes com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do érgio ou
entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de que

trata o § 2°.

Este documento é cépia fiel do original assina

Conforme art. 3°, inc. IV do Decreto Estadual n® 840/17 ¢ art. 1° do
Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo e assung¢do de obrigagdes por Orgdos ¢

entidades do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas/aprovadas pelo

2020.02.008490 15 de 20
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Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, sendo excluidas

dessa obrigacio as despesas até R$ 160.000.00 (cento e sessenta mil) referentes ademais

contratagdes de prestacdo de servigos, conforme dispde § 2° do art. 1° do Decreto n.

1047/2012.

de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), nio esta dispensado o envio dos

autos a0 CONDES para autorizagio, providéncia esta a ser adotada.

o |

3.6. DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuid

contratual, verifico que constam nos autos:

2020.02.008490

te

Assim sendo, considerando que a contratacido perfaz o montante

‘ADFﬁ

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnic

A D SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse 0 Si

to/abrirConferenctaDocum%o.darunforme 0 processo e o c6dj

EONARDO VI

Declaragdes do art. 32, § 2° do Decreto Estadual n.° 840/17 (fls. 67- 70)

icidad.

Atestado de Capacidade Técnica (fl. 74); %

Documento de identificagdo pessoal da representante da empresa (fl. 7%?,%
Ato constitutivo ¢ alteragdes (fls. 80-87); :‘3§
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 90); %

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a Dlvgjg
Ativa da Unido (fl. 94); é §
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios ¢ Naig
Tributarios Estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e péli
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso (fl. 95); § i\é

/)

Certiddo Negativa de Débitos Gerais da Prefeitura Municipal de Cuigh§
(fl. 96);

Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 97);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 98);

16 de 20
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e Balango patrimonial (fls. 99-103);
e Atestados de capacidade técnica emitidos em favor da empresa Tecmax
Engenharia e Telecomunicagdes LTDA EPP (fls. 107-1 14),% a
esclarecer;

e Certiddao Negativa de Faléncia e Concordata (fl. 122);

Da relagdo acima, € possivel verificar estarem ausentes 0s documentos

que demonstrem a inexisténcia de restricdes a contratacio da empresa junto ao Tribunal des:

Contas da Unifio, ao Cadastro de Fornecedores Sancionados ~ SIAG, ao Cadastro Estadual de

166441. Para visualizar o original, acesse o

Empresas Inidéneas ou Suspensas ~ CEIS e ao Cadastro de Empresas Inidoneas e de Pessoas®

071

IZA:

Suspensas de Contratar com a Administra¢do Publica do Tribunal de Contas de Mato Grosso,

o que deve ser providenciado.

No que concerne a fl. 69, creio que deva ser adaptada ao disposto no.

art. 32, § 2°, inciso II, do Decreto Estadual n.® 840/17.

ONARDO VIEIRA DE SOU.

Deve ser esclarecido, ainda, pelo setor competente, se os atestados
constantes as fls. 107-114 tem relagdo com a empresa que prestard os servigos de manutengao
predial, tendo em vista que ndo se pdde extrair essa conclusdo dos documentos constantes dos:

autos.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, devendo atestar que o contratado

preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pela lei, bem como apresentar as

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o c6digo 38ADF6

Este documento €& copia fiel do original assinado digitalmente por LE!

justificativas a autoridade maxima do drgdo para autorizagdo prévia da assinatura do termo
aditivo, recomendando assim que sejam tomadas as devidas providencias para assinatura do
presente aditivo, bem como na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as

validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do

2020.02.008490 17 de 20
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procedimento.

3.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata

de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme

ADF6

as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a segul

Para wsuallzar o original, acesse o site

exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria

juridica do 6rgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos

»

VIEIRA DE SOUZA:07168166441.

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autent/C/dad.umento/abreronferenc:aDocumento do, informe o processo e o cédj

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdio a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem
ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitacio.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original

digitalmente por LEONARDO

Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgio “carona”, nio deve.
ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para

identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a

riginal assinado

compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na:
ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo & ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condi¢des estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades € condigdes

determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licita¢bes publicas

Este documento é cépia fiel do ol

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o

contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo
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com as normas de regéncia no ambito federal ¢ estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato
do contrato, como condigdo indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de

disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢gdes governamentais

ualizar o original, acesse o site

(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a

sua execucdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade juridica de adesdo carona a

Ata de Registro de Precos n® 64/2020  TJMT, Pregdo Eletronico n.° 08/2020, desde

IRA DE SOUZA.‘0716816644 1. Para vis

L

Goadofigitaimente & LEONARDO Vi
t.ga br.82B0/autenticid@le-dosumento/abrik®onferenciaDocumento.do, informe o processo e o c6digo 38ADF6

atendidas as seguintes recomendacdes exaradas:

a) assinatura no campo relativo a autorizacio da autorid
competente, constante do termo de referéncia; }P\f
C,sb) juntada de cépia da publicacdo da ata de registro de precos a
a aderida e da respectiva homologacio do procedimento de licita
que originou o registro de precos;

¢) o atendimento, para o exercicio 2021, do art. 2°, § 1°, do Decr

cog fiel@p original a

~ Estadual n° 840/2017, com a informacio da previsio no PTA p
U autoridade competente e¢ o documento em que constar

demonstracio;

documen
//pasta.pg

/)

d) anexada justificativa de preco, com base nas lmportanﬁeﬁ‘
ponderacdes feitas no parecer, bem como a anilise critica do mapa,
nos termos dos §§ 6° e 7° do Decreto Estadual n.” 840/17; () (N

e) juntada dos documentos de habilitacido indicados no item 3.6 deste

cAnD {

o aad
wv
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parecer;
f) apresentacdo de justificativa quanto aos atestados de capacidade

) L técnica juntados as fls. 107-114;
)y Wy g) seja certificado nos autos quanto a formalizacdo da rescisdo pr
| " do contrato n° 016/2018/SEPLAG, considerando os documentos

fls. 146-149;

(-}
glﬁ{ acg_se o site

@Rlizar o ori

lil) juntada de declaracio no sentido de que a unidade verificou quant

:?fv inexisténcia de ata de registro de preco vigente na SEPLAG, par

“’}#
\® katendlmento da demanda.
-4

:07168166441. P&a vis|

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticida'umento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo e o CM‘QDFS
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SOUZA

das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridasw

IRA D

as recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno parag
nova andlise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer, que submeto a apreciagio superior.

igitalmente por LEONARDO V|

Este documento é cépia fiel do original assinado di

Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado de Mato Grosso
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‘ Missao:

“‘Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
‘Grosso, mediante a representag&o judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e|

‘entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

446294/2020 - PGE.Net 2020.02.008490

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego

2020.02.008490

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3321/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 26 de novembro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06

Este documento €& cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

http.//pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 38AE4F



