Processo n°

Origem/Interessado

Assunto
Parecer n*
Local e Data

Procurador

1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

385533/2020

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Ata de Registro de Preco - Contratagao via Adesdao Carona
3.273/SGAC/PGE/2020

Cuiaba, 23/11/2020

Leonardo Vieira de Souza

Unidade Setorial
da PGE/SEP_LAG

Fis, __(X\é
i

Rub

Cuida-se de solicitagdo de andlise acerca da possibilidade de

contratacio por adesiao "carona" a Ata de Registro de Precos n’ 029/2020 do Municipio

de Tangara da Serra/MT, Pregio Eletronico n. 032/2020/Tangaréa da Serra, com o objetivo

de aquisi¢ao de materiais de informéatica (computadores e notebooks).

O valor da contratagdo pretendida ¢ de R$ 428.207,66 (Quatrocentos ¢

vinte e oito mil duzentos e sete reais e sessenta e seis centavos).

2020.02.008372

Adota-se como relatorio deste parecer o documento de fls. 281/283.

E o que importa relatar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada “adesdo carona” consiste na situa¢do em que um Orgao ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com

o licitante vencedor, por meio de adesao a ARP feita por outro orgao.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona’ consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Unica
restrigio admitida reside no limite de 100% do quantitativo miximo objeto do

registro por entidade. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

)
%
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No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual n® 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:
Art. 52.[...]

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes defini¢des:

[...]

VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgio ou entidade
ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste

decreto;

E justamente a situagio do érgdo interessado no presente caso, que,
por essa razao, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual n° 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou
entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até¢ o limite definido no

decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa
uma série de vantagens para a Administracdo Publica e a possibilidade da realizagdo de
“adesdo carona” ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual n® 840/2017.

2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Preg¢os devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n® 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesio; autoriza¢io do o6rgio
gerenciador; adesdo durante a vigéncia da ata; declaracio do fornecedor beneficiario

aceitando o fornecimento decorrente de adesio.
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Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar
os termos da Instru¢do Normativa n° 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem
minima (check-list), prevista no paragrafo unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual n°
1.147/2017, para os procedimentos de aquisicdes nos orgaos e entidades da Administragao
Publica Direta ¢ Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para

adesoes.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e

numerado.

O orgio demandante acostou o Termo de Referéncia n°
010/2020/STIS/SAAS/SEPLAG (fls. 03/17), do qual se infere a solicitacio da adesao ¢ a
justificativa para contratac¢io, que se fundamenta na necessidade de “atualizar o parque
computacional com computadores do tipo padrdo para o desenvolvimento de atividades
basicas pelos colaboradores da SEPLAG. Num primeiro momento a aquisi¢do atendera a
70% da demanda para suprir as necessidades mais urgentes. Assim que possivel serdo
adquiridos os restantes dos equipamentos que serdo compostos por computadores do tipo
padrdo e avangado, sendo este ultimo para os colaboradores que necessitam de equipamentos

com maior capacidade de processamento” (fl. 03).

Aqui, faz-se interessante registrar a recomendag¢do do TCU para se
elaborar um plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar
a aderéncia da aquisi¢do com o planejamento estratégico da institui¢do e o plano diretor do
orgdo. Isso possibilita a apresentagdo de justificativa detalhada da necessidade da contratagao,
contendo a rela¢do entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o
demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acorddo

265/2010 Plenario ¢ Acordao 1330/2008 Plenario).

Registra-se que a autoridade competente autorizou os

2020.02.008372 4 de 19&7



Unidade Setorial
da PGE/SEPLAG

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

procedimentos iniciais de contratacio (fl. 18).

O presente processo foi instruido com cépia da ata de registro de
precos (fls. 21/29), confirmando a sua vigéncia. Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do
Decreto Estadual n® 840/2017, que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata.

Tem-se, pelos autos, que a ARP tem vigéncia até 05/08/2021.

Também consta dos autos a copia integral do Edital do Pregao (fls.
66/100), do qual se infere a possibilidade de adesio carona no item 27.1 (fl. 75v), bem como
a homologacido do procedimento de licitacio que originou o Registro de Preco pode ser

verificada as fls. 152/159.

Ressalte-se que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagio que rege as
contratagdes realizadas pelo orgdo gerenciador, sendo que, no caso, é regulado pela IN SCL n°
001/2008 ~ Versao 6, segundo a qual nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na

ARP para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

E, ainda, o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
das adesodes caronas a ARP ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ARP para o oOrgdo gerenciador e Orgdos participantes,

independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 50% do
quantitativo registrado na ata ¢ a soma das aquisigdes efetivadas pelos licitantes que estdo

aderindo a ARP fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Este controle deve ser feito pelo 6rgdo gerenciador ao avaliar a

viabilidade do pedido de adesdo, sendo que, no caso em analise, 0o 6érgio gerenciador

2
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manifestou sua concordancia com a adeséo (fls. 58/62).

Tem-se também que “cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de pregos, observadas as condigoes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que nado prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes™ (art. 75,
§ 2° do Decreto Estadual n® 840/2017). A aceitacdo da Empresa a ser contratada esta

acostada a fl. 37.

O comprovante de registro do processo administrativo de aquisi¢do no

sistema SIAG/SEPLAG fora colacionado na folha 64.

Demais disso, deve ser solicitada autorizacdo da SEPLAG, a teor

do art. 75, § 1°, e art. 76, caput, ambos do Decreto Estadual n° 840/2017:

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragido publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgio
gerenciador da ata para manifestag@o sobre a possibilidade de adesao carona. |...]
Art. 76. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderdo contratar
por adesdo a Ata de Registro de Pregos em vigor apds a autorizagdo prévia e
expressa do gerenciador da ata, inclusive quanto as contratacdes decorrentes do § 1°

do art. 75. (redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).
Paragrafo unico. A contratagdo por Registro de Pregos esta adstrita as quantidades
planejadas e encaminhadas pelos Orgdos e entidades participantes do Registro de
Pregos, ressalvada a possibilidade de adesdo carona, na forma disciplinada neste
decreto.

Quanto a isso, ressalte-se que a manifestacio da SEPLAG deve ser

prévia ao parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado, que deve ser o tltimo ato

//7
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do processo.

Impende destacar, ainda, que o art. 85 do citado Decreto dispde que 0s
orgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de Registro de Precos

de outros poderes ou entes da federacio, desde que autorizados pela Secretaria de

Estado de Planejamento ¢ Gestio — SEPLAG (antiga Secretaria de Estado de Gestio -
SEGES).

O encaminhamento para a SEPLAG consta do checklist de fls.

182/184 que ocorrera apés a manifestagdo da PGE/MT.

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENT. ARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislag@o financeira ¢
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de se
recomendar atestar nos autos se se trata ou ndo de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade
de garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizagdo da intengdo de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissao da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo hé necessidade de reserva orgamentaria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragao

seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
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existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nao
assumindo a obrigacdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentdria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [..].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. eampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
' necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto
Estadual n® 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da

origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens

moveis ¢ imoveis, os orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo

comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nilo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser

realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢camentaria Anual-LOA,

no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programag¢io

Financeira Mensal — SEFAZ”.

Art. 3" Os procedimentos de aquisi¢do de bens ¢ de contratagdo de servigos e
' locagdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e

devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:

[...]

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; |...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[ - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

[...]

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

2020.02.008372 8de 1
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[.]

11l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das

obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |[...]

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo,
independentemente do valor, devera a Administragao demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 e com as demais regras or¢amentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungao de obrigagdes das quais decorrerao despesas publicas sem previsao orcamentaria.

Ha demonstragdo do empenho compativel com o valor que se pretende

contratar, conforme se verifica as fls. 56/57.

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, ¢ preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratagio, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, nao serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo nao participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de

licitagdes e contratos similares realizados no ambito da Administragao
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Publica. (Acordao 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 4.013/2008 Plenario, Acorddao n°® 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagao da

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

orcamento estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acoérddo n® 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do
prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado.”

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administra¢do Puablica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acordao n® 868/2013 Plenario)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta n°
20/2016 também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em

orgamentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
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LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes piblicas deve adotar amplitude
e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, nao podendo se restringir a obten¢ao de trés or¢amentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitaveis: precgos praticados na Administragio Piblica, como fonte prioritiria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporacoes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, 1, 1I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado, e recentemente
alterado pelo Decreto n® 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a formacdo do

prego de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do
orgio ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢oes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros Orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1" O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboragio, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (reda¢io dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2019).

I - contratos de érgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redacio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019).

II - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (reda¢io dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2019).
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I - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redacao dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V — (revogado pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019)

§ 2° As fontes indicadas nos incisos | a IV deverao necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagiio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pre¢os manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagiio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redac¢io dada pelo
Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

II - sera considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais pregos; (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219 de
21 de agosto de 2019).

III - os precos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboracdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do prego médio a ser adotado
pelo 6rgdo licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de
2019).

IV - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validagdo por agente publico distinto. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosto de 2019).

§ 3°-A A nilo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (redagio dada pelo
Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como prego de referéncia o

2020.02.008372 12 de 19 7



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de oOrgdo ou entidade da
administragdo publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ 5° O agente pablico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informacéo produzida nesta etapa devendo atengao aos

riscos de orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar
com aquisigdes nao vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame deverd ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
or¢ado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 7° A analise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por servidor
ou setor diverso daquele que elaborou 0 mapa comparativo, a ser definido por cada
orgio ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional, visando garantir
a segregagdo de fungdes. (incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de

2019).

A demonstracio da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas or¢gamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragao Piblica municipal, estadual

ou federal.

Também neste sentido, 0 mapa comparativo nao pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de vantajosidade impde a conjugac@o da analise de pregos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
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Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideragdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n® 840/2017, salvo nos casos em que nao for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispdoe o § 2° do dispositivo

mencionado.

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de precos deverd passar
por analise critica, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel
com o objeto a ser licitado, e que seu prego esta condizente com o praticado no mercado.
Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou setor diverso daquele que

confeccionou 0 mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de fungdes.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa e formalizou o
mapa comparativo de pregos (fl. 38 e 165), podendo-se inferir deste a vantajosidade na

contrata¢do. Entretanto, nota-se que nio se utilizou todas as fontes de pesquisa indicadas

no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual n® 840/2017, visto que ndo resta claro se a fonte

indicada no inciso 1 fora utilizada, nem foi apresentada justificativa suficiente. Ademais,

ndo se seguiu o procedimento fixado no art. 7° do Decreto 840/17, que foi modificado com a

publicacao do Decreto 219/19.

Ressalta-se que nio fora utilizada/justificada consulta ao Sistema

“Radar de Controle Publico” do TCE/MT.

Igualmente nao foi juntada anailise critica do mapa comparativo

de precos.

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por nao lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.

Nio bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo
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responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos

riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisigoes nao vantajosas” (§ 5° do art. 7° do Decreto Estadual n°® 840/2017).

2.6 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragdo de termo

aditivo aos contratos de prestacdo de servicos, a depender do valor, pode demandar

autorizacao prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado -

CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicagao posterior, conforme § 2°-A.

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual igual ou
superior a R$ 160.000,00, o ato exige autorizacdo prévia do CONDES (Decreto Estadual
840/2017, art. 3°, VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, ¢ Decreto Estadual 08/2019, art.
17), in casu, analisando o checklist de fls. 182/184 verifica-se que o encaminhamento ao

CONDES esta descrito para ocorrer posteriormente ao parecer da PGE-MT.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condig¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econOmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifico que constam nos autos:
- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, (fl. 107);

- Certidao de Agoes Civeis de Faléncia ¢ Concordata do 1° Grau de Jurisdigao, (fl.
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102);

- /Certiddao Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal de
Cuiabd/MT, (fl. 104) -~ Nao apresenta data de validade;

Certidao negativa conjunta SEFAZ/PGE/MT (fl. 106);

- Certiddao Negativa de D¢bitos relativos aos tributos federais e divida ativa da

Uniao do Ministério da Fazenda (fl. 105);
- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (f1.103);

- Certidao de inexisténcia de restri¢ao a contrata¢do com o Poder Publico por
(/pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do Estado (fl. 140), do
TCE (ausente), CNJ (ausente) e do TCU (ausente);

- Declaragoes exigidas pelo art. 32, § 2°, do Decreto Estadual n® 840/17, (fls.
111/114);

Contrato Social — (fls. 116/119);
Atestado de Capacidade Técnica — (fls. 160/162).

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagao, sua veracidade e adequacgao aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo

deste procedimento.
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata
de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme
as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria
juridica do orgado gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos,

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e MarinésRestelattoDotti defendem que “a adesdo a Ata de Registro
de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve
ser exatamente aquele de que necessita o 6rgao ou entidade carona”. Nessa feita,
de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do

registrado constitui burla a regra geral da licitagao.

A adesdo impde a submissdao as mesmas condigdes contratuais da licitagdo original
Caso tais condigdes ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgao “carona”, ndo deve
ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servico identificado na

ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagoes puiblicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo
com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.
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A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condi¢ao indispensavel para sua eficacia (Le1 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisigdes governamentais
(Decreto Estadual n°® 840/2017, art. 11), e as altera¢des e ocorréncias que se relacionarem a

sua execugao (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro

de Precos n° 029/2020/PREFEITURA DE TANGARA DA SERRA, desde que atendidas

as recomendacoes apresentadas nesta opinido, ressaltando-se especialmente a

necessidade de:

utilizagdo todas as fontes de pesquisas indicadas no § 1°, do art. 7°
/ o Decreto Estadual n° 840/2017, visto que nao resta claro se a fonte
indicada no inciso I do citado dispositivo fora utilizada, ou anexar
justificativa para nao utilizagdo de algumas das fontes elencadas no

citado disposto legal;

y
\/_ . . .
,,f;j‘; juntar aos autos manifestagdo de andlise critica do Mapa

</ .
Comparativo de Pregos;

[X] utilizar consulta ao Sistema “Radar de Controle Publico” do

k,/ TCE/MT ou apresentar justificativa para a nao utilizagao;

atualizagdo/complementagao de informagdes na CND Municipal
juntada a fl. 104, visto que o documento ndo apresenta informagoes

relativo ao prazo de validade da certidao;

>

L/ e juntar aos autos as certidoes faltantes listadas no item 2.7.
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Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagoes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substidncia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unigo.
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus orgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.
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Processo n. 385533/2020 - PGE.Net 2020.02.008372
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesao a Ata de Registro de Preco
DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3273/SGAC/PGE/2020 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 23 de novembro de 2020.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos



