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CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO
PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO, DESDE QUE O ORGAO
GERENCIADOR MANTENHA ATUALIZADO O
PRECO DE REFERENCIA; NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES; DESNECESSIDADE DE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO
QUANTO A MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE
ADESAQO SEJA INSTRUIDA COM BASE NA IN
01/CPPGE/2017 E OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES DESTE PARECER,
EXCEPCIONADA  HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagio e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, 0
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida institui8o, dentre elas a de fixar

orientagdo juridico-normativa. fin verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

Procumdorm @ homoiov da pelo Gmemador do Estado ST cogn.mc para a
Administracio Publica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicdo acerca da necessidade de parecer prévio em casos de adesfio, na qualidade de

participante. a atas de registro de prego.




Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, iniimeras questdes complexas ¢ controvertidas a serem sanadas € incontaveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel a analise

individualizada de processos guc envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagfo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacfio. otimizac@io de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores ¢ estagidrios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria_instituiclio em sua atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranga juridica para os demais Orgdos da Administragio
Publica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto
o primdrio, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizacdo de tempo. energia e. consequentemente, do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgio debrugados em andlises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secunddrio do principio da supremacia
do interesse publico, qual scja, o da méquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica ¢ recorrente, que impacta

sobremaneira na atuacdo da instituicfo. elimina-se um Onus desnecessério e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgéio, bem como uma gestdo inteligente e maior

efetividade de sua atuacfo administrativa.

Ressalta-se que a pretensfo de fixar uma orientagéio juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse plblico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na otimizagdo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagfo de orientagdo-normativa por orgdo de
consultoria e representagfo juridica da Administragdo Publica ndo é algo novo e recente. No
se estd em frente ao desconhecido. 4 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixacdo da Orientacdio Normativa n° 5 T
¢ ac

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE

O ADVOUGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que the conferem os
incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos
arts. 2 e 17 da Lei  Complementar n® 73, de 1993:
I - Os processos que sejam_objeto de manifestaciio juridica referencial. isto é.
aguela que analisa todas as guestdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estio  dispensados de andlise individualizada pelos  érgdos
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que 0 €aso concreto
se amolda a0s termos da citada manifestacao.
Il - Para a ciaboragdo de manifestaglo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) ¢ volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justifiecadamente, a atuaciio do drgfo consultive ou a celeridade dos
servicos administrativos: e b) a_atividade juridica exercida se restringir a
verifieacio do atendimento das exigéncias legais @ partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéneia: Pdg'es"cr n° 004/ASMG/CGU/AGUR014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se. pela leitura do dispositivo, que hd condi¢Ses a serem
seguidas para a elaboragfio de uma manifestacio juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugio para tude”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuag8o do érgdo consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos auios.

Ademais, 2 propria Advocacia-Geral da Unifio se manifestou acerca da
supracitada orientagio normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
Coordenacdo-Geral de Licitacdes ¢ Contratos, cujo escopo principal € a adesdio a ata de
registro de pregos. Nas palavms da Advogada da Uniflo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagfo juridica referencial justifica-se ¢ legitima-se na situagio
em que (i) o_volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes ~

justificadarmente, impactar g astuac8o do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
adiminis e (i) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria

restringir-se & verificacfio do atendimento das exig@ncias legais a partir da simples

conferénciz de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem

respostas e solucdes em bioco, desde que nio abdiquem da necessdria seguranca
juridica.”

E continua a parecerisia:



“Além disso, £ fato que o5 pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
precos, coniém as mesmeas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra.
de orientacfes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogAo da manifestacio juridica referencial possibilitard aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos érgfios e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a C onjur po«at dedicar seu tempo para amihse £ mamfestagao em

se da elaboraciio de pareceres repetitivos. cujas orientacfes sdo amplament

conhecidas pelo gestor,”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou ébices em sua adogio, opinando pela viabilidade da utilizagfo, desde que
“envolvam matéria comprovadumente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as

questoes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plengrio. diante das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1°
do RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
negar-lhes provimento: 9.2. informar & Advocacia-Geral da Unilo que o
entendimento do TCU quanto & emissdo de parsceres juridicos sobre as minutas de
editais licitaidrios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo nico, da
Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acdrdios 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio. ndo impede a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da
administracio plblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos. desde gue envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo. ampio e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagiio Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda. de que a preserte informagldio ¢ prestada diante da estrita analise do caso
concrero  apreci . autos, ndio se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagio normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar cdpia
deste Acordio. bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acdrdac n® 26742014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no dmbito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no tocante pareceres repetitivos acerca de meras
adesSes, por Orgdo participante, 2 atas de regisiro de pre¢o. Na Administragio Publica Estadual

¢ muito comum, infelizmente. este dnus desnecessario, com Procuradores realizando mero

checklist de documentos presentes nos autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e

realizando sempre as mesmas recomendacdes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela
adogdio de solugdes em bloco ¢ padrdo, de forma que resta evidente a desnecessidade de um
Parecer Juridico especifico para cada caso de mera ades#io, por érgdo participante. a ata de

registro de prego.



Consultoria Juridica, sendo assim. a autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim, cabe ae gestor comparar o ¢aso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distin¢de, ou seja, “se g guestdo que deve ser resolvida ja
conta com um precedente — s¢ ¢ @ mesma questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminenicnente analogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou

ndo for semelhante, isto é, s¢ exisiirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por

isso ndo consideradas — no precedente, enido é o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Codigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 20135)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso paivem dividas sobre a situagiio fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normativo. devera formular consulta a PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para anélise deste orgio juridico.

Pede-se. assim. a devida recomendacdo pelo Colégio de Procuradores.
e posteriormente a homologacdo pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizacio de tempo e energia, bem como a desburocratizagdo e

maior eficiéneia e eficdcia da arvacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizade este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.
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2. DAS CARACTERISTICAS 14 ADESA{ PARTICIPANTE E DAS DIFERENCAS EM
RELACAO A ADESAO CARONA

O Sistema de Regiswo de Pregos — SRP esta previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666/1993.

e

rt. 15, As compras, sempre que possivel, deverfio:
..y I - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...}
§ 1€ O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

2YOs precus registrados serfio publicados trimestralmente para orientagdo da
Administra¢do, na imprensa oficial.
§ 3% O sisterin de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
I - seleg@io feita mediante concorréncia;
il - estipuincio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;
HI - validade do registro nZo superior 2 um ano.
§4° A existdncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagfies que deles poderfio advir, ficando-the facultada a utilizagdio de outros
meios, respeitada a legislagiio relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéneia em 1gualdade de condicoes.
§5°0 s a de controie originado no quadro geral de pregos. quando possivel,
deveri ser informatizado.
§ 6° Qualouer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral
em razéo de incompatibilidade desse com o pregoe vigente no mercado.
§ 7% Nas compras deverfio ser observadas, ainda:

L7 LT TN

§&

[ - a espec A0 completa do bem a ser adquiride sem indicac@o de marca;
1i-a defi das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do

consumo

mediante
[l - as ¢co
material.

§ 8° O recebimento de
desta Lel. pate a modali
minimo, 3 {1rés) membros.

iilizagdio provaveis. cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
tadas téenicas quantitativas de estimagédo;

es de guarda ¢ armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do

X

srertal de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
¢ de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de. no

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017
regulamentou a matéria nos arts. 52 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e

a desburocratizag@o das contratagdes piblicas.

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento
administrativo por meio do qua! a Administragio Puablica seleciona as propostas mais
vantajosas, mediante concorrénciz ou pregdc, que ficardo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais coniratagdes.

O registro de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melhor
proposta para celebragdo de um contrato especifico, coma ocorre normalmente nas licitagdes e
contratagdes de objeto unitdrio. No sistema de registro de pregos, o intuito ¢ realizar uma

licitagdo, mediante concorréncia ou pregfio, para registrar em ata os pregos de diversos itens




(bens ou servigos), que poderi: uer adgs ricos pela Administragdo dentro de determi

prazo, na medida de sua necessicade.

E por esiz razdo que a Administragdo. no inicio do procedimento, nio
precisa comprovar a existéncia de recursos orcamentarios, que somente serdo exigidos quando
da efetiva formalizagfio do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai dos arts.
2°, § 3°e 60, § 2°, ambos do Decreto n® 840/201]

Como se 8, o objetivo do registro de pregos ¢é racionalizar as
contratacdes e concretizar o principio da cconomicidade. Ao invés de se promover nova
licitacdio a cada aquisi¢@io de produto ou servigo, necessdrios para o dia a dia da maquina
administrativa, a Administra¢io realiza una Gnica licitagdo para registrar oS pregos
(formalizando a Ata de Regisuwo de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as

contratagdes.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ comandado pelo “Orglo
Gerenciador”, que é o responsave! pela pratica de todos os atos de controle e administragdo do
sistema. E ele quem dirige o procedimento. protagoniza o planejamento e o desenrolar do

certame, bem como administra a uiilizagdo da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decreto Estadual supracitado assim define a figura do Orgdo
Gerenciador: 6rgdo da Administiagio Pablica Estadual responsavel pela condugéo do conjunto
de procedimentos do certame para Registro de Pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Pregos (art. 52, III).

Por sua ver. neste mesmo diploma normativo também se define as
figuras do “Orgéo Participante: drgdo ou entidade da administragdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
precos; € do Orgde Nic Participante, v conhecido “Carona”™ o6rgdo ou entidade da
administragdo pitblica que. nfo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdio,

atendidos os requisitos desta norma. faz adesic a ata de registro de pregos;

Ronny Charles bem diferencia as duas figuras:

“Diante desta
gera uma s
requisitos pe

condicdio, © futura contrataglo, lasireada na ata de registro de pregos.
H0 sui gencris. I1sso porque, na hipdtese, ndo cabe a andlise das
a4 adesdio, umna vez que a participagdo representa certa co-autoria

"
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no eertaric owdora o punes de protagonista seia. via de regra. desenvolyvido pelo
Orglo gerenwizdor. =
Como se v, a situagio do Srefo participante é diferente da vivenciada pelo érgdo nio
participarn erente). Ele, o 6rgfio participante, atua na fase interna da licitagiio,
somando suu pretensdo contratual & pretensdo contratual do drgdo gerenciador
¢ dos demais 6rgos participantes. Assim, o objeto da licitagio envolve, também,
a pretensic contratual do 6rgio participante, motivo pelo qual niio é necessério
que os pucides de aguisicdo/contratagiio dos 6rgdos participantes sejam
precedidos ¢a autorizagio pelo 6rgdo gerencindor (triangularizacdo que deve
ocorrer, necessariamente, nz adesdo).”

Como visto. o érgdo participante manifesta previamente interesse em

participar do registro de precos, providencia o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua

estimativa de consumo, local

entrega ¢. quando couber, cronograma de contratagdo e

respectivas especificagdes ou termio de referéncia ou projeto basico.

6rgdo participante:

O Decrewc Pederal n® 7.892/2013 assim define as competéncias do

Art. 6% O ¢rgdo participante serd responsavel pela manifestagdo de interesse em
participar do n,gisu'o de pregos, providenciando o encaminhamento ao o6rglo
gerenciado sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
CTONOEran € respectivas espf.cm"acéex ou termo de refercnua ou

parte, de

aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao Orgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intenclio de
Regisiro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizaglo
do procedimento licitatorior ¢

i - tom: mhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteracfies. nura ¢ correto cumprimento de suas disposicdes.

Paréxpmfs inico. Cabe ac sm_ao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o
contr as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de pregos ou do d«. scumprimento das obrigagdes contratuais, em relaglio as
suas propriaz contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 1°Cal Srglo partic';;:amc aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o contraditorio, as
penalidades devorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos
ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias
Cﬂﬂlldtﬁuo\ 5. uarmaxmv ca ocorréncias ao Orgio gerenciador. (Incluido pelo Decreto

formal

e compm nacional, o érgdo gerenciador promoverd a divulgagdio da
isa de mercads ¢ a consolidagdo da demanda dos Grglos e entidades da
direta e indireta da Unido, dos .,siacios do Distrito Federal e dos
secreto n® 8,250, de 2.014)

0o prevista no § 2°, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
orgaos ou entidades participarntes de compra nacional a execugdo da ata de registro de
pru;“}x vinculoda ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n ‘Lﬁ(). de

» federados f%:«.:'t'icipamei de compra nacional poderfio utilizar recursos de
ingals ou voluntdrias da Unido, vinculados aos processos ou projetos

transteré
objeto de
ambio di

entralizagic ¢ de recursos proprios para suas demandas de aquisigdo no
+ de registro de pregos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n¢




§ 53¢ Case iy
demandar
conferme ¢
pelo De

50 gerana
iborard o
0, € a pes
8.250. de

a de mercado, observado o disposto no art. 6 * . (Incluid 5.

i f

or aceite a inclusdo de novos itens, o orgdo participanfEACSUADWSAS

SEPLAG

specificagdo ou termo de referéncia ou projeto bésich, 132
4) rRv ()

§ 6°Caso

orglo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do
bem ou exccugdo do servico, o Orgldo participante responsivel pela demanda
elaborard, rossaivada a hipdiese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple
a variagho 4o custos locals ou regionais. (lncluide pelo Decreto n® 8,250, de 2.014)

Tem-se, «ssim, que o 6rgio participante (ao contrdrio do carona) é
um espécie de coautor (para usar a c¢xpressdio cunhada por Ronny Charles) do
procedimento licitatério que resuitou na Ata de Registro de Pregos, tendo participado da
fase interna da licitagiio (ainds gue nfo o tenha dirigido, funcgio essa que é do Orgio
Gerenciador), o que torna a sua situacic muito diferente daquela do Orgio nio

participante.

Deveras, como o Carona ndo participou da licitagfio, € natural que,
para contratar com base nos precos registrados, ele ndo s6 precise da autorizag@o do orgdo
Gerenciador, como tenha de real zar todos os atos que compdem a fase prévia da licitago,

especialmente a pesquisa de precos. a fim de comprovar a vantajosidade da adesdo.

Em relacio ao oOrgho participante, no entanto, considerando que o
procedimento licitatério deslanchado pelc Gerenciador também inclui a sua pretensdo,
remanesce 0 questionamento acerca de quais as formalidades para a consumagio da adesdo
participante, especialmente se scriz necessdrio repetir alguns atos ja realizados no momento da

licitagdo, 0 que passamos a analisal.
3. DAS FORMALIDADES PAR.i ADESAC PARTICIPANTE
3.1. DA INSTRUCAO PROCESS 1AL

O érgio demandante. ¢m proeesso devidamente autuado, registrado e
numerado. deve acostar aos autos Termo de Referéncia, de onde se deve inferir a solicitacdo
da adesfio, acompanhada da dcvida justificativa, a qual deve contemplar nido s6 0s

quantitativos solicitades, comc a pertinineia dos requisitos, das restrigdes e das

art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013 c¢/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e 11, da Lei
8.666/1993. (TCU, Acorddo 2482017, Plenario)




Aléms @i+ u autorcade competente deve autorizar a contrataciio

e 0 processo deve ser instruic: com c¢dpin da Ata de Registro de Precos e seus anexos,

s
X

icaciio da ARP no Didrio Oficial, a fim de que se possa

constando, ainda, cépia da pu

confirmar a vigéncia da Ata.

Advirta-+- 2inda, a wor do art. 65, § 4° do Decreto n® 840/17, que o

contrato deve ser assinado denire do praze de validade da Ata.

Tambér deve constar do processo o Edital do Pregdo, para que se
possa aferir a previsic d& possibilidade de Adesic Participante, bem como a

homologacdo do procedimenio de licitagdc que originou o Registro de Preco.

A Adesis Participarce, como ja anunciando, consiste na efetiva
utilizagdio, total ou parcial, do ¢ itativo registrado em Ata (Decreto Estadual 840/2017, art.
52, VI), motivo porque se deve demonstrar que a Secretaria Demandante manifestou seu
interesse em participar do regisio de precos, providenciou o encaminhamento ao 6rgéo

gerenciador de sua estimativa ¢ onsumo, local de entrega e o cronograma de contratagdo (se

cabivel), e as respectivas especii cagdes ou ermo de referénciz ou projeto basico, nos termos

das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 {Decreto Lstadual 840/2017, urt. 59).

2

Importanie. assim, que seja anexado o estoque de itens da Ata,
evidenciando que a Adesfio é possivel. além de Ordem de Utilizaclo de Ata emitida pela

SEPLAG.

Sobreleve-se, ainda, gue o processo deve ser registrado no Sistema
SIAG e que se deve demonsirar a existéncia de prévie empenho, o qual pode ser
substituido pela demonstragic = que as despesas estdo contempladas nos documentos

indicados no art. 2°, § 1° do Decreto Estadual v 840/2017, Veja-se:

Art. 2° Pare nfcio de gquaiquer procedimento, independentemente de valor e da

arig Jise a aquisicio de bens. contratagfio de servigos e locagbes de bens
moveis oveis, os orzfos e entidades da Administragio Estadual deverfio

existéncin  de  recursos oreamentarios para 0O pagamento,
mente através de Pedido de Empenho - PED.

“or possivel 4 emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
pesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentéria Anual-LOA, no
Plano de jho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira
Mensal —~ SEFAZ™.
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SEPLAG

condicdes de habilitagdo exigidzs no edital que gerou a Ata de Registro de Pregos que|se_1 1% _
Rub, Jh ]

Importasie certificar-se, ainda, gue o contratado mantém

ira aderir.

3.2 PESQUISA DE PRECOS E FIXACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Com relaciio & pesquisa de precos e a fixacdo do prego de referéncia, o

Orgao Gerenciador serd o responsavel por instruir o processo, em sua fase interna, com o

preco de referéncia, consistern: em comprovada pesquisa de mercado, realizada em

observancia ao disposto no inciso [V, do art. 3°. do Decreto n® 840/2017.

O art. 7°. 3 1° do Decreto n® 840/2017, por sua vez, estabelece que o
preco de referéncia terda validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua

elaboracgio.

Além do elaborar o preco de referéncia, que serve de pardmetro para a

s

futura licitagdo, incumbe ae¢ Orgdio gerenciador certificar-se de que o preco que
remanesceu registrado na Ats de Registro de Pregos continua vantajoso 3 Administragio

Publica.

O Decreic n® 840/17 versa acerca desta obrigagio em variadas
passagens, por exemplo, na Secio VIII que trata “Da revisdo ¢ do cancelamento dos pregos

registrados” e em seu art. 93:

Art 93, Constatade pelo érefio gerenciador que o prego registrado em Ata de Registro de
Precos vigeric estd superioy 2 média dos pregos de mercado, em pesquisa realizada nos
moldes do ari. 7 deste decrete, 0 6rgdo gerenciador solicitard formalmente & empresa
registrada a reducio do prego registrado, de forma 4 adequé-lo ao praticado no mercado,
observado « I$10 NO artigs anterior.,

§ 1° A modilicagio do prego registrado, realizada com base no capul deste artigo. serd
realizada o Hivo & Ata de Registro de Pregos.

Por outro lado, também o Orglo participante precisa comprovar a
vantajosidade da adesdio a ata de registro de pregos no momenio em que realiza a contratagéo.
E o que se pode extrair dos seguinics artigos:

Art. 70, s preges registrados poderfio ser revistus em decorréncia de eventual redugio
dos pregos peaticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, ecabendo ao Grgfio gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores. heervadas as disposigOes contidas na alinea "d” do inciso 1l do caput do art, 63
da Lei n® 8086, de 1993, Apds a disponibilizag3o da Aw de Registro de Pregos, cabe ao 6rgao
ou entidad notor da contrataciio:

[ - informor dor sobre necessidade de contratagdo, a fim de obter os
respectivos cusnitativos, valores ¢ prazos a serem cantratados, observada a exigéncia do art. 4°
deste deerew o vedada a elaboraglo ¢ assinatura do contrato apds o término da vigéncia da Ata
de Regisiro de Prizgos;

2 ~
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Il - emitir o o
adital de
Il - asse
procedids da aos sces interesses, informaundoe ao drgldo gerenciador eventual
desvantage: Juanto a sua wuilizaclos

IV o~ ozl 3 receber o autorizagio expressa. pelo cumprimente das obrigagdes
coniratue SHOH
V - intom
assinar ¢
de Registra 6o Pragos,

ciador, quando de sua ocorréneia, a recusa do fornecedor em
ecirenlo ou prestagdo de servicos, ou executé-lo nos termos da At

Ora, como poderia o Orgdo interessado na adesfio informar eventual

desvantagem quanto a utilizagio 42 Ata se nio realizar pesquisa de mercado contemporéinea ao

procedimento da adesfo pretendida’

Nesse m

@ linha. o artigo 58 do Decreto Estadual menciona

especificamente a pesquisa de me:endo realizada pelos Orgfios ¢ entidades participantes:

Art. 38, Cuber wo Orgdo gerenciador a pritica de todos 0s atos de controle ¢ administragdo do
Sistermnz de Regi de Pregos. e ainda o seguinte:

(O - promover ates necsssarios & instruglo processual para a realizaghio do procedimento
licitatéric:

IV - reglizar pesquisa de misreado para identificagiio do valor estimado da licitagiio e,
consolidar dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rghes e entidades

chusive na Steses previstas nos 3§ 2° ¢ 3° do art. 59 deste Decreto:

2o aos orzics participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
i3 A0S gua .03 € termo de referéicia ou projeto basico:(..)

erenciador poderd solicitar auxilio téenico aos 6rghos participantes para
ividades previstas nos incisos I, 1V e V1 do caput.

participay

i)

execugio

Nio bastasse isso, também a Instrugdo Normativa n° 01/CPPGE/2017,

que estabelece o check-list de verificaglio para o procedimento de Adesdo Participante, deixa

claro que o 6rgdo participante Jcve realizar pesquisa de pregos (item 9) e comprovar a

vantajosidade da adesdo (item 1.

Tem-s¢. poriante, 2 seguinte situacio: o drgio gerenciador é quem
realiza a pesquisa de pre¢os, visando formar o preco de referéncia, ¢ ¢ também quem

deve manter atualizada a c¢

astraciio da vantajosidade dos pregos registrados. O
érgio participante, em contrzpartida, deve comprovar a vantajosidade no momento da
adesdio 4 Ata de Registro de vregos, o gue se dd, obviamente, mediante pesquisa de

pregos.

Impende cuestionar, todavia, se o Orgdo Participante, a todo o
momento, precisa realizar nova pesquisa de precos para comprovar a vantajosidade da Adesdo

ou se existe um periodo em gue ¢ie estaria livre desta obrigagiio.

(%



~ : i " o CAC/SUADMISAAS |
Isso porioo como |+ aventado, o art. 7° do Decreto n® 840/2017| sepac

3 P Fls.
estabelece que: o prego de refer iy ia terd vaiidade de até 180 (cemio e oitenta) dias, a contar|

[roosY)

de sua elaboragdo. Veja-se:

Art, 770 pred
entldadv ¢
gerenciag

o de referéncin serd providenciade pela unidade de aquisicdes do érgdo ou
va ser informado no sistema de aguisicdes governamentais dispenibilizado ¢
secretarta o bstado de Gestdo. para consulta de outros orgdos ¢ entidades no
o de validade. de ucordo com as regras estabelecidas nos paragrafos seguintes,
referéncia verd validade de até 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar de suga
4 o resultanie de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das
s iredagae dadas pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).

@ referdneis ovd validade de até 180 (cento e oitenta) dias. a contar de sua
740 resullanie de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das

{ Orgdode e em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
du pesquisa de preqos;

co de comraos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes
ugo cu concluidos nos 180 {cents ¢ oitenta) dias anteriores d data da

plblics
pesquisa
- or
devidam

s atuem no ramo de objeto icitado, formalmente solicitados e
cndo-se aguardar prazo de resposta de 03 (cinco) dias Gteis:

ficados.

Ora. se o prego de refuréneia é elaborade mediante exaustiva pesquisa
de precos, que deve contemplar ‘ouas as fontes elencadas no § 1° do art. 7°, ¢ se este prego tem
validade de 180 (cento e oiteni: dias, ndo reria sentido que © Orgdo Participante, ao, por
exemplo. aderir & Ata um més 2pds a pesquisa de prego (ainda dentro da sua validade,

portanto). tivesse que realizar nove pesquisa pora comprovar a vantajosidade da Adesao.

Entender =ssim ndio s6 significaria tornar sem efeito o prazo de

validade do preco de refere on estabelecido pelo Decreto em questdio, como seria

contraproducente, ja que o Parucipante terie. a todo 0 momento, que repetir a pesquisa de

pregos, mesmo quando o resulitaco possivelmente viesse a ser ser igual ao da pesquisa original

(pela proximidade de prazo).

Tem-se. 2usim, que = pesquisa de precos realizada pelo Orgio
Gerenciador é capaz de demonsirar a vantajosidade da Adesdo Participante 4 Ata de

Registro de Preco pelo periodc ¢e cento ¢ oitenta dias.

Sobreleve se que esta validade € da pesquisa de pregos, € ndo da Ata de
Registro de Pregos, de forma que os 180 (cento e oitenta) dias devem ser contados da data em

que concluida aquela, e nfio da data em que esia foi publicada.

Por cerie gue,



se durnio oste pericdo, houver noticia de desvantagem do prego

registrado frente ao mercado. « (» go Participante deverd comunicar ao Orgdo Gerenciador

gl

para que ele negocie com o contrzizdo.

Decorride o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, entretanto, vencido
estard o preco de referéncic ¢ sua atualizagdio deverd ser providenciada pelo Orgdo

Gerenciador, mediante nova pesquisa de pregos.

Naote-se wi se 0 Orgio Gerenciador nio providenciar a atualizagio
do prego de referéncia no siz'cma SIACG, o orgdoe Participante passa a ter o dever de
realizar nova pesquisa de progos antes fe cada comtrataciio, a fim de comprovar a

vantajosidade da adesdo.

Nada iriocde, alids. cue o Orglo Gerenciador aproveite a pesquisa

realizada por um 6rgdo participanie para atualizar o prego de referéncia para todos, na esteira

do que estabelece o art. 58 do Docreto n® 840 2017

Art. 38, Cuater
Sistema do i
(.

IV - realizer pesquisa de mercado para identificacio do valor estimado da licitagio e,

o drgdo gerenciador a pratica de todus us atos de controle ¢ administragao do
Senistro de Pregos. ¢ ainda o seguinte:

consolic a¢ dades das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rghos e entidades
partcipar ‘achusive nas ninGieses previstas nos §§ 27 ¢ 3° do art, 39 deste Decretor
(...}

§2°0
execugio o

i, cerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos orghos participantes para
ividades previseas nos incisos I, £V ¢ VI do caput.

Note-se que a assuncio desse papel pelo Orglo Gerenciador geraria
ndo s6 celeridade e eficiéncin. mas econoricidade. uma vez que todos os participantes
estariam dispensados da realizucio de nova pesquisa de pregos durante todo o periodo de

validade do prego de referéncia.

Diante .o todo 0 esoosto. conclui-sz que nos procedimentos de
Adesdao Participante, o Orgiio Participante ndo precisara realizar pesquisa de prego e
demonstracio de vantajosidade durante os 180 (cento e oitenta) dias de validade do pre¢o
de referéncia e, apds este prazo, e ¢ Orgic Gerenciador atualizar a pesquisa de prego no
sistema SIAG.

Todavia, s¢ o 6rgiv Gerenciador nio atualizar o preco de

referéncia apds o fim da validsde da pesquisa original, sera necessdrio renovar a pesquisa

de preco e a demonstragioe du vactajosidade a cada nova Adesio Participante.

&
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obreles o que s¢ tver de realizar nova pesquisa de pregos, o Org

o

Participante deverd fazé-lo nos 1208 ao ar. 7 do Decreto n® 840/17, empreendendo bus
em todas as fontes elencadas =+ o 19 deste «tigo ou justificar ¢ auséncia de alguma del
apresentar mapa comparativo € ©oiise critica deste, realizada por servidor diverso daquele que

o elaborou.

3.3 DA APROVACAO DO CON

Consider='o que no momento da licitagdo para Registro de Pregos, o

v

processo jé € encaminhade par:

1 wutorizagio prévia do CONDES, € necessario requerer nova
aprovagio do CONDES no mom: o da Adesfio Participante?

Vejamos ¢ gue prevé o art. 1° 11 do Decreto n® 1.047, de 28 de margo

Art. 1% A covcatagiio ¢ wssuncdo de obrigactes por Orglos e entidades do Poder
Executive Cwadual  dev ser previamente autorizadas pelo Consetho de
Desenvoivinenio Econdnico e Social do Estado - CONDES, que poderéd delegar

e

atribuicles a um dos seus membros.
§ 10 Inclui-se nessa obrigagao:

T~ av  licitagBes para  obras, independente da sua  modalidade:
I~ as eciscbes pary fornecimento de bens e prestacdio de servigos,
independenic da sua modalidade:
HE - o conwatagde por dispensa ou  inexigibilidade de licitag#o:
soes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
frevogados (Revogado pelo Dec. 1148712

VI reconhecimento de  despesas de  exercicios  anteriores;
\21 as contratagdes tempordrias;
VI as terceirizagOes de mao de obra;
IX - o8 orglios ¢ entidades de que watam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho de
2010, 0° 18 21 de feversiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676, de
13 de setevioro de 2011 e #° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada
pelo Dee. [ .206717)
X~  cuaigquer  outms ato gue  ensciar  a  realizagio de  despesa.
X1~ & celehragio de wido ¢ gualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
serviges ¢ fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em gque
foram celobados, ideresceiado pelo Dec 150112

Como se ¢, além da aprovagdo da licitag@o, o inciso IV do art. 1° do
Decreto n° 1.047, de 28 de wmarzo de 2012 prevé que também devem ser previamente
autorizadas pelo CONDES as acessies a atas de registro de preco.

Note-s¢ ue quande a lei diz que “inclusive as Adesdes Carona

devem ser autorizadas”, ela g

A

 dizer gue todas as formas de adesao a atas de registro

S o
o
- -




de preco devem ser submiciiiss & aprovacio do CONDES, dentre elas a Adesido

Participante.

Nao basiasse a redacfio legal, cumpre notar que na licitagdo para
Registro de Pre¢os nfio hd necessidade de se comprovar a existéncia de reserva orgamentaria e

de prévio empenho, ja que o Regizivo de Pregos, em si, ndo significa que havera contratagdo.

Desta frrraa, apenas no momento em que se proceder & contratagio,
isto é, apenas no momento da Adesdo Participante, € que o drgdo devera comprovar a
existéncia de prévio empenho para cobrir os gasios. E o que se depreende do art. 79 do Decreto
n° 840/2017:

Art. 79, asés o disponibilizagio da Ata de Regisiro de Pregos, cabe ao drgho ou entidade
promotor da cadl

ratag8o:;

(..}

Il - emitir ¢ ¢rpenho relative 4 contratacfio ¢ reaiizar 05 pagamentos nos prazos previstos no

3 Fianes
edital de liesupio:

Portanto, ¢ necessariz nova autorizacio do CONDES por ocasido
da adesiio do participante, um: vez que 2 efetiva contratacfio ¢ assungio da obrigagdo se

dara apenas no momento da adesio.

Observe-se que esta necessidade apenas existiri se o valor da
contrataciio superar os limites cstabelecidos nos §§ 2° ¢ 2°-A do art. 1° do Decreto

Estadual, que regulamenta o CONDES.

Além disoo, pode ser necessario obter autorizagio do CONDES em
decorréncia do art. 7° do Deccoto Estadual n® 08/2019. se a contratagdio em questdo se
enquadrar em alguma das hipdteses vedadas pelo aludido artige €. a0 mesmo tempo, superarem

os limites de valor trazidos pelo art. 1°, §§ 27 e 2°A do Decrete n® 1047/2012.
3.4 DA MINUTA CONTRATU 41

No que =rue & minuia do contrato, por se tratar de adesdo participante
a ata de registro de prego. em w2 o presiacor de servigo se obrigard a cumprir o contrato,
conforme as disposig¢des previsias no instrumento convocatdrio, a minuta deve ser analisada

uma Gnica vez pela assessoria juridica do drgdo gerenciador, na fase interna da licitagiio.

Cal
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E o0 que dispde o Decreto Fedo w0 78922013, que regulamenta o Sistema de Registro de

Pregos:

Art. 92 O il de licitagho para registro de precos observard o disposto nas Leis n°

8.666, de 1993, e n® 10,570 de 2002, e contemplara, no minimo:
"

I's
{
§ 4° 0 exame e a aprova

o das minutas do instrumento convocatério € do contrato

serfic efetunios exelusivinente pela assessoria juridica do orgdo gerenciador.

(Inclufde pei Decreto n® 8.250, de 2.014)

Tritha st caminho s doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dispde Ronny Charles Lopes de Torres™

A regra acime, entendernos, foi incluida no corpe do regulamento federal para deixar elaro

que niio cal (uridica da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica

do argio o ato (aprovagio da minuiz) € praticado pela assessoria juridica do

drgdo ger

wipio, € o responsave] pela conduglo das fases interna e externa
da licitagho. wiém dc » gerenciamento da ARF). por uma questio de eficiéncia

admipistrativa o de racin;r,;'z!%;;ﬂgao do procedimentic licitatério, nos termos do art. 37,

caput du Consiituicfio Feder;

Nesta sz, a nunuia do contrato ndo poderia ser objeto de nova

analise e parecer pela assessoric uridica do Grgdo participanie por estar vinculada aos termos

do edital e do certame ja realizaivs. j4 tendo sido objeto de andlise e parecer juridico, prévios.

O 6rgis pocticipante niio ird, portanto, “elaborar” uma minuta do

contrato, ird simplesmente uiilizar a minuta anexa ao edital e realizar adequacio
somente dos quantitatives, dc: dados dz contratante, enfim, somente dos dados de
cardter formal que nfio altercon a esséncia das cliusulas contratuais vinculadas ao

instrumento convocatorio.

A minuts de conivats anexa ao Edital deve ser seguida “ipsis
litteris”, adequando-se somentie o dados poculiares aquela contratagio.

Por fim. » contratante deverd publicar, no Diario Oficial do Estado,

o extrato do Contrato, como eondiclio indispensdvel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art.

61), além de disponibilizar ein site institucional do Orgdc e no sistema de aquisigdes

" TORRES, Ronny Charles Lopes % 3o cardter ndo obrigatério da aﬂahse pelo orgéo juridico federal,
na adesdo a ata de registro de pregoc. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n.
4978, 16 fev, 2017, Disponivel env z..z':s:.’t,r"{ius‘ca,»_q;~.iv.r*.fanigos!3986]q Acesso em: 1 out. 2019,
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governamentais {Lecreto bsuc 240/2G:7 am 11), e as alteragdes e ocorréncias que se

relacionarem a sua execucdo (Deoreio bstadus! 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
4. CONCLUSAO

Diante & cxposto, wina vez aprovado o presente Parecer Referencial

pelo Colégio de Procuradores ¢ “nmologade pelo Governador do Estado, e desde que o orglo

demandante siga as orientacdes ©cima exaradas. € juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de Adesdo Pardicipe ic, sem suciieter os autos & Procuradoria-Geral do Estado,

devendo, para tanto, ser preenci ity o chechiist anexo e ser utilizada a minuta contratual que

integra o Edital da licitagdo que r-sultou na Ata de Registro de Preco a que se pretende aderir.

Demais ¢isso, 0 setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amolcs o8 termos deste Parecer, devendo esta certiddo ser juntada .
nos autos e ser firmada tanto pel s servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despes.-

A persistincia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gers! do Estado para exame individualizado, mediante formulagao

dos guestionamentos juridicos esnacificos.

E o vote. i od :-_f/
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