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CONTRATO ADMINISTRATIVO.  ADESAO

PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO, DESDE QUE O ORGAO
GERENCIADOR MANTENHA ATUALIZADO O
"PRECO DE  REFERENCIA; NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES; DESNECESSIDADE DE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO
QUANTO A MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE
. i ADESAQ SEJA INSTRUIDA COM BASE NA IN
s i 01/CPPGE/2017 E OBSERVADAS AS
oy . RECOMENDACOES DESTE PARECER,
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA .

Primeiramente, faz-se imperioso ressaliar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Cmmpiémémar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituiciio, dentre elas a de fixar

onentaf,,ao juridico-normativa. in verbis:

- Art. 2° A Procuradoria-Gera! do Estado compete:

XL_I; - nxt_lj;wurte{;mg&o |u’= ico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores ¢ homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a
Administraciio Publica dirsta ¢ indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para--iaiﬁto ¢ que se faz

indispenséavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar 2 ent,end[mento desta

InstituicBo acerca da necessidade de parecer orévio em casos de adesﬁo na qualidade de

participante. a atas de registro de preco.
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‘Mato Grosso, em quegha um gigantesco volume de processos, politicas pubhcas a serem
~ analisadas, inimeras questdes complexas e controvertidas a screm sanadas ¢ incontdveis

Pareceres a serem feitos. de forma que se torna totalmente dispensdvel a andlise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagfo juridico-normativa.

Nesse sentido, hd necessidade extrema de consolidar entendimentos a

do de tempo e energia dos P.mcura'dores,

propria instituicdo em sua Z’lﬁlci(,ﬂ@ admmmmtwa, ao ter claros os seus nosxcmnamentos

juridicos, acarretando mau)r se;manca juridica para os demais orgdos da Admxmstrac;ﬁo .
Pablica.

Assim. resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto
o primério, no tocante ao interesse da sociédade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizacdo de tempo, energia e, consequentemente, do préprio

dinheiro do contribuinte, estando s respectivos servidores do érgdo debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

sobremaneira na atuacdo da nlst_z_"g_tngﬁu, elirnina-se um Onus debnecesséno e 1mgrodut1vo,.

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgdo, bem como uma gestdo inteligente e maior

efetividade de sua atuagdo administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientagfo juridico-normativa
estd pienahwme de acordo com os principios constitucionais da Administragio Pﬁbiica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse piblico, encontrando o pﬁncipio da
legalidade o amparo do art. 2°, X1, da LC n® 111/02, e enconirando na otimizacgio de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagio de oncntag:ﬁo-nonnatwa por orgao de

comu!mma e representacdo juridica da Administrago Publica nic é algo novo e recente. Néo

se esta em frente ao desconhecido, 4 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a nxagao da Orientagdo Normativa n° 557

|
uso desta prerrogativa, in verbis: I e

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIQ DE ?.Ok;;:*

0 ADVOUADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que The conferem os
incisos I, X, X1 e XIlI, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2006-12, resolve
expedir a presente orientagZu normativa a todos os drgos juridicos enumerados nos
arts. . 2° e’ 17 da-- Lei Complementar - n°® 73, de 1993:
I - Os processos que sejnin_objeto de manifestacfio juridica referencial. isto é,
aquels que analisa todas ay questdes juridicas gue envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estho dispensados de anilise individualizada pelos  6rgiios
consultives, desde que a rea téenica ateste, de fm‘ma expressa, que 0 caso concreto
gl amelda aos termos da citada manifestagdo.
b - Para g claborag@io de manifestagfo juridica referencial devem ser obsérvados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacio do drgfo consultive ou a celeridade dos
servicos admianistrativos: ¢ b) a_atividade juridica exercida se restringir a

yerifieacic do atendimento das exigéneias legais a partir da simples conferéncia

- de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGUR2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo. que ha condigées a serem

seguidas para a elaboragdo de uma manifestagio juridica referencial, ndo sendo 0 seu usai

indiscriminado, muito menos utilizado como “solucdc para tudo”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacio do 6rgdo consultivo e a
atividade do par;,t.eru,ta se restringir a verificagdo de exigéncias legais. ou seja, mera

conferéncia dos:dccumenms presentes nos auios.

;i\demais, a propria Advocacia-Geral da Unifio se manifestou acerca da
supracitada orientagio normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-

MD/CGU/AGU, da iavra da .—xumgada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacdo-Geral de Licitacdes ¢ Contratos. cujo escopo principal é a adesfio 4 ata de

- registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Uniflo, in verbis:

“Nessa toada, & manifestacao juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagdo
em que (1) o volume de processos em tais matérias — idénlicus ¢ recorrentes —
justificadamence, impactar a atuac#io do drgdo consultivo ou a celeridade dos servicos

administrativos: ¢ (il) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria
restringir-se & verificacdo do atendimento das cxigéncias legais a partir da simples
conferéncia  de documenios. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem

respostas ¢ solucdes em binco, desde que nilo abdiguem da necessaria seguranca
uridica.”

E continua a parecerista;
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precos, contém as mesmas recomendacdes, nio havendo necessidade, em

de orientacdes juridicas especificas para o caso conereto. 39. Em outras palavras, a
adogio da manifestagdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONIUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos est icos e
de maior complexidade, em beneficio dos 6rgiios e autoridades assessorados. A
ideia € que a Conjur possa dedicar sew tempo para anslise e manifestaclio em
assuntos gue exijam reflexioe desemotwmeuto de teses juridicas. desonerando-
s¢ da elaboracio de | .mae )
conhecidas nelo gestor.”

Nesse comexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio. sendo que o egrégio
TCU nio vislumbrou 6bices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizagdio, desde que
“envolvam matéria comprovadanente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todaé us

¥

questies juridicas pertinentes”. V¢amos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1L, ¢
34 da Lei n® 8,443, de 16 de julho de 1092, cfc os arts. 277, inciso 111, 282 2287, § I°
do RITCU. emy: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no merito,
negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unifo que o
entendimenic do TCU guanto & emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas: de

editais lichatorios e de outros documentos, nos terinos do art. 38, paragrafo tnico. da

Lei n° 8.664, de 1993, referenciado nos Acdrdios 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos ¢ entidades da
administragio’ piblica federal, de um mesmo parecer juridico em proced:menms
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, ample e abranje todas as guestdes jundicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n® §3, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de quc a presente informagdo € prestada diante da estrita analise do caso

concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da

regularidac

Acdrdio n® 26742014

da aludida oricntagfio normativa, ein si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Xco*d:: bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, a0 embargante i

Nesse sentido, destaca-se que nfio apenas no ambito federal ocorre este.

tipo de desperd{cm de tempo e energia no tocante parecerss repetitivos acerca de meras
adesdes. por orgo participante, 4 aias de registro de preco. Na Administragéo Pablica Estadual

é muito comum, infelizmente, ¢sie O6nus desnecessario, com Procuradores realizando mero

checklist de documentos presenies nos autos, b=m como apenas verificando exigéncias legais e

realizando sempre as mesmas recomendacOes.

‘A falta de gestfio racional da atividade administrativa clama pela

adogdo de solugdes em blaco e padriio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso de mera adesdo, por Srgéo participante, a ata de
registro de prego.
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A medids adotiada

pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias Jundzcas idénticas é; !C

e

enfrentadas no parecer referencial nio serdo mais submetidos a andlise individualizada peiiam )
Consultoria Juridica, sendo assimn. s autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos

Assim, cabe ao gestor comparar 0 €aso concreto com ¢ presente
parecer, no intuito de fazer a distingfio, ou seja. "se @ quesido que deve ser resolvida jd
conta com um precedente — §e ¢ o mesma questdo ou se é semelhante, o precc'dente aplica-se
ao caso. O ractoczmo-'ge-'emmm;ﬁ;menm analézico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto é, se existirem pariicularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por
isso ndo consideradas ~ no precedente, enido € o caso de distinguir o caso do precedente,
recusaﬁjdo-ﬁw aplicagdo.” (Liiz Guilherme Marinoni. Nove Cédigo de Processo Civil
Comentado. 1. ed Sdo Paulo: RT. 2015)

Nesse senido, a fim de proporcionar maior seguranca ao
administrador, elaborou-se um ciecklist contendo os prmc:pa;s itens deste Parecer. de forma
que seja possivel inferir se o caso concrete enquadra-se aos termos da presente manifestacdo

juridica refemncxa}

Caso pairem dividas sobre a satuacfaa fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas pecuhare& 1o se amolda as hipéteses
abrangidas pelo Parecer normativo. deverd formular consulta 2 PGE. Ressalte-se, neste ponto,
‘que termos aditivos que tenham rmais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questio

~além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste 6rgio juridico.

Pede-se, assim, a devida recomendacfio pelo Colégio de Procuradores,

¢ posteriormente a homologacac pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra o quanto antes esta otimizagio de temipo e energia, bem como a desburocratizagiio e

maior eficiéncia e eficacia da atuacio .da'Pmm;mc_lmria-GeralQ do Estado de Mato Grosso.

Realizade este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.
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2. DAS CARACTERISTICAS 14 ADESAU PAR TICIPANTE E DAS DIFERENCAS EM
RELACAO A ADESAO CARON4

_ O Sistems de Registro de Pregos — SRP esta previsto no art, 15 da Lei
n° 8.666/1993. 2

- Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
() I - ser processadas através de sistema de registro de pregos: (...)

e i i § 1# O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2°0s pragos registrados serfo publicados trimestralmente para orientagio da
‘deini\Lrh;,a(': na imprensa oficial. :

§ 3° O sistean de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiar idades regionaiy, observadas as seguintes condlcbes

1- - selegito feita mediante concorréncia; :

1l - estipulzeiic prévia do sistema de confrole e atualizagio dos precos
registrados: ' R

11T - validade do registro ndo superior a um ano.

§4% A exisiéncia de pregos registrados ndo obriga a Administraciio a firmar as
o contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
..... : meios, respeiada a legistagio relativa as licitagdies, sendo assegurado ao beneficidrio
do registre preferéncia em igualdade de condigBes.

§ 5°C sistema de controie or 1gmadﬁ no quadro geral de pregos, quando posswe!
devem ser informatizado:

§ 6% Quatquer cidadfo & parte ieoitsma para impugnar prego constante do quadro gera!
em razio de mampatzbihjﬂde desse com 0 prego vigente no mercado.

§ 7% Nzs compras deverdo ser observadas, ainda:

1 - aespeci Mzuio completz do bem a ser adquirido sem indicag#o de marca

11 - & definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo ¢ atilizaglo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel
mediante adequadas téericas quantitativas de estimagdo;

M1 - as condices de guarda e armazenamento que no permitam a deterioragdo do
matersal

AL

desia Lei. para a modal :«{iadn. de convite. devera ser confiado a uma comass&o ée no
minimo, -3 {#rés) membros.

a desburocratizagfo das contratagies publu,aa

Como ¢ fmhi,du, o SRP pode ser definido como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administragio Publica seleciona as propostas mais -
vantajosas. mediante concorréncia ou pregic. que ficardo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais coniratages

O regisiro de pre¢o niio possui a finalidade de selecionar a melhor
proposta para celebragdo de um contrato espec ifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e
contratagdes de objeto unitdrio. No snstema de registro de pregos, o intuito ¢ realizar uma

licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens




contrataces.

(bens ou servicos), que poderic ser adguuicos pela Admnmtmgaa dentro de determi

prazo, na medida de sua necessicadz. .
o oA

T e

"B por esta razdo que 2 Administragao, no inicio do procedlmento néo
precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentdrios, que somente serdo exigidos quando

da efetiva formalizacdio do contraio ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai dos arts.

2°, § 3°e 60, § 2°, ambos do Decreie n° 84072017,

Bl Como se v&, o objctivo do registro de pregos é racionalizar as
conﬁa.taz,:léesl ¢ congretizar o principio da cconomicidade. Ao invés de se promover nova
licitagdio a cada aquisigdo de produto ou servigo, necessarios para o dia a dia da maquina
administrativa, a Administragico realiza uma Unica licitagdo para regisirar 08 pregos

(formalizando a Ata de Regisiro de Preges) e realizar, futura e discricionariamente, as

O Sistema de Registro de Pregos € comandado pelo “Orgio

Gerenciador™, que é o responsdavel pela prétz . de todos os atos de controle e administragdo do
sistema. E ele quem dirige o pma‘;edi‘meam, protagoniza o plangjamento ¢ o desenrolar do

certame, bem como administra a utilizago da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decrewo Estadual supracitado assim define a figura do Orglo

Gerencmdar cu:gaf.) da Adminisiracio Pablica Estadual responsavel pela condugiio do conjunto

de procedimemos do certame para Registro de Pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Prec;a:; (art. 52, 1II).

Por suz vez. neste mesmo diploma normativo também se define as
ﬁguras do * érgao Partmpame : orgdo ou entidade da admmmra(;ao publma que partlc:lpa
precos; e do ()rgﬁo Niae Participante, o conhecido “Carona™ orgéo_m;-enndade da
administracéio pﬁbiica:que .nﬁa;: tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,

atendidos os requisitos desm norma. faz adesfic a ata de registro de pregos;

P

Ronny Charles bem ﬁ"!‘:t'enﬂla as duas figuras:

“Diante dests condiglio, = futura contratacio, lastreada na ata de registro de pregos,
gera uma simuagdo sui generis. 1530 porque, na hipdtese, niio cabe a analise dos
. requisitos para adesdio, ama vez que a participacdo representa certa co-autoria

_____ =




a0 certanic ombora o ool de protagonista seja. via de regra, desenvolvidopelo
orgac geren - S i
Cotno se vé. a siuagdo do Srafo participante é diferente da vivenciada pelo 0rgdo ndio
participante (aderente). Elz, o 6rgdo participante, atua na fase interna da licitagdo,
somando sus pretensic contratual & pretens@o contratual do érgio gerenciador
e dos demzis drglos participantes. Assim, o objeto da licitagdo envolve, também,
a pretensis contratual do érgdo participante, motive pelo qual nfo é necessirio
que os pedidos de aguisiciio/contratagdio dos drgdos participantes sejam
precedidos da autorizagéo pelo orgo gerenciador (triangularizagdo que deve

- gcorrer, necessariamente, na adesfio).”

Como visto, o érgdc participante manifesta previamente interesse em

‘participar do registro de precos. providencia o encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua

estimativa de consumo, local o cntrega ¢. gquando couber, cronograma de contratagdo e

respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico.

O Decreta Federal n° 7.892/2013 assim define as competéncias do .
Orgo participante: ' o prenai

Art. 6° O argdo participante sera responsavel pela manifestagio de interesse em.
participar 40 registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao oOrgdo
gerenciador de sua estimativa de consumo, loeal de entrega e, quando couber,
cronograms# de contrataglo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto basico. nos termos da Lei n” 8.666. de 21 de junho de 1993, e dalei n®
10,520, de 7 de julhg de 2002, adequado ao regisiro de pregos do qual pretende fazer
parte, devendo ainda:
I - gurantic que oS ates relativos a sua inclusdo mo registro de pregos estejam
formalizad aprovados pela autoridade competente;
11 - manifestar, junto ac orgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intenclo de
" Registro de Pregos, sua concordincia com o objeto a ser licitado, antes da realizag@o
- do procedimento licitatdrio: e
I - tomar conhecimente da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteraches, sara o correto cumprimento de suas disposigdes.
Paragrafo (nico. Cabe ac Grglo participante aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o
contraditerio. as penatidedss decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de i
registro de rregos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relagdo és._
© suas propriss contratagles, wformande as ocorréncias ao orgdo gerenciador.
C§.1°Cabe 20 Srho participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as
penalidades decorventes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos
ou do de primento das obrigagdes contratuais, em relagdio as suas proprias -
formando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. (Inclufdo pelo Decrelo
4} SO :
» de compra nucional, o érglio gerenciador promoverd a divulgagdo da
isa de mercado ¢ a consolidagdo da demanda dos érglos € entidades da
, direta & indireta da Uni%io, dos Estados, do Distrito Federal e dos
cluido peto Decreto n® 8.250, de 2 014)
: nolese prevista no § 29, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
orgios oil ades participanies de compra nacional a execugdo da ata de registro de
pregos vinouinda 4o programa ou projeto federal. (incluido pelo Decreto n® 8.250, de

2,014
..... G § 4 ° Os enres federados participantes de compra nacional poderdo utilizar recursos de
il transferéneiss fzgals ou voluntérias da Unido, vinculados aos processos ou projetos
et objeto de descentralizacio = de recursos préprios para suas demandas de aquisigiio no
ambito de registre de pregos de ¢

8230, de 2 04




§ 5 Case o orglo gersrcizdor aceile a inclusio de novos itens, o Orgdo pmnupgtff@
demandante -lavorard tua
conforme © caso, € a pesquisa de mercado, ohscrvsﬂoodssposte RO art. 6° . (Incluigs.
pelo Dregrero o7 8230 de 2.014)
§ 6 * Caso o orgdo gerenciador aceite a incluséio de novas localidades para entrega &1
bem ou = a,ﬁa de servigo, o orgdo participante responsivel pela demanda
elaborara, ressalvada a hipotese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple
a variagho de custos focais ou regionais. (Incluide pelo Decreto u® 8.230, de 2.014)

o Ared T D

specificagdo ou termo de referéncia ou pro,;eto bésma g Qi

e : : Tem-se. z3sinm. que o 6rgao participante (a0 contrario do carona) €
um espec:e de coaumr (para usar a expressio cunhada por Ronny Charles) do
procedlmento llcuatorm gue resuiton na Ata de Registro de Pregos, tendo participado da
fase interna da licitagio (sind= gue ndo 2 tenha dirigido, funcdo essa que é do Orgdo
Gerenciador), 0 que torna 2 sua situscio muito diferente daquela ‘do Orgio nio

participante.

s e e  Deveras, como o Carona ndo participou da licitagfo, é natura] que,
para contratar com base nos pregos registrados, ele nfo s6 precise da autorizagio do Grgdo
Gerenciador, como tenha de reziizar t0dos 05 atos que compbem a fase prévia da licitagdo.

especialmente a pesquisa de precos. a fim de comprovar a vantajosidade da adesdo.

Em relacio ao érgio participante, no entanto, considerando que o
pmcechmento licitatorio deslanchade pele (erenciador também inclui a sua pretensdo.
remanesce o quea.nunamen to acerca de quais as formalidades para a consumagiio da adesao
participante, especialmente se scria necessario ra,petir alguns atos ja ruahzados no momento da

imtaqao, o0 que passamos a analisar.
. 3. DAS FORMALIDADES PAR.A ADESAC PARTICIPANTE

3.1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O 6rgdo -\;?-*—Egéandante. <m processo devidamente autuado, registrado ¢
numerado. deve acostar aos auto: Termo de Referéncia, de onde se deve inferir a solicitagio
da adesdo, acompanhada da ccvida justificativa, a qual deve eentemplar ndo s6 os
quantitativos solicitades, corao a pertinéncia dos requisitos, das restricdes e das
especificaces dispostos no edita! as suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao

| art-'6‘* caput, ddf}écreto. 7.8%2/2013 ¢/c artigos 3% caput, ¢ 15, § 7°, incisos I ¢ I1, da Lei
8.666!1993. (TCU, Acordio 24872017, Plendrin)

;-7‘ =
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Além divoe, 2 autoric sde competente deve autorizar a contratacio
e o processo deve ser instruid: com cdpiz da Ata de Registro de Pregos e seus anexos,
constando, ainda, cépia da pubilcagio da ARP no Didrie Oficial, a fim de que se possa

confirmar a vigéncia da Ata.

Advirta-5- ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto n° 840/17, que o

contrato deve ser assinado dentro do praze de validade da Ata.

Tambér Jeve constar do processo o Edital do Pregao, para que se
possa aferir a previsic d: possibilidzde de Adesdo Participante, bem como a

homologag¢io do procedimente de licita¢iio que originou o Registro de Preco.

A Adesin Participanie, como ja anunciando, consiste na efeﬁva.

. utilizagdo, total ou parcial, do guemitativo registrado em Ata (Decreto Estadual 840/2017. art.
52, VI). motivo porque se deve demonstrar que a Secretaria Demandante manifestou seu
interesse em participar do regisiro de pregus, providcnciou o encaminhamento ao Orgéo
‘gerenciador de sua estimativa de consumo, iocal de entrega e o cronograma de contrdtd‘,ﬁo (se
cabivel). e as respectivas especiticacdes ou termo de referéncia ou projeto hasu,o nos termos

das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 {Decreto Fsiadual 840/2017, art. 59).

lmpmmrm:, assim, ‘que seij'ai anexado o estoque de itens da Ata._

SEPLAG.

Sobrelec-se, ainda. cue o processe deve ser registrado no Sistema
SIAG ¢ que se deve demonsirar a exisiéncia de prévio empenho, o qual pode ser
substituido pela demonstragfio Je que as despesas estdo contempladas nos documentos

indicados no art. 2°, § 1° do Decreio Estadual n® 840/2017, Veja-se:

Art. 2° Pare inicio de quaiquer procedimento, independentementie de valor ¢ da

- origent. gue vise a aguisiciio de bens, contratagio de servigos e locagOes de bens
méveic e moveis, os orgdos e entidades da Administragio Estadual deverdo
comprova: @ existéneia  de recursos orgamentarios para 0 pagamernto,
preferenciziments através ¢z Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndc
realizedas ¢
~Plano de
Mensa!l - SEF

‘or possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
€845 qUE estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA, no
tho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programa¢ao Financeira

AZ”.




Importanie cerfificar-se, ainda qute 6 contrstado maltein as 3 ]
i -~|u._ua9,,

condigdes de habilitagdo exigidzs no edital que gerou a Ata de Reglstm de Precos que sg !
ira aderir. _ S *‘km i

3.2 PESQUISA DE PRECOS E HMCAO DO PRECO DE REFERENCIA

Com relagio a pesquisa de pregos e_é fixagfo do prego de referéncia, o

_ Orgﬁa Gerenciador serd o rcsp;:asével por instruir o Processo, em sua fase interna. com o

' :observﬁncia ao disposm ne incisc [V, do art. 3°. do Decreto n° 840/2017.

O art. 7°. % 1° do Decreto n® 840/2017. por sua vez, estabelece que o
. preco de referéncia terd valicude de até 180 (cento e citenta) dias, a contar de sua

elaboracgio.

Além d¢ claborar o preco de referéncia, que serve de parametro para a
futura licitagfio, -iﬁcumhe ac Orgdo gerenciador certificar-se de que o preco que
remanesceu registrado na Ata ¢ Registro de Pregos continua vantajoso a Administracﬁhf :
Pablica. o

O Decrer n® 840/17 versa acerca desta obrigacdio em variadas
i ~ passagens, por exemplo, na Scofio VIII que irata “Da revis@o ¢ do cancelamento dos pregos

registrados” e em seu art. 93:

_ : Art. 93. Consiatado pelo orgio gerenciador que o preco registrado em Ata de Registro de
. Precos vieerio usta superior 4 média dos pregos de mercado. em pesquisa realizada nos
moldes do sri 7° deste decreto, o 6rgio gerenciador solicitard formalmente & empresa
reglstmda 8 rl*"ug.iio do prego regls!mdf}, de forma a adequé-lo a0 pratscudo no mercado,
observado o 3810 1O artige anterior.
§1° A mM caglio do prego registrado, ma&:mria com base no caput deste artigo, serd
realizada por od ‘itivo A4 Ara de Registro de Pregos.

Por ourre iado. também o Orgdo participante precisa comprovar a
vantajosidade da adcs&i&é ata de registro de '}rcyos no mMomenic em que reahza a contratagdo,

E o que se pode extrair dm :;egu es artigos;

F0, 08 pregos registra(lw jmﬁtm’m ser revisioy em decorréncia de eventual reduglio
dos precos praticados no rs;ercadﬂ ou de fato que cleve o custo dos servigos ou bens
registrados. ¢abendo soe. drgle gergncmdor promover as negociaghes junto aos
fornecedores. ohservadas as disposigdes contidas na alinea "d" do inciso [ do caput do art. 63
da Lein® 3000, Je 1993, Apos a disponibilizagio da Ala de Registro de Pregos, cabe a0 orgio
gu entidade oromotor da coniratacho:

1 - informar po Orgdo gersnciador sobre necessidade de conwatagfio, a fim de obrer os

© respectivos qusnitatives, velores ¢ prazos a serem contratados, observada a exigéneia do art. 4¢
deste decre wdada a elaboraglio e assinatura do conirato apds o érmine da vigéncia da Ata
de Registro de Pregos:

Z



o= anitly o oopamiin
“edital de 12 &
s Lo LU - asseguiur-rE, QUARGS S0 uso da Ata de Registro de Precos, que a contrataciio a ser
: . procedids rtenda 80s scws interesses, informande ae 6rgho g;_renciggor eventual
desvantage v Guanto A sus yiilizacho;
ipés receber n autorizagio expressi, pelo cumpr:mento das obrigagdes
assumidas,
urgun gerentcindor, quamic) de sug 'wrrenua. a recusa do fumec.cdar em

assinar ool
de Registro ¢

procedimento da adesdo pretendid=’

Nesse mesma linha o artigo 58 do Decreto Estadual menciona
especificamente a pesquisa de me; c:;zié realizoda pelos Orgéos = entidades participantes: -

Art, 58, Cab

Ststenia de ‘Registri de Pregos. 2 ainda o seguinte:

(. OUE - promover atos necessdrios A instrugdo processusl para a realizagio do procedl!mﬁm

ficitatdrio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacio do valor estimado da ilmacﬁn e,
nsolidar o: dados das pesquisas reado realiz elos ¢ entid

participas clusive nas hipdleses previsias nos 38 2% ¢ 3° do art. 59 deste Decreto:

V - coniir participanles & sua concorddncia com o objeto a ser licitado.

inclusive quanio aes quaniiiativos ¢ termo de referénciz ou projeto bésico:(...)

§ 2° O érgae gerenciador pederdt solicitar auxilio técnico z0s 6rglos participantes para

execugiio duy niividades previstas nos incisos 111 IV e VI do caput. 1

Nio basta:se 1850, também a Instrugdo Normativa n® 01/CPPGE/2017,

-"";'z.'e{eé drgde gervnclador a prtica de tdos 03 atos de controle ¢ administragao do .

que estabelece o check-list de veriticagdo para o procedimento de Adesdo Pamctpante deixa i

claro que o Orgdo participante Jeve realizas g}esqul.sa de pregos {1tem 9) e comprovar a

vantajosidade da adesdo (item 10

Tem-se, portante, s seguinte smuu;ao- o drgdo gerencna(ior é guem

orgio participante, em contrap:crida, deve comprovar a vantajosidade no momento da
adesdo 4 Ata de Registro de “regos, o gue se dd, obviamente, mediante pesquisa de

precos.

'I'mpz::ncicé _guestionar, todavia, se o Orgdo Participante, a todo ©

momento, precisa realizar nova pesquisa de pregos para comprovar a vanta5051dade da Adesdo

ou se existe um periodo em que cic cstaria iivre desta obrigacdo.
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Isso por.uc. come ¢ aventado, o art. 7° do Decreto n® 840/2017%=""

estabelece que: o prego de refer - iu terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contgh”

de sua elaboragdo. Veja-se:

o e referéne: serd providenciado pels unidade de aquisi¢des do érgio ou
ser informado no sistemna de squisigbes governamentais disponibilizado ¢
cretarin stado de Gestdo, para consulta de outros drgios ¢ entidades no
& de validade, ¢ ueordo com as regras cstabelecidas nos pardgrafos seguintes.
iv veferdnein terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
A o resithanie de pesquisa de mercudo compativel com o objeto licitado das
< {redacdo decn pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019),
. 2o referénein terd validade de até 180 {cento e oitenta) dias, a contar de sua
elaboregio, o sord o resultanic de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitade das
- seguintes 1o =
1= contrate:
- anteriores 1 4
it - pre

Art. 70 pre:
entidade ¢
gerencizda
respective pras
§ 1° O preg
elaboracio.
seguinies 1o

em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e citenta) dias

arglo/entidad
da pesquisa de pregos:
v de contrazos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes
~ publicos, sxvecngdio ou concluidos nos 180 (cento 2 oilenta) dias anteriores a4 data da
pesqiisa d s,
HE - organ ¢ empresss Gu guem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente dentificados. dsvendo-se aguardar prazo de resposta de 03 (cinco) dias Uteis;

%

o~

 Ora. se o prego de refzréncia é elaborade mediante exaustiva pesquisa

de precos, que deve contemplar “cius as fontes elencadas no § 1° do art. 7°, e se este preco tem

validade de 180 (cento ¢ vitesie: dias, ndo teria sentido que o Orgdo Participante, ao, por

exemplo, aderir a Ata um md: 2pds a pesquisa de prego (ainda dentro da sua validade,

portanto). tivesse que realizar nove pesquisa para comprovar a vantajosidade da Adesao.

s Entender sssim ndio s6 significaria tornar sem efeito o prazo de

validade do prego de referc.on estabelecido pelo Decreto em questdio, como seria
pregos, mesmo quando o resuitaco possivelmente viesse a ser ser igual a0 da pesquisa original
(pela proximidade de prazo).

Tem-se. sssim, que 2 pesquisa de precos realizada pelo Orgio
Gerenciador ¢ capaz de demoustrar a vantajosidade da Adesdio Participante 4 Ata de

Registro de Prego pele periodo e cento ¢ oitenta dias.

Sobreleve se que esta validade € da pesquisa de precos, ¢ ndo da Ata de
i

- Registro de Precos, de forma qus os 180 (cenic ¢ oitenta) dias devem ser contados da data em

- que concluida aquela, e nfio da daza em que esia foi publicada.

P S Por certo Gus,

_____ =
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se dupa o esie pericdo, houver noticia de desvantagem do prego
registrado frente a0 mercado, © Lrufio Pariicipante deverd comunicar ao Orgio ‘Gerenciador

para que ele negocie com o contiatado. b

Decorrico  prazo de 180 (cento e oitenta) dias, entretanto, vencido
estarda 0 preco de referéneciz ¢ sua atuaiizagho devera ser providenciada pelo Orgao
Gerenciador, mediante nova pesquisa de pregos.

D Note-s¢ < se 0 Orgic Gerenciador nio providenciar a atualizagdo

realizar nova pesquisa de progus antes de cada contratacio, a fim de comprovar a

vantajosidade da adesdo.

Nada ir

realizada por um Grgdo participantc

do que estabelece o art. 38 do Decreto n® 8462017 e s e

Art. 58, Cuberd oo drgdo gererciador a pratica de todos vs atos de controle ¢ administracio do
Sistema de Howstro de Pregos. ¢ ainda o seguinte:
(s
IV - realizur pesquisa de mercado para identificacio do valor estimado da licitacho e,
consolidur o5 dudas das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgfios e entidades
participanies, inclusive nas hipdieses previstas nos $8 27 ¢ 3° do art. 39 deste Decreto:
{)
§ 2° € Grghe gerenciador poderd soliciter auxilio iécnico aos drgios participantes para

© execugio dus cividades previstas nos incisos 1, IV ¢ Vi do caput.

Note-se gue a assungio desse papel pelo Orgdo Gerenciador geraria
ndio s6 celeridade e eficiéncin, nias economicidade, uma vez que todos os participantes

estariam dispensados da realizacio de nova nesquisa de precos durante todo o periodo de

Diante . wdo o exposto, conclui-se que nos pfrb:cediméntos de
Adesio Participante, o Orgiic Participante nfio precisard realizar pesquisé de preco e
demonstracio de vantajosidade durante os 130 (cenﬁi e oitenta) dias de validade do preco
de referéncia e, apés esie prazo. w2 0 Orgic Gerenciador atualizar a pesquisa de preco no
sistema SIAG.

Todaviz., s« o 6rgic Gerenciador niio atualizar o preco de

referéncia apés o fim da validz:c da pesquisa original, serd necessdrio renovar a pesquisa

de prego ¢ a demonstraciio du vantajosidade a cada nova Adesdo Participante.
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Sobreleve 22 que sotiver de realizar nova | »esquisa de preg,oq. o Org

Participante devera fazé-lo nos (cimos ao ar. 7° do Decreto n® 840/17, empreendendo buscas

;em todas as fom\,:, elem.ada:, no v 19 desie artigo ou justificar a auséncia de alguma delai,. ”‘M“‘

'apresentdr mapa ccmpara tivo e widiise critiea deste, realizada por servidor diverso daquele que

o elaborou.

3.3 DA APROVACAO DO COMDES

Considerinde que no momento da licitagio para Registro de Precos, o

- processo. ;a € encaminhado parz zitorizagic prévia do CONDES, € necessario requerer nova

| 'aprovar;&e do C()NDI:S no momento da Adeséo Partxmpante ?

Vejamos ¢ gue prevé ¢ art. 1° Il do Decreto n® 1.047, de 28 de margo
de 2012 B .

Art. 1% A cootatagBo ¢ wss
Executive

ungdo de ubrivdy\‘ es por Orglios e entidades do Poder
fsadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Deservaivinento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuices a um dos seus membros.
§ i Inclui-se nessa obrigagio:
I~ as - licitaghes  pera  obras, © independente  da - sua  modalidade:
1} - as citacbes pare fornecimento d¢ bHens € pres_mcsu'de servigos,
independenie da sua - modalidade;
Il = & contratacdo por dispensa ou mex:gtbt];dade de licitagdo; -

IV — as sdcades g atas de registros de precos, inclusive na forma de carona:
V ~—revogodae) (Revogeudn pelo Dec. § 148712

VI - o reconhechinento de det..-pesa& de  exercicios  anteriores:
S Vi - as contratagdes temporarias;
e VIlL g SIS ferceirizagoes de mio de obra;
IX - g8 Gigios e entidades de que tratam os Decretos n® 2.593, de 02 de jurho de

2040, n° e 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de
13 de sgrembry de 2011 ¢ n® 836, de 21 de nmhmbr(a de 201! L (Nova reda¢5o dada
peloDec, [ 16007

X = gusiquer  outvu o ato | que en‘se_z‘ar a reahza@ﬁo o de jdta's‘pesa.
Xi = a eelehracdio de wdo ¢ qualquer terme aditivo aos contratos de prestaglio de
servigos & “ornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foramt celebendos. (derescentado pelo Dee 1.571712)

Como se +<. além da aprovagdo da licitagfo, o inciso IV do art. 1° do
Decreto n° 1.047, de 28 de marco: de 2012 prevé que também devem ser previamente
autorizadas pelo CONDES as adesdes a atas dé registro de prego.

Note-se e quande a lei diz que “inclusive as Adesdes Carona

devem ser autorizadas”, ela quer dizer gue todas as formas de adesdo a atas de registro



Participante.

Nio basiasse a redacio legal, cumpre notar que na licitagdo para

Registro de Pregos ndio ha necessidade de se comprovar a exisiéncia de reserva orcamentaria e

de prévio empenho. ja que o Regisiro de Precos, em si, néo significa que havera contratacdo.
Desta forria, apenas no momento em que se proceder & contratagao,
isto é, apenas no momento da Adesdo Participante, € que o orgdo devera comprovar a
existéncia de prévio empenho parz cobrir os pastos. E 0 que se depreende do art. 79 do Decreto
n® 840/2017: e e

Art. 79, Aric o disponibilizagho da Ata de Regisiro de Pregos, cabe ao orgdo ou entidade .
promoter e cantratagior 4

(58]

I - emmitiv o ¢

T U LR Bt SR R e e

Portanto.  necessdria nova autorizacio do CONDES por ocasidio

da adesdio do participante, um: v ez que @ efetiva contratagio ¢ assuncio da obrigagio se

Estadual, que regulamenta o CONDES.

Além dizso. pode ser necessrio obter autorizagio do CONDES em
decorréncia do art. 7° do Decrsto Estadual n® 08/2019, se 2 contratagdo em questdo se
enquadrar em alguma das hipoteses vedadas pelo aludido artigo €. 40 mesmo tempo, superarem

os limites de valor trazidos pelo arz. 1°, §§ 2° ¢ 2°-A do Decreto n® 1047/2012.
3.4 DA MINUTA CONTRATUAL S

No que ‘arge & minuia do contrato, por se tratar de ades@o participante

& ata de registro de prego. em cue O presiagor de servigo se obrigara a cumprir 0 contrato,

conforme as disposicdes previsias fo instrumento convocatorio. 2 minuta deve ser analisada



E o que dispde o Decreto Feco o n° 7.892:2013, que regwmncnta o Sistema éu Registro TE
Pregos: : : e

S i Arr. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observaré o disposto nas Lem‘ﬁ"

8‘.!5;66; de 1993, e0° l@.}.‘},ii. de 2002, e contemplara, no minimo:
§4°0 exame ea apra\‘.ww das' r’ninuta_s do mwtru*nento convocatorio e do contrato
serdp efitunios exclusivamente pela assessoria ;uridlca ds orgio gz:rencmder

{Incluido peio Deereto n® 8.250, de 2.014)

~Trilha estc caminho a éeutrma mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dlspﬁe Ronnv Charit:s Lopes de Torres'-

"A regra soima, eniendemas, ol incluida no corpo do regulamento federal para deixar claro

gue niiv c2bo 2 aprovagke juridica da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica

wa&Q_

.,.-,-.-u-.,.\

do drgde suiticipante. Esse aro (aprovagio da minutz) ¢ praticado pela assessoria jurldica do |

drafo gerencindsr (que, em principio, é o responsavel pela conduglo das fases interna ¢ externa

da licitacio. =iem do orGoric gerenciamento da ARPL por uma questdo de eficiéncia

adminisrrat o e de racionatizacho do procedimento licitatéria, nos termos do art. 37,

- gaput da Consiituicio Federal”.

Nesta seria. a minuia do contrato ndo poderia ser objeto de nova
andlise e parecer pela assessoris uridica do Grgfio participante por ebtar vmcmada aos temus

do edital e do certame ja realizacos, ja tendo sido objeto de andlise ¢ parecer juridico, prévios.

O érgio purticipante nio ird, portanto, “elaborar” uma minuta do
contrato, ird simplesmente wiilizar a minuta anexa ao edital e realizar adequacio

somente dos .quantitatis—'os, g éaﬁo’s dz ao'n’tratante, enfim, somente dos dados de

“carater formal que nfio altercm a esséncia das cléusuﬁas contmtuals vmcutadas a0

instrumento convocatério.

A minuta de contrzio anexa ao Fdital deve ser seguida “ipsis

fmens aﬁequandﬂwse somente o5 dados peculiares aquela contratacio.

- Por fim, 5 ¢ smtratanu deverd publicar, no Dtarw Oficial do Estado,

o extrato do Conirato, como condiciio indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/ 1993, art.

61), além de disponibilizar e :ile institucional do orgdo e no sistema de aquisigdes

' TORRES, Ronny Charles Lopes <
na adesdo & ata de registro de pregos Revista Jus Wavigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n
4978, 16 fey. 2017. Disponivel em: hitps:/) jUa coln.pr/artigos/3986! . Acesso em: 1 out. 2019.

Do carater ndo obrigatdrio da analise, pelo érgdo juridico federal,



gcvemampmais (Decrewo Esiwr - 340/20.7 art. 11), e as alteragbes € ocorréncias quc’/ se
relacionarem a sua execuclo {(Decruio Estaduas 5&40/20}7 art. 99, § 2% 1V).
4. CONCLUSAQ

Diante Zo cxposto, urna vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores ¢ homologade pelo Governador do Estado, e desde que o orgéo
- demandante siga as orientagdes #oima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento

a0 processo de Adesdo Particip s, sem 3 ubimeter 0s autos 2 Pmcuradﬂna Geral do Estado,

Demais cisse, o sete: competente deve certificar, de forma expressa,
que a suua{;ao concreta se amolcs zos termos deste Parecer, devendo esta certidao ser juntada .

nos autos e ser firmada tanio peios servidores do setor de licita c@ez, e contratos, como também

péla gestor/ordenador de despesis

A persisiincia de divvida de cunho juridico deverd resultar na remessa
do processo a Procuradoria-Gera’ do Fstaa‘ para exame individualizado, mediante formulagio

dos questionamentos juridicos espocificos.

E o voto __ﬂ,/j”f? ,,/ RS .‘
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