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1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEPLAG-PRO-2022/08341

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG -
04.034.518/0001-05

Edital Pregdo

PARECER JURIDICO N° 00121/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RENOVACAO DO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM RAZAO DE LICITACAO DECLARADA
DESERTA E FRACASSADA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM PSICOTERAPIA E TELEMEDICINA
ONLINE, VIA PORTAL PROPRIO. FASE PREPARATORIA. LEI
8.666/1993. LEI 10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
ATUALIZACAO DO ORCAMENTO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral da

SEPLAG para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico,

pelo qual a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo- SEPLAG pretende a contratacao de

16:11:17.
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servigos especializados em psicoterapia e telemedicina online, via portal proprio, conforme novo

Termo de Referéncia n® 001/2023, (fls.552 — 569).

O processo ja foi objeto de estudo dessa especializada, que na ocasido
exarou o Parecer n° 12/SGPG-C/PGE/2023, de minha lavra, opinando pela legalidade do

procedimento com recomendagdes de conformidade.

Foi realizada a sessdo publica em 16/03/2023, as 09:00 horario local,
ocasido em que somente uma empresa participou do certame para o lote 1. Assim, a licitagdo

restou deserta para o lote 2 e fracassada para o lote 1.

Apds, a area técnica revisou as planilhas orgamentarias efetuando nova
pesquisa de precos e atualizagdo, que acresceu o valor de R$ 74.548,30 (setenta e quatro mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e trinta centavos) para R$ 75.276,90 (setenta e cinco mil,

duzentos e setenta e seis reais e noventa centavos).

Desta feita, aportam novamente os autos a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo para analise da possibilidade de nova publicagdo de edital, agora, com
ampliagdo da concorréncia, sem a limitagdo para participagdo exclusiva para Microempresas

(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Dentre outros, além dos documentos ja citados - o Parecer

n°12/SGPG-C/PGE/2023-, foram acrescidos aos autos os seguintes:
Parecer Juridico 12/SGPG-C/PGE/2023 (fls. 396-422);

Informag@o Técnica (fls. 423-424);
Aviso de Licitagao (fl. 425);
Edital de Pregao Eletronico n® 002/2023/SAAS/SEPLAG (fls. 426-476);

Termo de Habilitagdo (fl. 487);
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Ata da Sessdo (fls. 493-499);

Relatério Final do Pregio (fls. 500-502);
Resultado de Licitagdo (fIs. 503);

Termo de Fracasso e Deserto (fl. 504);

Despacho n° 07969/2023/GAQ/SEPLAG (f1.506);
Despacho n° 08011/2023/GSST/SEPLAG (f1.507);

Justificativa para o Termo de referéncia para aquisicdo de servigo de
psicoterapia on line e telemedicina (f1s.508-511);

CIn°®01528/2023/GSST/SEPLAG (fls.512);

Pesquisa de prego (f1.513-551/578-640);

Novo Termo de Referéncia (fls. 552-569);

CIn°® 01599/2023/GSST/SEPLAG (f1.570);

Despacho n° 11531/2023/GCONT/SEPLAG ( f1.571);

Planilha de Inexequibilidade (fls.641-642);

Mapa comparativo de pregos (fls. 643);

Analise Critica do Mapa Comparativo de Precos (fls. 644-646);

Minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® XXX/2023/SAAS/SEPLAG
(fls.647-6806);

Minuta do Contrato (fls.690-704);

Encaminhamento a Subseplag ( fls. 706);

Checklist para concorréncia e tomada de precos (fls. 624/629);
Relatorio do PPA (fl. 631);

(J

Manifestacdo Técnica do impacto financeiro-orcamentario n
00530/2022/NGER/SIN1;RA (fls. 632/633);
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Declaragdo de Responsabilidade Fiscal (fl. 635);

Coépia do Termo de Cooperacao n° 0369/2021 — IPEM-MT/SINFRA (fls.
640/644);

Pedido de Empenho n. 25101.0001.22.000386-1 (fls. 646/647);
Minuta do contrato (fls. 650/671);
Despacho da Coordenadoria de Contratos (fls. 672).

E o relatoério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA ANALISE PRETENDIDA

Conforme relatado anteriormente, o presente caso ja foi objeto de analise
por esta especializada, ocasido na qual foi proferido o Parecer n° 12/SGPG-C/PGE/2023,

concluindo pela possibilidade de formalizar o edital de Pregdo Eletronico, nos seguintes termos:
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3. CONCLUSAO

Pclo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizagio de Edital
de_Pregio  Eletrdnico, desde que atendidas as recomendagdes de legalidade ¢

conformidade apontadas neste parecer, potadamente:

Prestar informagiio da presente contratagio ao CONDES (art. 3° da
Resolugio n® 001/2022 do CONDES);

Incluir no Ednal .iusliﬁg;.'m\'.': para a adogdo ou ndo do parcelamento
do objeto:

& Rever a reserva de empenho emitida, tendo em vista que ndlo consta
autorizagdo do ordenador de despesa acerca existéneia de recursos
orcamentirios suficientes para a contratagio do objeto (art. 14 da

Lei n® 8.666/1993).

Conforme a informagao técnica presente as fls. 423 — 424 fora realizado
o cumprimento de tais recomendagdes, posto isso, todo o procedimento ndo serd objeto de

reanalise.

Pois bem. Conforme se extrai dos autos, em 16 de marco de 2023 foi
realizado o pregdo, contendo 2 lotes, destinados exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte para os itens, cujo valor da contratagdo perfazia
o valor de R§ 74.548,30 (setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e trinta
centavos), em observancia aos termos dispostos no art. 15, inciso I da Lei Complementar
Estadual 15, (4rt. 15. Nas contratagées publicas, o Estado devera reservar, exclusivamente, aos
beneficiarios desta Lei Complementar:1 - a participa¢do em processos licitatorios, em que o item

licitado ndo supere o valor previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123, de 2006).
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Contudo, somente uma empresa participou do certame para o lote 01, ndo
apresentou toda a documentac@o necessaria, € acabou sendo inabilitada; no que tange ao lote 2,
este restou fracassado, por ndo haver interessados em apresentar propostas, conforme publicacdo
no Diario Oficial — fl. 505.

Desta maneira, conforme o Despacho de fl. 513, apds realizagdo de

sessdo publica, a licitagdo foi considerada fracassada para o lote 1 e deserta para o lote 2:

TERMO DE FRACASSO E DESERTO

O Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo no uso de suas atribuictes,
nos termos do art. 51, do Decreto Estadual n® 840, de 10/02/2017, Declara
FRACASSADO o Lote 01, e DESERTO o Lote 02, do procedimento licitatdrio —
Pregao Eletrénico 002/2023/SAAS/SEPLAG/MT, Processo Administrativo n.®
SEPLAG-PRO-2022/08341, o qual tem por objeto: Contratagdo de servigo
especializado de psicoterapia on-line e telemedicina com sala e agenda virtual,
via plataforma ou aplicativo proprio, para atender aos Orgaos/Entidades do Poder
Executivo Estadual.

Cuiaba, 27 de margo de 2023.

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestao

A fim de prosseguir com o processo administrativo, considerando todo o
gasto envolvido e a manutencdo da necessidade da contratacdo, a administracdo aventa
ampliacdo da concorréncia, com novo edital de pregdo, aproveitando o procedimento licitatorio

realizado. Vejamos o que dispde o Decreto Estadual 840/217:

Art.51 § 2° Podera o ordenador de despesa ou quem designado, autorizar o
aproveitamento dos autos, bem como a republica¢do do Edital, com as alteragdes que
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Art. 129 Para a realizagdo de nova licitacdo em virtude de fracasso ou desercdo da
anterior, o 6rgdo ou entidade podera se valer do mesmo processo administrativo, desde
que lance novo edital, com nova numeracio, ¢ desde que afastadas as causas que
levaram ao fracasso ou desercdo da licitagdo anterior.

Nesse contexto de licitagdo exclusiva para ME/EPP que resulta deserta
e/ou fracassada, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso recomenda que, antes de abrir a

disputa para todas as modalidades de empresas, o gestor repita o procedimento para as ME/EPP.

“quando na licitagdo exclusiva para MPE ndo comparecer nenhuma MPE, pertencentes
a regido ou ndo, ou seja, se a licitagdo quedar deserta, o certame pode ser repetido e,
permanecendo o desinteresse das MPE e ainda sendo necessario o certame, deve ser
realizada nova licitagdo permitindo-se a participa¢do de empresas em geral, sob pena de

restringir a competitividade do certame” (Processo 19.396-8/2015).

Interpretando a orientagcdo do TCE/MT, esta se apresenta como uma
recomendacdo, o que ndo impede de o gestor, apés constatacdo dos motivos que deram causa a
licitagdo fracassada, seguir com o langamento de um edital com a “disputada ampliada”, com o
aproveitamento do processo anterior, isto, €, os atos anteriores, ocorridos na fase de

planejamento, poderdo ser reaproveitados.

Seguindo esse raciocinio, destaque-se, o seguinte excerto retirado da

consultoria digital Zénite, acerca do tema licitagdo deserta ou fracassada. Vejamos:

Assim, se a fase da licitacdo restar fracassada ou deserta, é possivel defender que a
fase que a antecedeu podera ser reaproveitada e a Administraciio devera renovar
apenas a fase que frustrou, vale dizer, a propria licitagdo. Para tanto, devera
providenciar novo edital e esse sim devera conter nova numeracio, porque o antigo

foi finalizado com o fracasso/deserc¢ido do certame.

Assim, se apos publicado o edital da licitagdo e ocorridas as sessdes correspondentes,

esta restar deserta ou fracassada, parece que o que se perdeu foi o edital em si, mas nao
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o processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitagdo frustrou, os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderdo ser reaproveitados, inclusive o

proprio processo administrativo.

Por fim, ¢ importante dizer que a Administragdo, antes de simplesmente atribuir nova
numeracdo ao Edital e relancéa-lo, devera avaliar os motivos que levaram ao fracasso
ou desercio da licitacdo anterior, revendo atos eventualmente praticados,
refazendo orcamentos ou melhorando especificacdes técnicas, se for o caso, no
intuito de evitar novo fracasso do certame. Vale dizer, a Administracdo antes de
elaborar o novo edital e publica-lo devera procurar entender o que levou ao fracasso
ou ao desinteresse pela licitacdo anterior e corrigir os eventuais erros ou falhas,
colaborando para o sucesso do novo certame. Assim, ¢ de todo recomendavel que a
Administra¢o, antes da elaboragdo do novo edital, identifique eventuais atos falhos que
possam ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e corrija-os. ( publicado na
Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC n° 240, de fevereiro de 2014, p. 138 e ss.

O mesmo artigo esta disponivel na Web Zénite Licitagdes e Contratos).

Verifica-se que fora realizada a analise do edital a fim de entender a razao

de nenhum fornecedor ter se interessado. Vejamos a conclusdo da analise:

16:11:17.
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Contudo, a empresa credenciada ndo apresentou toda a documentagio
necessaria para a sua habilitagio, resultando no FRACASSO DO LOTE 01, ¢ DESERTO
PARA O LOTE 02, por nio haver interessados em apresentar propostas, conforme
publicagdo no Didrie Oficial - fls. 505.

Desta forma, foi realizada uma anilise de todas as possiveis situaches que
culminaram nesse resultado, apos verificadas as clausulas do edital, as formas de
publicacdo, o orcamento coletado ¢ a especificidade do atendimento por psicoterapia on-
line e telemedicina para um piblico em particular, ou seja, tecnologia e plataforma
proprias, caracterizando um nicho de mercado, concluiu-se que a hipdtese provivel para o
fracasso e deserto do pregio foi a exclusividade de ME, visto a especificidade da
tecnologia contida no objeto do certame.

Além disso, as empresas que manifestaram interesse em participar da licitagiio
eram LTDA. Assim, a Coordenadoria de Gestio de Saide e Seguranga do
Trabalho/SUDVSS/SAGP/SEPLAG vem, respeitosamente, requerer que seja aplicado o
artigo a seguir:

Conforme se extrai da analise do edital, constatou-se que a
especificidade da tecnologia do atendimento por psicoterapia online e telemedicina para um
publico em particular, utilizando-se de tecnologia e plataforma propria e especifica; sendo assim,
concluiu-se que a limitagdo da participagdo exclusivamente para as ME e EPP restringiu o

certame.

Ainda, quando realizada a pesquisa de mercado, verificou-se que
empresas LTDA manifestaram interesse em participar da licitacdo, corroborando para a

ampliacdo da concorréncia.

Desta maneira, recomenda-se que o gestor verifique, considerando a
sua conveniéncia e oportunidade (urgéncia da efetivacdo da contratacio; importancia do
objeto licitado; problemas e eventuais prejuizos advindos da escolha pela repeticao do

procedimento com restricio da participacio ou ampliacio da disputa licitatéria), a
-9-
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(in)viabilidade de repetir o certame, considerando que ji se constatou a limitacdo da

disputa exclusiva 4 MPE e EPP diante da especificidade da tecnologia contida no objeto.

Assim, orienta-se que seja justificado nos autos de forma expressa a
opcao escolhida - repetir o procedimento com a participacio exclusiva de ME e EPP ou

prosseguir com novo edital com a participacio das empresas em geral.

Passemos a analise das atualizagdes realizadas no processo

administrativo que demandam manifestagdo juridica.

Consta nos autos a autorizagdo da autoridade competente f1.559, e

atualizado o Termo de Referéncia (001/2023/SUDEVSS/CGSST/SEPLAG ) presente as fls. 552.

Foi elaborada nova pesquisa de precos (fls.514 — 551/ 578 — 640),
planilha de inexequibilidade e sobreprecos as fls. 641 — 642, e elaborado novo mapa comparativo
de precos com a atualizagdo de valores para o mapa comparativo; o preco médio ficou em R$

75.276,90 (setenta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa centavos) a fl. 643:

P T el TP e TS . st

ow | wg rsares

Por conseguinte, foi elaborado Analise Critica, como se constata as fls.
644-645:
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Contratos da SEPLAG em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa
de pregos.

* Em consulta com a Geréncla de Contratos desta SEPLAG, informa através do Despacho n*
11531/2023/GCONT/SEPLAG que ndo existe no quadro de contrato desta SEPLAG, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e citenta) dias. Anteriores a esta data (a fl. 572).

S = Em consulta ao Portal de aquisigBes governamentals SAAG/ATA DE REGISTRO DE PRECO/SEPLAG no link:
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&c=2, ndo fol encontrado resultado a busca

para SESSAO DE TELEMEDICINA, (fls.573/577).

Prego publico de contratos efou atas de registro de pregos similares de outros entes piblicos, em execucdo ou
FONTE Nl
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

Em razdo da grande extensdo territorial ndo é possivel certificarmos a inexisténcia de Contratos efou Atas de
Registro de Precos em TODOS os drgdos publicos existentes no Brasil, nem nos responsabilizamos por aqueles
que forem formalizados apds a realizagdo desta pesquisa, no entanto, COM 05 recursos que temos ao Nosso
i alcance demos a maior amplitude possivel a presente Pesquisa.

INFORMACAD
Utilizamos os pregos obtidos:
LOTE 01- ITEM 01:

= |nexigibilidade de Licitagdo 194/23 = Capitania dos Portos/MA - RS 50,00 (cinquenta reais);

Certificando que o objeto orcado estd condizente com o objeto da
contratagdo a fl. 646:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos do §62, do artigo 79, do Decreto Estadual n® 840/2017 CERTIFICO que o objeto or¢ado, na fase de Pesquisa de

Pregos, possui especificagdo compativel com o objeto da contratagdo.

2.5. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao 6rgéo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratacdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LREF, arts. 15 e 16, ¢ a Lei n® 4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros quejandos.
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Primeiro, deve haver a competente autorizagdo pelo ordenador de
despesa, em que se verifica a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a contratacdo
do objeto (art. 14 da Lei n° 8.666/1993), o que ndo se observa na reserva de empenho a f1.333.

Recomenda-se que seja providenciado.

Prosseguindo, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag@o governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve
conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentiria e financeira com a lei orgamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (LRF, art. 16).

Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atenda ao disposto no
art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2019, quando envolverem criagdo, expansio ou
aperfeicoamento da atuagio estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes que

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sobre o prévio empenho, algumas considera¢des também sdo necessarias.
Veja o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto n° 840/2017 c/c art.
7°, § 2°, 111, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da origem,
que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos e locagdes de bens moveis e
imoveis, os Orgdos ¢ entidades da Administracdo Estadual deverdo comprovar a
existéneia de recursos or¢camentarios para o pagamento, preferencialmente através de
Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA, no
Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira
Mensal — SEFAZ".
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Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e locagao de
bens moéveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; (...)

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

1I - projeto executivo;

III - execug@o das obras e servigos.

)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

)

III - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das

obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente

do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento

das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n°.

8.666/1993 e com as demais regras or¢amentarias que prescrevem a impossibilidade de

realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assungdo de obrigagdes das

quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Nao consta nos autos nota de empenho no valor atualizado RS

75.276,90 (setenta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa centavos);

recomenda-se que seja providenciado.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

16:11:17.
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Especificamente em relacio a minuta do edital (fls.647 — 666),
devem-se observar os termos do art. 17 do Decreto n® 840/2017 e o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993,
com nova redacdo dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 e n® 9.648/98.

De modo geral, tem-se que a minuta do edital atende aos comandos
contidos nestas normas e as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto n° 840/2017, as quais
estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregdo

eletronico.

A divulgagdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do
encerramento da fase de lances do pregdo, é facultativa (Decreto Estadual 840/2017, art. 17, §
2°), sendo que no caso foi divulgado, conforme Anexo I do edital (Termo de referéncia, fls.
1286/1314).

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo do
aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias tteis,
consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital deverdo

constar a data e a hora de sua realizagdo.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 32 a 35 do Decreto
Estadual 840/2017, acerca da documentac¢do exigida para a habilitagio das empresas no

procedimento licitatorio.

Prosseguindo na andlise, as regras previstas na minuta do edital ndo
contemplam violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, especialmente aos

primados da isonomia e da competitividade.

Em acréscimo, ndo foram verificadas quaisquer das vedacdes elencadas

no art. 130 do Decreto Estadual n® 840/2017 ou contrariedade ao disposto no art. 5° da Lei n°
10.520/2002.
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Verifica-se que foram realizadas apenas alteracdes pertinentes a

ampliacdo da participacio:

4.1, A Sessao deste PREGAO ELETRONICO sera publica e realizada em conformidade com esle Edital na data
horario e local indicado no Preambulo.

4.2, Poderdo participar deste cerlame pessoas juridicas que explorem ramo de atividade compativel e pertinente
com o objeto desta licitagdo e atendam as exigéncias desle Edital e seus anexos, corendo por sua conla todos os
cuslos decorrentes da elaboracdo e apresentaclo de suas propostas, ndo sendo devida nenhuma indenizagdo as
Licitantes pela realizagdo de lals alos.

4.3, Nao serd admitida nesta licitagho a participagio de empresas

1) Que se encontrem sob faléncla, concurso de credores, dissolugdo ou liquidagio;

H) Reunidas em consdrcio, qualquer que seja sua forma de constituigio;

Ill) Estrangeiras que ndo funcionem no Pais;

IV) Empresas que tenham sido declaradas inidoneas, por qualquer Orgao da Administragio Publica, Direta ou
Indirela, de h esfera g bem como as que estejam punidas com impedimento ou suspensao
do direito de contratar ou licitar com o Org#io ou Enlidade promotora da licitagao;

V) Que tenham servidor de qualquer Orgdo ou Entidade vinculada ao OrgSo promotor, bem come, & empresa da
qual o servidor seja gerente, administrador, socio, dirigente ou responsavel 1écnico.

4.31. Serdo eslendidas as cooperativas os beneficios previstos para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, quando elas atenderem ao disposio no arl. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

4.3.1.1. A Cooperativa que se enquadrar no subitem 4.4.1 devera assinalar no sistema SIAG o
campo "Declaro ser Micro ou Pequena Empresa” para obler os beneficios previstos a essas.

432 A Licitante que se Mi de Porte ou
Microempreendedor Irdlvidual ou Cooperativa squiparada dawri ainda uleclomr o campo
respectivo, caso p g restrigio quanto a d G g fiscal.

4.4. Sob pena de inabilitacho ou desclassificacio, todos os d pelas L

deverdo referir-se ao mesmo CNPJ descrito por estas na proposta de prsco& salvo aqueles documentos
permitidos por lei.

4.5, As Licitantes se responsabilizam pela e legiti das inff des e dos d t

p fase da licit todos os dnus pela preparacdo da proposta assim
como da habilitagio, ndo cabend i tipos de i independ: do jo do
certame.

Prosseguindo, ressalta-se que o original do edital devera ser datado,

rubricado em todas as folhas e assinado pelo responsavel do setor de aquisi¢des e pela autoridade

que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou

integrais, para divulgacdo, inclusive por meios eletronicos, ¢ fornecimento aos interessados

(Decreto Estadual 840/2017, art. 17, § 1°).

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado e disponibilizar

em site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisicdes governamentais (Decreto

840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais e as
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homologacdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do

\

contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogacdes

(Decreto 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

2.8. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (f1s.690-407), a ser celebrado com o

licitante vencedor, deve-se aten¢do ao disposto no artigo 55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
1 - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagao
¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdio, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificagdo exigidas na licitagdo.

No que tange a minuta do contrato (fls.379 — 391), a ser celebrado com o

licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 55 da Lei 8.666/1993.

16:11:17.
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Questiona-se nos autos se o servigo que se pretende contratar se enquadra

como continuado. Pois bem.

E sabido que, em regra, a duragio do contrato administrativo esta adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. Contudo, a Lei de Licitagdes prevé algumas
excegdes, dentre as quais a possibilidade de prorrogagdo de contratos administrativos que t€m

por objeto a prestag@o de servigo de natureza continua:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderio ter

a sua duraciio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtenc¢io

de precos e condicdes mais vantajosas para a administraciio, limitada a sessenta

meses;

Neste contexto, a referida lei prescreveu algumas excecgdes a essa regra,
dentre elas a relativa aos contratos de prestacao de servigos de natureza continuada, considerando

existirem relagdes contratuais que, pela sua natureza, levaram o legislador a prever hipoteses de

excecdo a essa regra.

Dito isso, para caracterizagdo do servico como sendo de natureza
continua, ¢ imperativo considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgao
assessorado, como a efetiva necessidade do servico para a realizagdo de suas atividades

essenciais.

Nesse sentido ¢ a definicdo apresentada no Anexo | da Instrucdo
Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informacdo do Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestao:

“l — Servigos Continuados sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administrag@o e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.
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Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas
da Unido:

“Voto do Ministro Relator

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos,
chamo a atenc¢do para o fato de que a natureza continua de um servigo nio pode ser
definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada

situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacio de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.” (TCU.
Acorddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Portanto, as prestacdes de servigos continuos sdo aquelas que
correspondem as obrigacdes de fazer e a necessidade permanente da Administracdo Publica.
Nesse sentido, destaca-se que a andlise deve ser individualizada e depende das caracteristicas e

necessidades de cada orgao.

Cabendo, assim, ao gestor do contrato, em cada caso, enquadrar o
servico como continuado. Em tese, nio compete a esta especializada aferir se os servicos
prestados siao imprescindiveis a execucio das atividades finalisticas do érgio, mas pode-se
opinar acerca do melhor enquadramento juridico considerando as informacées técnicas,

constantes do processo, sobre o objeto a ser licitado.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia no item 11 dispde acerca da
possibilidade de prorrogagdes por mais de um exercicio financeiro da seguinte maneira:
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1. DO CONTRATO

11.1 Apds a homologagao da licitagao, a Adjudicataria tera o prazo de até 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da data
da convocagdo formal pelo Contratante, para assinar o Contrato, sob pena de decair o direito a contratagio, sem
prejuizo das sangbes previstas no Termo de Referéncia;

11.1.1 O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagéo justificada
da Adjudicataria e aceita pela Administragao;

11.2 O prazo da contratagéo sera de até 12 (doze) meses, adstrito & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios;
QUANDO COUBER PRORROGACAQ até o limite de 60 (sessenta) meses na forma do art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93;

11.2.2 As prorrogagdes de prazo de vigéncia serdo formalizadas mediante celebragio dos respeclives termos de
aditamento ao Contrato, respeitadas as condigdes prescritas na Lei Federal n® 8.666/93.

Ja o objeto em si da contratagdo (fl.45 do termo de referéncia) ¢ a
“Contratagdo de pessoa juridica para presta¢do de servigos especializados em psicoterapia e
telemedicina online, via portal proprio, para atendimento ao Programa de Atengdo a Saude

Mental dos servidores da administracdo direta autdrquica e fundacional™).

Ademais, em relacdo a execucdo em si do servigo o termo de referéncia
dispoe a fl. 46:
3. DO PRAZO. ENTREGA E FRETE DOS EQUIPAMENTOS
31 A contratada devera liberar os acessos dos servigos que lhe forem solicitados por demanda, sendo
pago por sess3o realizada ao final do més vigente. A contratada devera liberar acesso em tempo real para a
contratante monitorar a quantidade de servidores com psicoterapia on line e consultas de telemedicina
realizadas.

3.2 O pagamento ocorrera ao final de cada més, mediante nota fiscal para pagamento e extrato de
sessdes de psicoterapia e consultas de telemedicina realizados.

Desta maneira, em andlise, verifica-se que ndo consta nos autos
informag@o quanto a essencialidade e a necessidade de manuten¢do do contrato por mais de um

exercicio financeiro, com a devida fundamentagio especifica.

Outrossim, considerando o objeto em si da contratagdo (prestagdo de

servigos de psicoterapia e telemedicina online) e a maneira de execugdo (eventual e aleatdria, de
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acordo com a demanda surgida), infere-se que ndo se trata propriamente da prestagdo de um
servigo continuo essencial a atividade administrativa, salvo havendo justificativa técnica em
contrario dando conta de serem servicos necessarios 8 Administragdo para o desempenho de suas

atribui¢des, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades.

Assim, nos estreitos limites definidos pelas informagdes do processo, ndo
¢ caso de aplicagdo do inciso II do art. 57 (prestacdo de servigo continuos), devendo a

contratagdo ser regida pelo caput do art. 57 (prestagdo de servigos ndo continuos).

Portanto, recomenda-se que seja justificada a essencialidade e
habitualidade do servigo demonstrando que a eventual paralisagdo da atividade contratada
implicard em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo contratante - caso em que

sera viavel a subsunc¢do ao inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

Caso contrario, a contratagdo deve ser regida pelo caput do art. 57 da Lei

8.666/93 - como explicado.

3. CONCLUSAO

Assim, nos termos da fundamentagdo, opina-se, do ponto de vista
juridico, pela possibilidade de prosseguimento do procedimento licitatério, tendo por objeto
a “contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados em psicoterapia e
telemedicina online, via portal proprio, para atendimento ao Programa de Atengdo a Saude
Mental dos servidores da administragdo direta autarquica e fundacional”, ampliando-se para
empresas além das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Portes, considerando os dispositivos

legais pertinentes, desde que atendidas todas as recomendagdes, notadamente:
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e (Caso optem por ndo repetir o procedimento exclusivo 8 ME
¢ EPP, que seja justificado nos autos de forma expressa a
op¢do por ndo repetir o procedimento e optar por
prosseguir com novo edital de licitagio com participagdo
das empresas em geral;

® Que seja justificada a essencialidade e habitualidade do
servico demonstrando que a eventual paralisacdo da
atividade contratada implicara em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administracdo contratante - caso em que sera
viavel a subsungdo ao inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93;
Caso contrario, a contratagdo deve ser regida pelo caput do
art. 57 da Lei 8.666/93 - como explicado.

® Que seja a juntada de complementagdo do PED no valor
estimado da contratacdo;

e Que haja a renovagiio da autorizagdo obtida junto ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do

Estado de Mato Grosso/CONDES.

Ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes,
devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde

que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso.
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Cuiaba/MT, 05 de junho de 2023.

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2022/08341

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEPLAG - 04.034.518/0001-05

Assunto(s) Edital Pregao

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 00121/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Reitero, apesar de ja constar no parecer juridico ora homologado, que hé orientagdo do
TCE/MT (Processo 19.396-8/2015) para, em casos como este, haver uma nova tentativa de
licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, mas isso ndao pode
significar a necessidade absoluta de seguir uma via que se sabe ineficaz, o que resultaria em

prejuizo de tempo e esfor¢o da Administraggo.

Nessa senda, na linha do que consta no parecer, € preciso que a consulente registre no
processo, mesmo que de maneira repetitiva, que a op¢do pelo novo edital com a ampliagdo das
licitantes decorre de avaliagdo fatica que demonstra a inviabilidade de repeti¢ao do certame nos

moldes anteriores, o que geraria claramente nova licitagdo deserta.
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Recomenda-se que essa justificativa ocorra levando em consideragdo a ideia da LINDB
de que devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor na interpretacdo de
normas sobre gestdo publica (art. 22), bem como na prescrigdio de que as decisdes devem

considerar as suas consequéncias praticas (art. 20).

Cuiaba/MT, 06 de Junho de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral

Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao

-24 -

z LEONARDO VIEIRA DE SOUZA - 06/06/2023 - 18:03
Hr. Localizador do documento: GCdaDAEbkxfcvfaXvrdr6UFK
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/ GCdaDAEbkxfcvfaXvrdr6UFK.pdf

PGECAP202320631A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 07/06/2023 as
16:11:17.

Documento N°: 9368056-22 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9368056-22 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SEPLAG-PRO-2022/08341

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG -
04.034.518/0001-05

Assunto(s) Edital Pregdo

DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n° 00121/2023/SGPG/PGEMT
subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, devidamente
homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdao, Dr. Leonardo

Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Cuiaba, 07 de junho de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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