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INTRODUCAO

O Relatério da Acdo Governamental € um instrumento para subsidiar a Assembléia
Legislativa no processo de avaliagdo da alocacdo de recursos publicos, baseado no critério de
desempenho e resultados dos programas, visando a melhoria da qualidade do gasto publico.
Portanto, € uma referéncia para a apreciacao dos projetos de lei de revisao do Plano, das diretrizes
orcamentdrias e dos orcamentos anuais.

O Relatério da Acdo Governamental também serd disponibilizado para a sociedade,
principalmente através do site da SEPLAN, cumprindo assim, um importante papel de transparéncia
de governo.

O Relatério da Ac¢do Governamental é composto de duas partes principais: uma
andlise da situacdo fiscal e uma avaliacdo dos programas e das agcdes governamentais.

A avaliacdo da situacdo fiscal serd elaborada pela Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo Geral e tem como €nfase as consideragdes acerca do comportamento da receita e da
despesa no periodo avaliado. Essa andlise terd como base os dados fornecidos pelo Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangcas — FIPLAN, bem como os indicadores
econdmicos que influenciaram as finangas publicas do Estado.

A avaliacdo dos programas e das acdes € de incumbéncia de cada Secretaria e
Entidade responsavel pelos programas de governo. Para este item do Relatdrio, as secretarias
deverdo usar o Médulo do SIGPlan denominado Relatério da Acdo Governamental. Esse médulo
tem como objetivo instrumentalizar os 6rgaos e entidades na avaliagdo dos resultados alcancados
pelos programas durante sua execucdo, considerando o desempenho no exercicio de 2007, com
énfase nas metas fisicas de cada projeto e atividade que compdem o programa. E uma prestagdo de
contas a sociedade e permite a reflexdo e discussdo acerca da gestdao adotada em 2007, identificando
as oportunidades e dificuldades encontradas.

Esta € a oportunidade para as Secretarias e Entidades demonstrarem como os
recursos estdo sendo aplicados por cada func@o de governo e quais os produtos e servigos que estao

sendo disponibilizados para os cidaddos mato-grossenses.



BASE LEGAL

A Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE/89), em seu artigo 66, inciso
X, atribui competéncia privativa ao Governador para prestar anualmente a Assembléia Legislativa,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior.

Até a promulgacdo da Lei Complementar n® 101/2000, as contas a que se refere o
supracitado artigo da CE/89 eram entendidas como aquelas previstas nos Anexos da Lei n°
4.320/64: as demonstracdes contdbeis. Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal vem provocar
reformulacdo geral no trato da coisa publica a medida que insere ferramentas de gestdao, dispondo
que cabe a LDO estabelecer normas de controle de custo e avaliacao de resultados dos programas
financiados com os recursos dos orcamentos.

Desta forma, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias n° 8.535/06 — LDO/2007, alterada
pela Lei n° 8.706, estabelece em seu artigo 33 “A avaliagdo dos resultados dos programas de
governo financiados com recursos do orcamento serd entregue pelo Chefe do Poder Executivo a
Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, anualmente, sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa e contera:

I — relatorios da evolugao dos indicadores dos objetivos estratégicos;

IT — relatério da execucdo dos programas e a evolugdo de seus indicadores

IIT — relatério dos projetos, das atividades e das operagdes especiais , contendo
identificacao, execucdo fisica, orcamentdria e financeira; ”

Neste mesmo sentido, a Lei n° 8.064/03, que dispde sobre o PPA 2004-2007, estabelece em
seu artigo 7° “O poder executivo enviard a Assembléia Legislativa até 15 de abril de cada

exercicio, Relatério de Avaliacao do Plano Plurianual”.

O prazo adotado para a entrega do Relatorio da Acao Governamental para o exercicio

2007 sera 10 de abril, data em que sera entregue a Assembléia Legislativa.




RELATORIO DE ANALISE DA SITUACAO FISCAL

A andlise da situacdo fiscal decompde a execucdo orcamentdria e as metas fiscais
apresentando os resultados obtidos com as metas de receitas nao-financeiras, despesas nao-
financeiras, resultado primario, resultado nominal e montante da divida. O relatério traz também a
demonstracdo e andlise da execu¢do orcamentdria da receita e da despesa publica do Estado de
forma consolidada. Essa execugdo serd analisada em relacdo a previsdo inicial e suas alteracoes,

além dos respectivos valores empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2007.



RELATORIO DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS E DAS ACOES

Toda acdo de Governo estd estruturada em programas orientados para a realizagao
dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano Plurianual. O programa articula um
conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de
um problema, ou o atendimento de uma necessidade da sociedade, ou ainda, uma oportunidade de
investimento.

O programa identifica as acgdes, seus valores, suas metas e suas unidades
orcamentdrias responsaveis. As acdes sdo denominadas: projetos, atividades e operacdes especiais.
Cada projeto ou atividade estd associado a uma meta fisica, esta, por sua vez, € formada por um
produto, quantidade e unidade de medida.

Considerando que o programa articula acdes que podem ser de diferentes setores e
orgaos, € recomendado que para a elaboracdo do Relatério da Acdo Governamental, o 6rgdo
responsdvel pelo programa articule as pessoas responsdveis por acdes para juntos elaborarem a
Avaliacdo dos Programas.

O instrumento utilizado para elaborar este relatério é o SIGPlan — Sistema de
Informacdes Gerenciais do Planejamento. O SIGPlan transportard do FIPLAN os dados referentes a
LOA 2007, ou seja, os programas com todos os seus atributos: os indicadores, as acdes, 0s recursos
or¢camentdrios previstos e empenhados, os créditos adicionais ocorridos durante o exercicio de
2007, as metas fisicas e suas alteracdes.

No SIGPlan ha dois niveis de acesso para registro das informacdes: o do 6rgdo
responsavel pelo programa e o dos 6rgaos responsaveis por agdes. Desta forma, o responsavel pela
acdo presta informagdoes referentes as metas fisicas e elabora a avaliacdo da realizacao fisica e
financeira de cada acdo. E o responsavel pelo programa deverd analisar as informagdes ja
prestadas pelos responsdveis por acdes, € em seguida reunir esses responsaveis por agdes para

juntos elaborarem a Avaliacao do Programa.



RELATORIO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
FINANCIADOS VIA INCENTIVOS/RENUNCIA FISCAL

O Relatério Anual de Avaliagdo das Acdes Governo objetiva demonstrar os
resultados da aplicacdo dos recursos publicos, seja de forma direta (através do orcamento) ou
indireta (via concessao de rentncia e incentivos fiscais), através do fornecimento de informacdes e
andlise da execugdo dos programas e a¢des do governo. A concessao de incentivos fiscais € um dos
meios para que o governo de Mato Grosso possa implementar seus programas de desenvolvimento
econdmico e social, integrantes do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso.

O Decreto Estadual n® 7005, de 08 de fevereiro de 2006, que alterou o Decreto
Estadual 5.494/2005, estabeleceu anexos com modelos de relatdrios para registro, acompanhamento
e avaliacdo da concessao de incentivos fiscais, e principalmente, da sistemdtica de envio de
informacdes para o Tribunal de Contas do Estado, cujas exigéncias constam na Instrucao Normativa
n°® 02, de 17 de fevereiro de 2004, da referida Corte. O governo do Estado vem executando o plano
de acdo aprovado pela Resolucdo n° 09/2005, que objetiva aperfeicoar o controle e a gestdo dos
programas setoriais de desenvolvimento que t€ém nos incentivos e na rentincia fiscal seu principal
instrumento.

Desse modo, assim como teve inicio no RAG de 2006, instituimos os modelos de
relatérios de avaliacdo da execucdo e dos resultados dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado
no ano de 2007. Para esse momento, tais relatorios sdo validos para SICME (Secretaria de Estado
de Industria, Comércio, Minas e Energia) e para a SEDER (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural). Importante frisar que o conteido e forma dos anexos que comporiao o
Relatério Anual de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais (integrante do RAG 2007) ja fazem parte da
rotina de trabalho das Secretarias concedentes de incentivos, sendo o RAG o instrumento utilizado
para consolidar e divulgar as informacgdes, nao excluindo portanto os orgaos concedentes de
incentivos/beneficios fiscais, da necessidade do envio periédico das mesmas informagGes (e outras

necessdrias) aos 6rgios de controle interno e externo.

As informacOes e andlises referentes aos incentivos fiscais, devem ser geradas e

enviadas pelas Secretarias referidas no pardgrafo anterior a SEPLAN por meio digital e impresso,



encaminhadas através de Oficio, no prazo estipulado na Agenda de Elaboracdo do Relatério da

Acdo Governamental/2007, em anexo. Os quadros demonstrativos sdo os seguintes:

- Quadro I — Indicadores e metas por Programas — 2007 (conforme Resolucdo aprovada pelo

CONDEPRODEMAT e/ou do Conselho Setorial de Desenvolvimento);

- Quadro II — Incentivos, beneficidrios, empregos, investimentos, por Programas — 2007 (conforme

instrumentos de controle e base de dados do 6rgdo concedente);

- Quadro III — Incentivos concedidos por Regides de Planejamento de Mato Grosso — 2007

(conforme instrumentos de controle e base de dados do 6rgao concedente);

- Quadro IV — Valores previstos versus Valores realizados da Rentncia Fiscal — 2007 (conforme
valores autorizados para a rendncia aprovados na LOA 2007 e controle da realizacdo da renuncia

feito pelo 6rgdo concedente);

- Quadro V — Objetivos e Legislacdo dos Programas de Incentivos Fiscais (em conformidade com a

legislacdo de cada programa setorial de desenvolvimento);

- Quadro VI — Andlise dos programas de incentivos fiscais 2007 (avaliacdo quantitativa e
qualitativa a ser feita pelos gestores e técnicos da Secretaria concedente dos incentivos/renincia
fiscal) compreendendo:

- Anélise da realiza¢do da Rentncia por Programa e segmento (quantitativa) 2007.

- Anélise dos indicadores, metas e objetivos (Qualitativa) 2007.

PASSOS PARA ELABORACAO DO RELATORIO NO SIGPLAN



1. Acesse o endereco do SIGPLAN na Internet:

http:// www.seplan.mt.gov.br/sigplan

2} SIGPLAN - Sistema de Informacoes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual - Microsoft Internet Explorer \ZHE|E|
;r'

Arquivo  Editar  Exibir  Favorbos  Ferramentas  Ajuda

Q-0 MRAG ,LPHEe RS m-Uld B

Endereco |éj http: [ v seplan, mt.goy, brfsigplanv4/ appHome/

Sisterna de Informegdes Gerenciais e de Planejarento

vIBr ks ?

al ] & | e

Cuiaba, 06,/02/2008

Caro usudrio,

visando dar maior transparéncia s agies governamentais e contribuir com o fortalediments do Controle Social, o Governo
do Estado da Mato Grosso esti disponibilizande o acesso aos Programas de Gousmo propostos no Projets de Lai
Orgamnentdria para o ano de 2005

Maiores detalhes sobre oz programas govermnarmentais & dernaiz dados orgamentdrios (receitas, despesas, fontes de
finandiamento) poderio ser obtidos diretarmente na Proposts Orgamentitia 2005, 3 disposicio no site da Secretaria de
Planejaments e CoordenagSo Geral - SEPLAN - www.seplan.mt.gov.br

A utilizagie do Sisterna & bastante simples, basta digitar tante ne carpo esquerde (Usudrio), quante ne direits (senhal, a
palavra: leitor, e erm seguida dicar entrar ou enter,

EXECUCAO EXECUCAO
ORCAMENTARIA| [ORCAMENTARIA|

:é'] Portal SIGPlan - Efetue o Login no sistema preenchendo os campos de usudrio & senha acima ) Internet

Para ter acesso ao sistema € necessario preencher os campos usudrio e senha.

O formulério de cadastro no SIGPIlan encontra-se anexo. E encontrado também no site da

SEPLAN.

2. Entre com o nome do usudrio e a senha “seplan” (tanto usudrios novos como os ja
cadastrados em anos anteriores). Em seguida o usudrio devera alterar a senha por uma de

uso pessoal, que deve conter de 6 a 8 digitos, podendo ser constituida de letras e nimeros, de

preferéncia letras mintsculas e sem espacos.

10



frquivo  Editar  Egibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

C-© HNR®G PO REE-JHB

Endereca |@ hittp f e, seplan, mt.gow . brisigplangw4/appHome/! Vl -—) I Links >

SIGPlan

Sisterma de Inforracdes Gerenciais e de Planejarento

Cuiaba, 06,/02,/2008

Informacies Gerenciais \I Planejamento | Servicos

Fechar &

Relatdrio da Agio Gowernarmental 2007
PTA 2005

@ Portal SIGPlan & Internst
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3. Para acessar banco de dados do Relatério da A¢dao Governamental 2007, clique na guia

Planejamento e escolha a op¢ao Relatério da A¢do Governamental 2007.

frquivo  Editar  Exibir

Favoritos  Ferramentas  Ajuda

Q- © HNRAG LPHO® R &% @-Jd B

Endzreco |@ hittp f e, seplan, mt.gow . brisigplangw4/appHome/!

2 SIGPlan |

Sisterma de Inforracdes Gerenciais e de Planejarento

Celia da Cruz Lobato ﬂ ﬂl

Cuiaba, 06,/02,/2008

Informacies Gerenciais \I Planejamento | Servicos
Fechar &
Relatdrio da Agio Gowernarmental 2007
L T T T
Relatoros PTA
Consolidado por Programaférg%o 2005
e AR e S
Altarar Senha
El
@ Portal SIaPlan & Internst

4. Escolha o Programa no qual a ac¢ao esta contida.
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2} Relatdrio de Acdo Governamental 2007 - Microsoft Internet Explorer

Relatério de Agdo Governamental 2007

Tela Inicial

Exercicio:

Programa:| Escalha o Programa

Acao:| Escolha 2 AgBo v

2 SIGPlan

Sisterma de Inforrecdes Gerenciais e de Planejarrento

Atencio: Aqui vocé usuiaric SEPLAN poders visualizar o Relatdrio da Acio Governamental

|T0dos os iorgdos V|

|Todos o= Prograras V|

| Chjetivo Estratégico Vl

O Wisualizar na Tela

5. Para entrar em outro programa sem sair do SIGPlan: clique em tela inicial.

O SIGPIlan transportard automaticamente o programa e os seguintes dados:
e Objetivo do Programa;
e Unidade Responsével;

e Indicadores ¢;

¢ (Quadro da Realizacdo Financeira do Programa, conforme quadro seguinte:

13



2} Relatdrio de Acdo Governamental 2007 - Microsoft Internet Explorer

%Relatério Analitico das AgSes Por Programa 2007 Tela Inicial
Relatorio de Acdo Gowernamental 2007

Exercicio: 2007
Programa:| APOIO ADMINISTRATIVO-0036 v |
Objetivoe do
Programa:
Und.Resp.Programa: 99999 - ESTADO DE MATO GROSSO
e e e, Perodicidade| Unidade de Indice Inicio | Indice Final Indice Dt.
5 20 da Apuracao Medida PPA PPA Atual Apuracio
Quadro da Realizagio Financeira do Programa
% COFD (Empenhado
e
Dotacao Inicial Dotacio Final Valor B (Emp?‘nhado ST relacio a Dotacio
i 2 ¥Yalor Empenhado g . relacio :
LOA 2007 (apd= o= créditos) Contingenciado & S Final
a Dotacao Inicial 2007)
- Yalor
Contingenciado)
2,502,525, 416,46|2,785,965.814,77|2.740,187.159,45 0,00 109,50 28,36
.ﬁ.l;:‘;lﬂ:; Ezcolha a Agio ¥

2 SIGPlan

Sistema de Inforrmecdes Gerenciais e de Planejamento

O campo INDICADOR ¢ composto pelos seguintes dados:

e descricdo do indicador — é a forma pela qual o indicador serd apresentado a

sociedade.

e periodicidade de apuracdo - é a freqiiéncia com que o indicador é apurado e

divulgado pela institui¢ao responsavel pela apuracao.
® indice no inicio do PPA - é o valor previsto no PPA 2004-2007.
® indice final do PPA 2004-2007 — € o indice almejado para o final do plano.
® indice atual — Gltimo valor apurado pelo indice.

® data de apuragdo do indice atual (dia/més/ano).

Apenas para efeito comparativo foram incluidos os dados do indicador do Relatério da A¢ao

Governamental anterior (RAG 2006).



6. Para o ano de 2007, informe no campo INDICADOR, os seguintes itens: periodicidade de

apuracdo; indice atual; data de apuragdo do indice atual.

Observacdo - Para salvar as informag¢des dos campos acima: digite a informacao e de

um clique em qualquer lugar na tela fora do campo.

O Quadro da Realizacao Financeira do Programa ¢ apenas informativo para que o
usudrio tenha em maos os recursos de todas a¢des que compdem o programa. Este quadro esta
assim distribuido: a) Dotagdo Inicialmente prevista na LOA 2007; b) Dotacao final, considerando as
alteragdes que ocorreram durante o exercicio financeiro (créditos adicionais); c¢) valor empenhado
pelo 6rgdo; d) valor contingenciado; e) percentual empenhado em relagdo ao valor previsto (indice
PPD); e f) percentual empenhado em relacdo a dotagao final menos o valor contingenciado (indice

COFD,).

Indices de Avaliacao da Despesa:

Com base em metodologia desenvolvida pela Associacdo Brasileira de Or¢camento
Piblico — ABOP', busca-se neste tépico avaliar a eficiéncia das previsdes iniciais e finais da

despesa orcamentdria, comparativamente as respectivas realizacoes.

Foram utilizados os indices PPD — Planejamento e Programacdo da Despesa,
resultante da divisdo da despesa empenhada pela inicialmente fixada, e COFD — Capacidade
Operacional Financeira da Despesa, resultante da divisao da despesa empenhada pela dotacdo final
(dotac@o inicial mais créditos adicionais) menos o valor contingenciado.

O desempenho € considerado melhor quanto mais préximos de 100% estiverem tais indices,

conforme consta ilustrado no desenho a seguir:

! Para detalhes sobre a metodologia, consulte as pdginas da internet: www.abop.org.br - informativos 58,60,67;

e www.tc.df.gov.br/contas/2004/arg18-indavaliacao_despesa.pdf.
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-00 85,0 90,0 95,0 97,5 100,0 102,5 105,0 110,0 115,0 oo +

<&
<

[

Altamente i ) . i Altamente
Deficiente=5  ; Deficiente=4 Regular=3 Bom=2 Otimo=1 Bom=2 Regular=3§ Defmeme:4§ Deficiente=5
J
Y
oo = simbolo do infinito
4 4
Exemplo de indice COFD do programa Exemplo do indice PPD do programa

- Otimo = 1, para variacdo positiva ou negativa até 2,50%;

- Bom = 2, para variagdo positiva ou negativa de 2,51 a 5,00%;

- Regular = 3, para variagdo positiva ou negativa de 5,01 a 10,00%;

- Deficiente = 4, para variacdo positiva ou negativa de 10,01 a 15,00%;

- Altamente Deficiente = 5, para variagdo positiva ou negativa superior a 15%.

Adotamos a metodologia por ser esta conhecida em diversos Estados. Este fato
possibilita o estabelecimento de parametros bem como o actimulo de informagdes com vistas a

manutencdo de uma forma padronizada de registros da evolug¢do de nossa gestdo orcamentdria.

Outra finalidade que destacamos € a possibilidade, a partir deste referencial, de que
os O0rgdos venham a utilizar a metodologia como uma das formas de realizar uma auto-avaliagdo,
aprimorando cada vez mais sua gestdo or¢amentdria - este pode ser considerado um dos principais

ganhos do processo.

Para que a metodologia fosse utilizada, adotamos o estdgio que representa o fato
gerador da despesa publica, qual seja, o “Empenho”. Dessa forma, pretendemos obter no RAG uma
representacdo mais fiel de nossa eficiéncia das previsdes iniciais e finais, comparativamente as

respectivas realizacoes.

16



Através do resultado do PPD — Planejamento e Programacao da Despesa, podemos
visualizar de que forma os 6rgdos estdo efetivamente projetando a despesa, ou seja, se estdo
realizando corretamente a previsao do orcamento no processo do PTA. De posse dessas
informacdes, pretendemos socializar as boas préaticas, mapeando-as e divulgando-as pela

Administracdo Publica Estadual.

O COFD - Capacidade Operacional Financeira da Despesa - nos permite visualizar a
capacidade dos 6rgaos em executar os recursos, ou seja, como estd a capacidade do 6rgao quanto a
eficiéncia de sua gestdo. Ressaltamos que este indice (COFD) ndo nos fornece informag¢des quanto
a qualidade do gasto publico, as quais serdo supridas pelos 6rgdos quando estes preencherem os

campos especificos para avaliacdo da qualidade do gasto no RAG.

Apesar das diversas andlises que estes indices permitem fazer, estes por si s ainda
sdo insuficientes para uma avaliacdo precisa ou mais proxima da realidade. O RAG foi concebido

pensando em aliar as andlises quantitativas com a andlise qualitativa.

Nao € nossa intencao fazer apologia a metodologia, esta € apenas e tdo somente mais
um instrumento que como outro qualquer requer pessoas capacitadas para interpretd-lo e trabalhar

na formulagao de solugdes.

Estes indices mostrardo as situacdes de conformidade ou ndo. As situacdes de
conformidade deverdo ser mantidas e socializadas. Quanto as situacdes de ndo conformidade

deverao ser equacionadas.
Em seguida o SIGPlan transporta automaticamente as acdes que O usudrio tem
acesso. Caso o usudrio seja do 6rgao responsavel pelo programa finalistico, o SIGPlan transporta

todas as acOes que compdem o programa. Se o usudrio nao for do 6rgdo responsavel pelo programa

finalistico, o SIGPIlan traz apenas a agao que o usudrio € responsavel.

7. Na seqiiéncia escolha a acdo sob sua responsabilidade.

17



O SIGPlan carrega o quadro da realizacao fisica, orcamentaria e financeira das acoées,

conforme exemplo seguinte:

2} Relatorio de Agdo Governamental 2007 - Microsoft Internet Explorer,

Shraistéric Anslitico das Agies Por Programa 2007

Tels Inicial

Relatdrio de Acio Govermnmamental 2007

Exercicio:|2007|
Programa:| APOIO ADMINISTRATIVO-0036

Objetivo do Programa: *
Und.Resp.Programa: 99993 - ESTADO DE MATO GROSSO

-

Periodicidade

Indicadores: e

Ano|Descrig50

Unidade de Medida|Indice Inicic PP A(Indice Final PPA

Indice AtuaI|Dt. Apurag§o|

Quadro da

3o Financeira do Programa

Dotagdo Inicial

Dotagdo Final

Valor Empenhade

Valor

% PPD (Empenhado em relagio

% COFD (Empenhado em
relacio a Dotacio Final

LOA 2007 (apds os créditos) Contingenciado a Dotagdo Inicial 2007) i jadio)
2.502.525.416.46 2.785.965.814 .77 2.740.187.159.45 0,00 109,50 98,36
Acdo:| ACOES DE INFORMATICA-2942 / 14101 v
Quadro da Realizacio Fisica / Orcamentaria / Financeira das Acbes

Acdo: ACOES DE INFORMATICA Tipo de Agdo: Atividade

Unidade Resp. Acho: 14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD

Objetivo Especifico: MANTER ©S SISTEMAS INFORMATIZADOS DA SEDUC

Descricdo da Meta Fisica:

Unidade de Medida:

Meta Fisica Prevista LOA | Meta Fisica Prevista Apés Meta Fisica da Acdo % Realizado em Relacho a Meta Fisica | % Realizado em Relacio a Meta Fisica ap6s
créditos Realizad prevista créditos
[
% COFD (Empenhado
T Dotacio Inicial Dotacio Final valor valor 58] pe?r(eﬁ:“;z":ad“ em relagio a
LOA 2007 (apés os créditos) had Conti iado Dot panes Dotaco Final
otacio Inicial 2007) d |
- valor Contingenciado )
Todas 6:866.718,00 5.091.263,52 5.001.874,83 0 8742 93,53
120 5:866.710,00 5.001.263,52 5.001.87483 [ 8742 08,53
f a Meta Fisica Realizada por Regiso de Pl
[Regifo de Plansiamants [gtd. Mata Fisica Excluir

Analise gualitativa e da execugdo fisica, orcamentaria e financeira da agdo

[Instrugdes]

Responsdvel Acdo / Setor / Fone: [

[SALVAR]

Avaliacdo do Programa

Atencio: As informacées relativas 3 Avaliacio do Programa deverdo ser prestadas, apds a andlise de todas as acies que compéem o programa. Ds campos da Avaliac3o do
para o érgio responsavel pelo programa. v

o8 % | 3 seran-

serio ab

prog

r@ MANUAL DO RAG

SIGPlan carrega automaticamente os seguintes dados:

e descricdo e tipo de agdo: projeto, atividade ou operagdes especiais;

e Orgao responsavel pela acdo;

® objetivo especifico da acdo;

e descricdo da meta fisica da acdo (o produto);

e unidade de medida da meta fisica;

e quantidade da meta fisica da agdo prevista na LOA 2007. Se a agdo estd
regionalizada, o SIGPlan informard a quantidade total da meta fisica. Por exemplo:
escolas construidas na regido Sul e Sudeste: 6 e 10, respectivamente. O SIGPlan
informard a meta fisica: 16 escolas construidas;

e quantidade da meta fisica da a¢do apds as suplementagdes e anulacdes.

e percentual realizado da meta fisica em relagdo ao valor previsto.
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O usudrio deverd informar a meta fisica efetivamente realizada em 2007 na tabela de

regido de planejamento.

8. Escolha a regido de planejamento desejada e informe a quantidade do produto
efetivamente entregue. Para gravar os dados clique no botdao Salvar. Se a meta fisica foi realizada
em mais de uma regiao, repita a operacao para cada regido. Caso haja algum erro no preenchimento

de algum campo, marque-o com x e clique no botdo Excluir.

Em seguida o SIGPlan carrega automaticamente os seguintes dados:

e percentual realizado da meta fisica em relagdo ao valor atual (valor inicial, mais as
suplementagdes menos as anulagdes);

e Dotacao Inicial previsto na LOA 2007 para a agao;

e Dotacao Final ap6s as suplementacdes e anulagdes;

e valor empenhado em 2007.

e Indice PPD - Planejamento e Programacio da Despesa: recurso financeiro
empenhado em relagdo a dotagdo inicial;

e Indice COFD — Capacidade Operacional Financeira da Despesa: resultante da divisdo
do recurso financeiro empenhado em relacao a dotacao final (apds as suplementagdes

e anulacdes) menos valor contingenciado.
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IMPORTANTE

O ¢6rgdo deverd elaborar o relatério de todas os programas de sua responsabilidade, inclusive
programa de apoio administrativo, programa de previdéncia e pensionistas do Estado e programas de
operagdes especiais.

No programa de apoio administrativo existem ac¢des ndo padronizadas e padronizadas. As a¢des ndo
padronizadas t€ém meta fisica, portanto, o érgdo deverd informar os produtos entregues no relatério fisico,
or¢amentério e financeiro normalmente, como se estivesse em um programa finalistico do 6rgdo. J4 acdes
padronizadas ndo t€ém meta fisica, sendo desnecessdrio informar os produtos entregues, apenas deve relatar a
execugdo financeira destas acdes. Para tanto, poderd se utilizar, no que couber, do roteiro para avaliacdo das

acdes e programas contidos nos itens 9 e 11.

9. No quadro Andlise da execuciao fisica, orcamentaria e financeira da acdo o 6rgao
responsavel pela acao deverd elaborar uma andlise da execucao fisica, orcamentdria e financeira. A
€nfase maior nesta andlise deverd ser dada sobre a execucdo das metas e da execucdo financeira, se
o cumprimento se deu acima do previsto, dentro do previsto, abaixo do previsto, muito abaixo do
previsto,ou, se ndo foi executado, explicitando de forma resumida os principais problemas e
restricdes que ocorreram durante a execugdo da acdo e que prejudicaram o alcance da meta
proposta. Caso a agdo orcada, ndo foi executada, apresente justificativa e aponte para qual
acdo/meta o recurso foi canalizado.

Para implementar, auxiliar a andlise e a identificacdo dos problemas e restricdes que
ocorreram na execug¢ao da agdo, destacamos abaixo roteiro que pode ser utilizado, no que couber, na
andlise das acdes, sendo estes, os mesmos critérios que servirdo de subsidio a andlise dos técnicos

da SEPLAN:

e A evolugdo da meta fisica e a execucdo orcamentdria e financeira se mostraram
compativeis? Se ndo, apresentar justificativa (mudanga na estratégia de implementacdo, ma
programacdo orcamentdria, cdlculo equivocado da meta fisica, pagamento de despesas
alheias ao programa, trocas de comando no 6rgdo ou mesmo ag¢des sem custo que constam
no Plano de Trabalho Anual);

e (Comentar se as alteracOoes efetuadas através dos créditos adicionais alteraram
significativamente a entrega dos produtos, levando em consideracdo que, a cada crédito

adicional realizado as metas fisicas sdo ajustadas;
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e Justificar os casos em que nao foi possivel a regionalizacdo (dificuldade na mensuracao,
baixa capacidade de monitoramento e controle, meta fisica inadequada, etc);

® Se o objetivo especifico da agdo foi atingido;

e Se o publico—alvo, bem como o atendimento de suas demandas, foram atendidas. Na
oportunidade, comentar se o 6rgao faz levantamentos sobre a satisfacio dos clientes;

¢ (Comentar sobre as restricdes enfrentadas durante a implementacdo da acao;

® Discorrer sobre articulacdes ocorridas nos casos em que a acao for complementar de outras
do programa;

e Se os recursos postos a disposicao (equipes, informagdes, tecnologia, instalacdes) foram
suficientes;

e (Comentar como se deu o gerenciamento da acdo (sistematica de reunides, relatorios,
responsaveis por medidas, etc) e se o PTA foi utilizado como ferramenta gerencial;

e Nos casos de contingenciamento ou anulagdes verificar se foi possivel manter a
proporcionalidade entre o valor orcamentario/financeiro remanescente € a meta fisica
ajustada;

e (Comentar se a relagdo custo/beneficio atendeu ao principio da economicidade, e, se for o
caso, comentar se as medidas/tarefas foram as mais adequadas (inclusive economicamente) ,

para o fim proposto.

Observacao:
Para subsidiar a andlise da execugdo fisica e financeira verificar todos os créditos adicionais que influenciaram
os projetos/atividade, que poderdo ser consultados através dos relatérios “Relacdo de Decretos Efetivados” e “Relacdo

de Portarias Efetivadas™ no sistema FIPLAN.

Passos para imprimir os relatérios acima citados:
1 — Acessar o sistema FIPLAN;
1 —Escolher a opc¢do: Relatério;
2 —Escolher a op¢do: Planejamento;
3 —Escolha a op¢do: Relacdo de Alteracdes de QDD e Decretos;
4 — Insira os Critérios para Filtro de Resultados: - Exercicio (2007); - C6d. Unidade Orcamentéria; instrumento

(decreto ou portaria).
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10. Nome, setor e telefone: Informe o nome, setor e telefone do responsdvel pelas

informacdes das agdes e da andlise da execugdo fisica, orcamentdria e financeira.
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Avaliacao do Programa

A avaliacd@o pode ser entendida “como uma andlise sistemdtica de aspectos importantes de
um programa e seu valor, visando fornecer resultados confidveis e utilizdveis. A avaliacdo deve ser vista
como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de garantir melhores informagdes
governamentais sobre as quais os gestores publicos possam fundamentar suas decisdes e melhor prestar
contas sobre as politicas publicas e os programas. Nao se destina a resolver ou substituir juizos envolvidos na
tomada de decisdo, mas permite um certo conhecimento dos resultados de um dado programa — informacao
que pode ser utilizada para melhorar a concep¢do de um programa e sua execucio”. (Ala-Harja & Helgason

apud GUGEL?, 2004).

A avaliacdo do programa devera demonstrar o que mudou com relacdo ao problema
para o qual o programa estava orientado para resolver; os indicadores selecionados e como eles se
comportaram ao longo do periodo de andlise, além de apontar outros beneficios e resultados
colaterais que podem ser associados a implementagcdo do programa.

Para tanto, é interessante — respeitadas as caracteristicas de cada programa — mostrar 0s
resultados, quantitativos e qualitativos, alcangados pelo Programa, considerando pelo menos:
e 3 cobertura do atendimento,
® 0 acesso a0s Servicos,
e 0 grau de resolubilidade dos servigos,
e o grau de satisfacdo do usudrio,
e o impacto gerado pelo programa na sociedade, considerando a politica de governo.

Avaliacdo do Programa € incumbéncia do responsdvel pelo programa, em conjunto
com a equipe das dreas envolvidas na execucdo das acdes do programa. O processo de avaliacdo
deve ser participativo, abordando além da visdo do responsdvel do programa.

As informacgdes relativas a Avaliacdo do Programa deverdo ser prestadas apds a
andlise de todas as a¢des que compdem o programa.

ATENCAO: Os campos da Avaliacdo do Programa somente serio abertos para o 6rgio

responsavel pelo programa.

2 GUGEL, Gisele. Arcabougo metodologico para implementagdo da avaliagdo dos programas de governo que possa
contribuir para o fortalecimento do planejamento governamental do estado de Mato Grosso, 2004. Monografia de
Especializacdo em Gestdo Publica por Resultados. Universidade Federal de Mato Grosso.
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A http:/fwww.seplan.mt.gov.br - Relatério de Agdo Governamental 2006 - Microsoft Internet Explorer

Avaliacdo do Programa -

Atencio: As informacoes relativas & Avaliacio do Programa deverio ser prestadas, apos a analise de todas as aciies que
compiem o programa. Os campos da Avaliacio do programa somente serfio abertos para o drgio responsivel pelo programa.

Avaliacdo de resultados e da execucdo do programa [Instrugdes]

=

| |

[SALVAR]

Andlise de Indicadores [Imstrugdes]

-
[ |

[SALVAR]

DOutros produtos entregues no programa [Instrugdes]
Qtd.
Entregue

| |Esc0|ha a Unidade d |D | | |

Produto Unidade Medida Valor Excluir

Informar a Meta Fisica por Municipio

Ex: Municipio {Quantidade) /

= RN

11. No quadro Avaliacao de resultados e da execucao do Programa explique de forma

sucinta como ocorreu a execu¢do do programa em 2007, abordando os seguintes aspectos:

e  Reanalisar o problema que gerou o programa no que se refere as suas caracteristicas
(causas e efeitos). Se houve alteracdo significativa em sua intensidade, amplitude,
urgéncia, tendéncia de agravamento ou atenuagao.

e  Se o programa continua alinhado com os objetivos estratégicos do governo e do
orgao.

e Se as agOes (projetos/atividades) continuam direcionadas para as causas do
problema.

e  Se o objetivo é adequado ao programa e seu publico alvo. Na oportunidade, indicar

quais os impactos/resultados para o publico alvo.
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. As principais oportunidades e dificuldades encontradas no periodo para o alcance
dos objetivos.

e  Se os recursos or¢ados inicialmente nas acdes do programa foram aplicados nas
mesmas acdes previstas, ou foram remanejados para acdes do proprio ou de outros
programas.

e  Os recursos materiais e a infraestrutura sdo adequados para a execucdo do
programa? Justifique.

e Existe algum mecanismo no O6rgdo responsdvel pelo programa para o
monitoramento sobre o desempenho fisico das agdes que compdem o programa?

e E realizada alguma avaliacio da satisfacio de seus usudrios/beneficidrios em
relacdo a execugdo do programa?

e  QOutros aspectos a serem considerados: 1) mudancas na gestdo interna do programa;
ii) alteracdes na politica setorial; iii) contingenciamento.

e  OQutras restricdes encontradas na execucao do programa tais como:

Administrativas: Refere-se a questdes/procedimentos de ordem burocritica,
relativos a tramitacdo de documentos, desempenho operacional, capacitacdo insuficiente da equipe
executora ou gestora, estrutura organizacional inadequada, elaboracdo /assinatura de contratos.
Também sao incluidas nesta categoria as dificuldades relativas a convénios, como, por exemplo, a

inadimpléncia dos parceiros ou o atraso na prestacao de contas.

Ambientais: Impedimentos decorrentes da ndo obteng¢ao/renovacgao de licenciamento
ambiental ou da paralisagao de obra, por problemas relativos a elabora¢ao dos estudos ambientais
(EIA/RIMA), a negociacao de compensacdes ambientais, ao posicionamento de érgios especificos
(FUNAI, FEMA, IBAMA, MPE, etc.), a objecdo do Ministério Publico ou de organizacdes

ambientalistas, etc.
Financeiras: Problemas referentes a repasse de recursos, empenho e liquidagcao de

despesa; atraso, liberacdo parcial ou nao liberacdo de recursos financeiros para o pagamento dos

fornecedores de bens ou prestadores de servicos, e para o cumprimento de contratos/convénios;
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fluxo de recursos incompativel com a demanda do programa e/ou agdes, quando verifica-se

incompatibilidade entre os recursos e os valores demandados na execugao.

Institucionais: Organizacdo inadequada do 6rgdo para a gestdo por programas;
posicionamento institucional inadequado do programa e conflitos de interesses entre as

organizacgdes envolvidas na execucdo do programa.

Judiciais: Interrupcdo na execucdo do programa provocada por imposi¢des
decorrentes de decisdes judiciais tais como liminares, mandados, interpelacdes, devido a acgdo
impetrada na esfera judicial, ou por deliberagdes de 6rgdo institucional (exs. Ministério Publico,
Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas Estadual, etc.) encarregado legalmente de zelar

pelo gasto de recursos publicos.

Orcamentarias: Dotacdo orcamentaria insuficiente para a execugcdo do
programa/acdes; contigenciamento (limites para dotacdo e empenho); dificuldade de obtengao de

créditos orcamentdrios adicionais.

Politicas: Problemas decorrentes de divergéncias de natureza politica entre os atores
envolvidos, inclusive entre as esferas de poder (Executivo, Legislativo, Judiciério); dificuldades de

aprovacao legislativa; alteracdes na ordem de prioridade do programa por decisao politica.

Técnicas: Problemas imprevistos de ordem técnica que provocam atrasos no

andamento do programa.

12. Outros produtos entregues no Programa: o 6rgdo deverd informar outros produtos
entregues e que ndo foram previstos nas acdes, mas que foram relevantes. Para tanto, devera
descrever o produto entregue, sua unidade de medida, quantidade e valor utilizado da a¢@o original.
Deve ainda, relacionar os municipios onde estes produtos forem entregues, apresentar justificativa e

origem dos recursos utilizados.
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Dutros produtos entreques no programa [Instrugbes] j
Produto Unidade Medida atd. ¥alor Excluir
Entregue
| | |Esco|ha a Unidade d |D | | |
Informar a Meta Fisica por Municipio
Ex: Municipio (Quantidade) /
Justifique o5 outros PRODUTOS ENTREGUES
[SALVAR]
Recomendacies [Instrugles]
Responsdvel Programa / Setor / Fone: |
[SALVAR]
Encetrar anilise e enviar para Seplan 2 [ e
=
P=T) W Trtermek

13. Indicadores: Se o 6rgao ou algum outro instituto tiver apurado um indice mais atual, em
relacdo aquele que esta informado no PPA 2004-2007, fazer um breve comentario sobre a evolu¢ao
desse indice. Se o responsdvel pelo programa considerar o indicador inadequado para medir a

evolu¢do do programa podera sugerir outro indicador.

14. Recomendacoes: Indique quais as providéncias devem ser tomadas para que o programa

seja mais eficaz.

15. Nome, setor e telefone: Informe o nome do responséavel pelas informacdes do programa

e da analise.
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O quadro Anélise da SEPLAN - E o local de registro das anélises e das recomendacdes do
responsavel pelo 6rgdao na SEPLAN. Esse quadro serd um arquivo para ser utilizado também na
revisdo do programa bem como na elaboracdo do novo PPA. Para a andlise, serdo utilizadas as
informacdes repassadas pelos 6rgdos, de acordo com o roteiro acima elencado, sendo ainda,

abordado, os seguintes itens:

e Alteragcdes propostas neste relatorio que os 6rgaos deverdo revisar, ou, sugerir que
tais alteracOes sejam consideradas nos proximos relatdrios;

e  Comentéario sobre a qualidade do indicador escolhido. Levar em consideracdo os
comentarios efetuados pelo 6rgio.

®*  Andlise da coeréncia das acdes. Isto €, se as agdes concorrem para a execu¢do dos
objetivos do programa;

*  Andlise da consisténcia das metas realizadas com relagdo a execugdo financeira;

e  Andlise da aderéncia do programa ao problema, recomendacdes para a revisdao do

programa e das acoes.
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RELATORIO DO SIGPlan - MODULO RELATORIO DA ACAO GOVERNAMENTAL,
ANO DE REFERENCIA 2007

Sera elaborado Relatorio da Avaliacao dos programas e das acoes realizado pelos
orgaos.

Para quem serve: Para ser entregue na Assembléia Legislativa e disponibilizado a
sociedade.

O relatério é composto pelo programa com todos os atributos, ou seja, nome do
programa, objetivo, 6rgdo responsavel, indicadores, quadro da realizacdo financeira. Bem como os
quadros da andlise do programa: avaliacdo dos resultados da execu¢do dos programas; indicadores,
outros produtos entregues, recomendagdes e também o resumo das acdes (descri¢do da agdo,
identificacdo do tipo de acdo, 6rgdao responsiavel pela acdo, meta prevista, meta realizada,
porcentagem de realizacdo da meta, recursos orcamentérios, previstos, realizados e porcentagem de

empenho dos recursos).
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ANEXO

Agenda de Elaboracao do Relatério da A¢ao Governamental 2007

Até 21/01 JAN ORGAOS Envio do oficio e formuldrio de cadastro de usudrios do
sistema SIGPLAN para confirmacio/atualizacdo/nova
inscricao
Publicar a portaria de responsabilizacao

25/01 a01 /02 | JAN/FEV SEPLAN Confirmacdo e cadastramento de usudrios no sistema
SIGPLAN
08/02 FEV ORGAOS Capacitagdo - Area Econdmica, as 9:00 hs, sala de
Treinamento SEPLAN, apresentacdo do Manual.
11/02 FEV ORGAOS Capacitacao - Area Instrumental, as 9:00 hs, Sala de
Treinamento SEPLAN, apresentacdo do Manual.
12/02 FEV ORGAOS Capacitacio - Area Social, as 14:00 hs, Sala de Treinamento
SEPLAN, apresentagdo do Manual.
12/02 FEV SEPLAN Abertura do Sistema SIGPLAN
12/02 a 29/02 FEV ORGAOS Andlise das Agodes (Projetos, atividades e operagdes
especiais)
Avaliacao dos Programas
03/03 a 14/03 MAR SEPLAN Andlise da SEPLAN e recomendagdes de ajustes
17/03 a 20/03 MAR ORGAOS Promocao dos ajustes solicitados pela SEPLAN
24/03 a 28/03 MAR SEPLAN Consolidacdo, preparacdo, encadernagdo, conferéncia,
copias.
10/04 ABR SEPLAN Entrega do Relatério da Acdo Governamental na Assembléia

Legislativa
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Dados Pessoais:

ANEXO

CADASTRO DE USUARIOS

Nome:
Data de nascimento:
CPF:
Telefone celular:
E-mail:
Sexo: Masculinol | Feminino
Dados Funcionais
Orgao de Exercicio:
Unidade Orcamentaria:
Cargo:
Funcao:
Enderego Comercial:
Cidade:
UF:
CEP:
Telefone comercial:
Telefone FAX:
Dados de Acesso
Usuario:
Login:
Programas:
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Assinatura da chefia Data
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PORTARIA SEPLAN N° DE DE DE 2008.

Aprova o Manual Técnico de Elaboracdo do Relatério da Acdo Governamental -

RAG e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E COORDENACI\O GERAL, no uso
de suas atribuicdes legais e,

Considerando o disposto no art. 79, da lei n°® 8.064, de 30 de dezembro de 2003, e no
art. 33, da Lei n9, 8.535, de 1° de agosto de 2006.

RESOLVE:

I - Aprovar o Manual Técnico de Elaboracdo do Relatério da Acdo Governamental,
referente ao exercicio de 2007.

II - A Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPLAN é a
responsavel pela coordenacgdo do processo de Elaboracdo do Relatdério da Agdo Governamental
referente ao exercicio de 2007.

III - O Manual Técnico de Elaboracdo do Relatério da Acdo Governamental, referente
ao exercicio de 2007 contém os conceitos, instrugcbes e métodos de avaliagdo que os
responsaveis pelas Agdes e Programas de Governo deverdo seguir para inser¢do dos
resultados no sistema SIGPlan.

IV- Os procedimentos e prazos para a elaboragdo do Relatério da Acao Governamental
referente ao exercicio de 2007 constantes do Manual Técnico deverdo ser especialmente
cumpridos pelos responsaveis por Acées e Programas de Governo.

V - O descumprimento de quaisquer procedimentos ou prazos para a elaboragdao do
Relatério da acdo Governamental, de que trata o item anterior, serdao apurados e comunicados
ao superior hierarquico para providéncias.

VI - O Manual Técnico e as erratas que se fizerem necessarias a utilizacdo do mesmo
estardo disponibilizados na internet, na pagina da SEPLAN.

VII - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
REGISTRADA, PUBLICADA, CUMPRA-SE.
Cuiaba-MT, de de 2008.

YENES JESUS DE MAGALHAES
Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral
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Unidade Orcamentaria:

QUADRO I - INDICADORES E METAS DOS PROGRAMAS 2007

Unidade Orcamentaria:

PROGRAMA: (ex: PRODEIC, PROALMAT AGRICULTURA) -

ANO 2007

INDICADORES DOS PROGRAMAS

META
PREVISTA

META
REALIZADA
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QUADRO II - QUANTITATIVO DE EMPRESAS (OU PRODUTORES) BENEFICIADAS,
EMPREGOS E INVESTIMENTOS

ICMS
PROGRAMAS INCENTIVADO EMPRESAS EMPREGOS
R$ BENEFICIADAS GERADOS
TOTAL DE
TOTAL NOVAS | TOTAL | NOVOS | INVESTIMENTO
S NO ANO - R$
TOTAL GERAL
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~

VALOR DO ICMS INCENTIVADO - 2007

QUADRUO III - INCENTIVOS CONCEDIDOS POR REGIAO DE PLANEJAMENTO

Unidade Orcamentaria:

PROGRAMA:
SEGMENTOS
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PROGRAMA:
SEGMENTOS




[TOTAL DA SECRETARIA | | |

QUADRO 1V - VALORES PREVISTOS VERSUS REALIZADOS DA RENUNCIA
FISCAL - REFERENCIA 2007

Unidade Orcamentaria:

PROGRAMA

DESCRICAO DO
SEGMENTO

ESTIMATIVA
RENUNCIA 2007 (R$)
(prevista na LOA 2007)

RENUNCIA
REALIZADA 2007 (R$)
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QUADRO V - OBJETIVOS/LEGISLACAO DOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS

Unidade Orcamentaria:

PROGRAMA

OBJETIVO

INCENTIVO

% FUNDO
SETORIAL (ex:
Sfundeic, facual)

LEGISLACAO
BASICA
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QUADRO VI - AVALIACAO DE RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS
FISCAIS

RELATORIO ANUAL REFERENCIA 2007

Unidade Orcamentaria:

1. Programa:

Objetivo:

1.1 Avaliacao da efetivacao dos valores dos incentivos concedidos (refere-se a andlise

quantitativa da realizacdo da reniincia — Quadro 1IV):

Analise..

1.2 Avaliacao dos indicadores, metas e alcance do objetivo do programa (refere-se d andlise
qualitativa de cada indicador e sua meta do Quadro I, e da andlise de alcance do objetivo)

Analise...
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