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Processo n° SEPLAG-PRO-2024/09888 SPA n° 2024-00000716

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Dispensa licitagdo art. 75, IX

Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior

Data Cuiaba/MT, 07 de novembro de 2024

PARECER JURIDICO N° 00347/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE ESTATAL (MTI) POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO. SOLUCAO
DE SOFTWARE. DECRETO ESTADUAL N° 1525/2022.
INSTRUCOES NORMATIVAS N°. 008/2022/SEPLAG E
001/2024/SEPLAG/CGE.  POSSIBILIDADE  JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo SEPLAG-PRO-2024/09888,

instaurado pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica de Dados e Informagdes, encaminhado a
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esta Unidade Setorial da Subprocuradoria-Geral da Seplag para analise da possibilidade de
contratacio direta da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacdo/MTI,
empresa publica, integrante da Administragdo Indireta do Estado de Mato Grosso, tendo por
objeto a “contratacdo de empresa especializada em Tecnologia da Informagdo para
ornecimento, implantacdo, integracdo, suporte e manutencdo de uma Solucdo Tecnoldgica

Integrada de Inteligéncia Artificial destinado ao atendimento de diversos orgdos piblicos do

de processos administrativos e integracdo d Plataforma Digital do Estado ™.

A referida contratacdo visa atender as necessidades da (1) Secretaria de
Fazenda (SEFAZ/MT), (i1) Secretaria do Meio Ambiente (SEMA/MT), (i11) Secretaria de Saude
(SES/MT), (iv) Secretaria de Assisténeia Social e Cidadania (SETASC/MT). (v) Secretaria de
Infraestrutura (SINFRA/MT), (v1) Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MT) e (vi1)
Governadoria do Estado do Mato Grosso.

A contratacdo se refere a 16 itens, sendo (1) um item referente a 34.560
umidades de 1 minuto quanto a Unidade de Servigos Técnicos (UST) em Inteligéneia Artificial;
(11) um item referente a 11.757.953,52 unidades de Solugdo de Inteligéncia Artificial Generativa
— IA; e, (11) outros 14 itens referentes a “Acelerador de IA Generativa® para atender as
demandas dos oOrgdos publicos cada qual com especifico quantitativo, totalizando de RS
20.987.972,75 (vinte milhdes novecentos e oitenta e sete mil novecentos e setenta e dois reais

e setenta e cinco centavos).

Ressalta-se que os autos passaram por anilise prévia desta
Subprocuradoria disposta no processo administrativo SEPLAG-PRO-2024/11089, no qual
emitin-se a Manifestacio Prévia n° 00051/2024/SGPG/PGEMT, de lavra do Procurador do
Estado Dr® Marcelo Mendonga Felipe da Silva, que pontuou algumas consideragdes acerca da
instrugdo processual para regularidade e legalidade da contratagdo.

Assim, diante do aperfeicoamento da instrugdo processual, retornam os

autos para andlise e manifestagdo quanto & formalidade legal da minuta do contrato e demais
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documentos.
Os autos constam com 1030 (um mil e trinta) paginas, assim instruidos:
Documentos Fls.
CIN® 04233/2024/SUGDIPP/SEPLAG 2
Termo de Compromisso e Responsabilidade 4
Documento e Formalizacio da Demanda 57
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - n° 001/CGEDI/SUDGIPP/SAPGD/SEPLAG 8-126
Relatorio de Itens 127-133
Relatorio Pesquisa de Preco 134-139
Proposta MTI - [A n® 0110/2024 140-168
Pesquisa de Pregos - Contratos - Atas 169-235
Email Proposta Comercial - Solicitacio 236-238
Mapa Comparativo 239-242
Ata de Registro de Prego 243-252
Propostas 253-259
Contrato de Consumo Interno MTI n® 001/2024/MTI 260-277
Analise Critica de Pregos 278-281
Descrigio/modelagem/quantitativo 282-286
Termo de Referéncia n® 001/CGEDL'SUGDIPP/SAPGD/SEPLAG 287-378
Anexo I - Prazo Execugio 379-412
Parecer Técnico n°00363/2024/CGETIC/SEPLAG 416-430
Despacho n® 40650/2024/CGEDI/SEPLAG 431
Despacho N° 40691/2024/GSAAS/SEPLAG 432
Despacho N°40736/2024/GAQ/SEPLAG 434
Minuta Contrato 435-552
Despacho N°40817/2024/GCONT/SEPLAG 353-354
Email solicitagio documentos de habilitagio 355-560
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Documentos de Habilitagio 361-602
Cadastro Siag 603-604
Autos do Processo SEPLAG-PRO-2024/11282 - Analise Prévia 605-923
Manifestacio Prévia n® 0051/2024/SGPG/PGEMT 897-918
Despacho N° 40834/2024/GAQ/SEPLAG 924
Justificativa para Manifestacio Prévia 927-932
Anexo 933-965
Contrato Comercial Xertica Brasil Ltda 966-998
Proposta Solugdes Xertica 999-1029
Despacho N°40841/2024/GAQ/SEPLAG 1030

E o relatorio. Passa-se 4 andlise.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

Segundo recente pronunciamento do STF (2® Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019, informativo de jurisprudéncia 952), ndo
compete ao assessor juridico averiguar se estdo presentes os requisitos materiais para a
formalizagdo do documento editalicio ou negocial, cabendo-lhe zelar pela lisura sob o aspecto

formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
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prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. ANALISE JURIDICA URGENTISSIMA

Registra-se que esta anilise juridica esti limitada pela requisicio
pela consulente de regime de urgéncia na tramitacio do processo, considerando a
importincia do objeto contratual. O processo chegou ao setor desta Procuradoria em

07/11/2024, e o presente parecer juridico foi finalizado em poucas horas.
2.3. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Consoante disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal', as
contratagdes publicas ressalvadas os casos especificados na legislagdo, deverdo ser precedidas de

licitagdo.

O artigo 75 da Le1 14.133/2021 traz as hipoteses em que a licitagdo &
dispensada, sendo o seu rol taxativo. Uma dessas hipoteses é a trazida pelo inciso IX do r.
dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)

I¥ - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos

ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integrem a Admunistragio Publica e

que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja

compativel com o praticado no mercado.

A hipotese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada
por pessoas juridicas de direito publico interno, para aquisi¢do de bens ou servigos por orgdo ou
entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado com o fim especifico de

fornecer os bens ou servigos objeto do contrato, desde que os precos ofertados sejam compativeis

! Constituigio Federal, Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo

et X =

processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condi a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pag , tidas as condigdes efetivas da prop nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigacdes.

<

o

—

— -

———— I~

o

=+

o™

o

%

Q

i Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 08/11/2024 - 06:08 Ll
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)

2 hitp:/ipge.mispa. plan.com.brid it i alidar_d e informe o codigo: U1957 o

Autenticado com senha por BEATRIZ MIRANDA NUNES - CHEFE GAB SUBPROCUR / GSGSPG - 08/11/2024 as 08:25:14.
Documento N 22265052-4477 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22265052-4477 SIG»_QJ




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

com 0s de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de

Licitagdes Publicas Comentadas:

A hipotese de dispensa deriva da concepgio racional de que parecenia ilogico que a
Admimstrago Piblica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisigdo de
bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para esse
fim especifico.

[-]

Noutro diapasdo, respeitados os requisitos previstos no inciso I¥X do artigo 75, quando o
Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, & dificil
compreender que o Administrador busque externamente aquilo que esta a seu alcance e
que pode obter sem o necessirio e dispendioso certame licitatério, exigido para
contratar com eventuais entidades estranhas a sew universo orgdnico. Tal situagio, em
tese venficavel, deve ser fundamentada em concretas e relevantes vantagens para o
interesse publico.

A MTI é empresa piiblica, integrante da Administracio Indireta (LC
612/2019). com personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que
inicialmente foi criada como Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso
(CEPROMAT), através da Lei n° 3.359, e a Lei Complementar n° 574, de 04 de fevereiro de

2016, alterou seu nome para Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informaciio — MTI.

Além disso, o objetivo fundamental da referida instituicio é a
prestacdo e execucdo de servicos e solucdes na drea de Tecnologia da Informacio (TI). E
uma empresa publica provedora de inteligéncia, servigos e solugdes tecnologicas eficientes e
integradoras, que contribuem na administragdo publica e melhoria de vida do cidaddo. Estio,

assim, atendidos os dois primeiros requisitos do inciso de dispensa ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o preco deve ser compativel com os
valores de mercado: "desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado”, o que sera tratado adiante.

Nesta trilha, € importante consignar que a Administragdo, ao realizar a

contratagdo por meio de Dispensa de Licitagdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei

14.133/2021. visto que & necessaria a formalizagdo de processo tendente a contratagdo.
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Conforme leciona Marcal Justen Filho®:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selegiio do contrato mais vantajoso para a
Admimstragio Publica. Ha uma sénie ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado.
Auséncia de licitacSio nio significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagio da necessidade e conveméncia da contrataco, disponibilidade
recursos eic.). Devem ser observados os prncipios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragio possivel, segundo os principios
da licitagio™ (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a Admimistracio
devera definir o objeto a ser contratado e as condigdes contratuais a serem observadas.
A maior diferenca residira em que os atos mnternos conduzirio i contratagio direta, em
vez de propiciar prévia licitacio. Na etapa externa, a Admimstragio devera formalizar a
contratagc3o.
Além dos requisitos trazidos pela Le1 14.133/2021, devem ser observados
também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serdo expostos

a seguir.

2.4. DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos
no Decreto Estadual n° 1.525/2022, conjugados as normas contidas na Lei n° 14.133/2021,
necessdrios a instrugdo do processo administrativo de dispensa de licitagdo, sendo certo que cabe
a0 Administrador observar a Instrucido Normativa n° 008/2022/SEPLAG, de 06 de outubro de
2022, que estabelece orientagdes e procedimentos para o processo de aquisigdo de bens e
contratagdo de servigos de Tecnologia de Informagdo - TI no dmbito do Poder Executivo
Estadual, bem como a Instrucdo Normativa Conjunta n° 001/2024/SEPLAG/CGE, de 05 de
janeiro de 2024, que estabeleceu os procedimentos para o planejamento e contratagdo de servigos
técnicos especializados de desenvolvimento, manutengdo efou sustentagdo de solugdes
tecnologicas baseadas em soffware, no dmbito da Admimstragdo Pablica Estadual direta,

autarquica e fundacional.

*MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11* ed. S30 Paulo: Dialética, 2003, p. 293.
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2.4.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Nos processos de dispensa de licitagdo ha a necessidade do cumprimento
de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, com a formalizagdo de um
procedimento com estrita observincia aos requisitos previstos art. 72 da Le1i n° 14.133/2021 c/c

arts. 66 e 148 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Conforme o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com o
COmMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessana;

VI - razdio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo umico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido 3 disposigio do publico em sitio eletrémco
oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, disciplina, em seus

arts. 66 e 148, a instrugdo do procedimento de contratagdo direta:

Art. 66 Os processos de agumsigio de bens e de contratacio de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagcdo de demanda com a justificativa para a contratacio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigbes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacio dos recursos orgamentirios para fazer face a despesa;
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VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados

WVIII - mumuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradona-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

KIM - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos mcisos I I, I, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os mcisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigio de recomendages visando
contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o mnciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicagio em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona i ata de outro drgio ou entidade publica, devera constar ainda a
vantajosidade da agusicio e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador

Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

1I - razio de escolha do contratado;

Il - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessanas;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paridgrafo anico A autorizagio da contratagio direta, bem como o extrato do contrato
ou mstrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos 4 disposicio do publico
em site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos

incisos V, VI, IX e XIII do art. 66, &, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n°

1.525/2022, serdo abordados em topicos especificos.

Apos a devolugdo dos autos, obtivemos a abertura de um novo processo
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administrativo, sob o nimero SEPLAG-PRO-2024/09888. A area técnica instruiu o processo
com documentos atualizados e de acordo com as condicionantes indicadas na Manifestacio

Prévia n® 00051/2024/SGPG/PGEMT, conforme registrado nas folhas correspondentes ja citadas.

Agora, em uma nova analise, verifica-se o preenchimento do requisito
previsto no inciso I, através do Documento de Formalizacio da Demanda - DFD (fls.5-7), do
Estudo Técnico Preliminar - ETP n° 001/2024/CGEDI/SUDGIPP/SAPGD/SEPLAG (fls.
8-126); do Termo de Referéncia n° 001/2024/CGEDI/SUGDIPP/SAPGD/SEPLAG(fls.
287-378).

Com efeito, no referido Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD

(fls. 5-7) é apresentada a necessidade da area requisitante.

Ainda no que se refere ao ETP, na analise prévia, na Manifestacio
Prévia n° 00051/2024/SGPG/PGEMT, foram destacados alguns pontos a serem verificados

pela area técnica para melhor instrucio processual. Vejamos:

“A um em relagdo as estimativas dos quantitativos das Unidades de Servigo Técnico -
UST no Estudo Técnico Preliminar (fls. 149/152) devem ser justificadas nos termos do
art. 10 da INSTRUGCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 001/2024/SEPLAG/CGE:

Art 10 Para se estimar a quantidade total de Umdade de Servigo Técmico (UST) a ser
contratada, devera primeiramente ser calculada a demanda esperada para cada servigo
do catalogo, baseando-se na visio do produto de software, nos requisitos funcionais e
nio funcionais definidos previamente.

§ 1° Quando nio for possivel estimar com exatidio a complexidade de cada servigo,
mediante justificativa tecnicamente fundamentada, deve-se considerar a quantidade de
UST do nivel de complexidade mtermediirio, conforme defimdo no Catilogo de
Servigos.

§ 2° Admite-se a utilizagio de bases histéricas mantidas pelo drgio ou em técnicas de
estimativa de outra natureza como justificativas em casos de sustentagdo de software.

§ 3° Para justificar o volume de Unidade de Servico Técmico (UST) a ser
contratado, devera ser apresentado no Estudo Técnico Preliminar a memoéria de
cilculo elaborada com base mno Catilogo de Servicos Padronizados, contendo as
seguintes informacoes:

I - nome de cada funcionalidade ou servigco de software;

II - item do catdlogo de servico o qual estd relacionado;

IIT - grau de complexidade de cada servico;

IV - quantidade de UST por servico conforme catilogos.

PGECAP202457795A
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Ja em etapa posterior, as fls. 282/286, consta outra estimativa de calculo da UST,
todavia, igualmente, sem justificativa nos termos do normativo.

A dois, no ETP, quanto ao prego de referéncia, as fls. 167/168, dispde-se a utilizagio do
contrato celebrado pela empresa “Xertica Brasil Ltda com a contratante Vallourec

Tubos do Brasil Ltda, onde a tecnologia contratada foram 4 (quatro) aceleradores ™.

Nio foi acostado aos autos o referido contrato utilizado como base para o prego de
referéncia, bem como ndo consta o calculo realizado para justificar a estimativa de
contratagio de RS 20.090.953.23 (vinte milhdes noventa mil e novecentos e cinquenta e

trés reais e vinte e trés centavos).

A trés, no levantamento de mercado, vislumbrou-se as opgdes de desenvolvimento
interno ou externo da solugdo, sendo que no dmbito externo, verificou-se a possibilidade
de utilizagio de ferramenta Open Source ou daa contratagio de solugdes de mercado,
concluindo-se pela ultima, e, dentre as opgdes, pela “Google Cloud Platform™, e neste
caso, escolhendo-se a MTI que “garantird a entrega de um projeto robusto, escaldvel e
alinhado ds melhores prdticas de gestdo piiblica” (fl. 212).

Neste ponto, recomenda-se que a escolha pela solugio externa seja justificada a fim de
nio mcidir na vedagio do art 99 da IN'STRUC_@O NORMATIVA N° 01, DE 17
JANEIRO DE 2020 gue proibe a contratacdo de servicos que afetem atividades

Art, 9° Nio serj bje £ exec]
direta. autdrquica e fundacional:
I - atividades que envolvam a tomada de decisio ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacio, supervisio e controle;

II - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagio
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IT - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos
piiblicos e de aplicagio de sancdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposigio legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo imico. As atividades auxiliares, mstrumentais ou acessorias as funcdes e
atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo

vedada a transferéncia de responsabilidade para realizacdo de atos administrativos ou a —
tomada de decisio para o contratado. ———
=<
[rs]
— ()
—
—— |~
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=
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A guatro, em que pese se dispor a “Google Cloud Plataform™ ser a melhor solugio do
ponto de vista técnico e econdmico (fl. 165), sente-se falta de melhor instrugdio quanto a
afirmagio de que outras opgbes, com as listadas IBM e Microsoft Azure, nio atendem
as especificagBes dispostas ao produto da Google.

A cineco, por fim, no Posicionamento Conclusivo consta a escolha de que a MTI

“garantird a entrega de um projeto robusto, escaldvel e alinhado és melhores prdticas
de gestdio piiblica”. Ocorre que, em nenhum momento no ETP, faz-se referéncia 3 MTL
tio somente, no levantamento de mercado, no qual se dispe ser a “Google Cloud
Platform™ a melhor opgdo, todavia sem nenhuma disposigio 4 atuagio ou contratagio da

empresa piblica.

De forma que se faz necessana a instrugiio do Estudo Técnico Preliminar entre como a
escolha do “Google Cloud Plataform™ levou as razdes da conclusio pela MTI como
empresa a ser contratada por dispensa de hicitagdo.”

Em atendimento as seguintes recomendacdes, constam nos autos fls.

927 a devida justificativa:
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JUSTIFICATIVA PARA MANIFESTACAO PREVIA
N° 00051/2024/SGPG/PGEMT

Foram indicados 5 (cinco) pontos para melhor instrugio do ETP:

A _um. em relagio as cshmativas dos quanttativos das Umdades de Servigo
Téemco - UST no Estudo Técmco Prelumnar (fls. 149/152) devem ser justificadas nos termos do
art. 10 da INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 001/2024/SEPLAG/CGE

Ar 10 Para se estimar a quastidade 1otal de Unidade de Servago Técnsco (UST) a ser

contratada, deverd primeiramente ser caloulada 2 demanda esperada pama cada servigo
do catilogo. baseando-se ma Visdo do produto de soffware. nos requsitos funcionas ¢

o fimcionais definidos previamente:

§Ir Quﬂonkhwﬂmmmammdecmmuo

meﬂ:ale &

UST do mivel de complexidade mbermedianio, mufnmrdd‘wdnnntmhgude

Servigos.

£ 7 Admite-se 3 uhibiracio de bases hesttrican mamtidas pelo drglo ou em tecnicas de

csnmndrm:mcumn fi en casos de de software

§ Y Para ]:sﬂ‘lrll o volume de Unidade de Servigo Técuco (UST) & ser

do. devers s mo Evudo Técnico Preliminar 2 memoria de

cilcule elaborada tm m ne Catalogo de Servigos Padronizados, contends as

seguintes informagie:

T - mome de coda funcienalidade ouw wrvico de sofrware;

1 - ivem do canalogo de servico o qual esti relacionado:

I - gram de complexidade de cada servigo:

TV - qmamtidade de UST por servige conforme catilogos

Ji em etapa postenor, as fls. 282286, consta outra estimatva de cileulo da UST,

todavia, igualmente, sem jusnificativa nos termos do normativo.

Justificativa: Os Projetos de IA devido ao cardler inovativo 530 basaados em

melodologias de desenvolvimento is @ de ap
Desn modo, difere dos pmeessos de rabma de software convencionais, que focam em
18 esin como as G de FPA (Andlise de Pontos de

Fung:ao} ou UST :leaade de Servigo Técnico).

Entendemos que a IN n3o fol pensada a época para cobrir também projetos de IA que tem
essas caracleristicas espedciais, e que com o lempo serdo amadurecidas e poderdo ser
padronizadas

A ¢ @ uma evoluglo da p nas
paginas 148/152, que estava num carater mals sumanzaclo [-] busmu—se um detalhamento
um pouco mais aprofundado nas paginas 282/286.

Outra caracteristica diferenciada deste processo com urna fabnca de software coberta pela
IN, equeeﬂeprooessose iha a uma I trata-sedeesoopo
fi @a reml estd fi we vinculada a uma ga aferivel, h I
materializada, sem a qual ndo seria realizado pagamentos dos UST, nem mesmo de USN
porgue estas dep da efetiva em p cao de um produto.

Dn‘eranm de um projeto de fabrica de software convencional, onde o fluxo de pagamento
P da - il ial de um projeto.
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A falta de Maturidade Metodoldgica e Métrica, por se tratar de uma tecnologia emergente, o
desenvolvimento de |A na3o possul ainda metodologias de medigdo amplamente
padronizadas e aceitas, como as utilizadas para software tradicional. Assim, mensurar e
especificar um projeto de IA dentro das diretrizes da IN vigente (que ndo prevé essa
especificidade) é impraticdvel e pode comprometer a execu¢ao @ mensuragio adequadas
do projeto. Reforgando a ndo aplicabilidade desta IN para este processo em especifico.

A dois. no ETP. quanto ao prego de referéncia, as fls. 167/168, dispde-se a
unlizacho do contrato celebrado pela empresa “Xertica Brasil Lida com a conmarante Vallourec
Tubos do Brasil Leda, onde a tecnologia contratada foram 4 (guarro) aceleradores . Nao fou
acostado 30s autos o referido contrato utilizado como base para o prego de referéncia, bem como
nio consta o cilculo realizado para justificar a estimativa de contratagio de RS 2009095323

(vinte milhdes noventa mil ¢ novecentos e cinquenta e trés reais  vinte e trés centavos)

Justificativa: Fol acostado aos autos o contrato para comprovar oS valores.
Com relagio ao valor total da contratagio, n3o ha como vincular o valor total apenas acs
aceleradores que sao uma fragao menor do projeto.

O custo total do projeto é formado pelo uso de recursos de Cloud GCF, que é a maior parte
do projeto, mais de 50%. Somados aos servicos de customizagdo, treinamenio e
, @ as st dos L

O detalhamento dos servicos em UST esta anexo na memdria de calculo.

A listagem dos aceleradores usados em cada projeto no item 3: Requisitos funcionais,

]
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A trés no levantamento de mercado, vislumbrou-se as  opgles de
desenvolvumento interno ou externo da solugdo. sendo que no ambito externo. venficou-se a
possibilidads de unlizagio de ferramenta Open Source ou da contratagio de solugdes de
mercado, conchundo-se pela dlima, e dentre as opgdes, pela “Google Cloud Platform ", e neste
caso. escolhendo-se a MTI que “garantird a entrega de wm prajeto robusto, escaldvel e alinhado

ds melhores prdficas de gestdo piiblica”™ (fl. 212)

Neste ponto, recomenda-se que a escolha pela soluglo externn seja justificada a

fim de nio incidir ma vedagio do art. 9 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 17

JANEIRO DE 2020 gue proibe a contratagio de servicos gue afetem atividades semsiveis da
\mini Piibli

g 0 obiste d i indi i 30 Piibli imal

1 - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
aeas de plhanejamento. coordenagio, supenasio ¢ comfrole
I - as atradades consaderadas estratégicas pama o Grgdo ou enidade, Cuja terceinzacio
possa colocar em nsco o controle de processos ¢ de conbecimentos e tecnalogias
I - as fumghes refacionadas a0 poder de policia. de regulagio, de owlorga de servigos
pnbhmse&xphc:-;hnrmch e

- a8 mesentes 5 peio plano de carpos do
mﬂnmmhdﬂe salvo expressa disposicio legal em contririo oe qundo se tratar de
canpo extinto. total ou parcialmente. mmmmmtpm

Paragrafo tmco As atrvidsdes swolisses i fnghes &
N\mﬂmdasmuwdvcwpwmmmﬂn&mmm
vedada 2 fevéncia de bithiclade de atos oua

tomada de decisdo para o tm’.ﬂm

Justificativa: Consta justificativa no item 5 no tdpico de conclus8o, logo abaixo do
quadrante magico Gartner.

A _quatre. em que pese se dispor a “Google Clowd Platqform™ ser a melhor
solugio do ponto de vista tfcmico e econdmaco (fl. 163). sente-se falta de melhor mstrugio
quanto i afirmacho de que outras opgdes. com as hstadas IBM e Microsoft Azure, nlio atendem
is especificagdes dispostas a0 produro da Google

Justificativa:

1. Alinhamento Estratégico e Experiéncia:

Cultura Drgmnzacml A adocgio do GCP permite a continuidade da cultura organizacional
de utilizacio de Google, p e reduzindo a curva de
apramhzado.

Histdrico de Parcena: A longa relagao com o Google e a utilizagdo do Workspace por mais
de 10 anos demonstram a confianga e a satisfagao com os servigos da empresa.

Sinérgia com a Plataf E do GCP com as ferramentas Google ja
facilita a tacao do pmmn ‘de IA_ reduzindo custos e otimizando recursos.
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£\ ae A L

TensorFlow: O Tansorfluw f de de do pelo
Google, é amplamente utilizado e reconhecido pela ch ifica. Essa fer
integrada ao GCP, oferece um conjunto completo de recursos para o desenvolvimento de
meodelos de 1A

AutoML: O AutoML simplifica o processo de d Ivi ) de los de machine
leaming, mesmo para equipes com pouca experiéncia em pr permitindo a

criacao de modelos personalizados com maior rapidez e eficiéncia.

Keras: O Keras, uma API| de alto nivel para redes neurals, estd integrado ao TensorFlow e
facilita o d de modelos de deep | |

3. Escalabilidade e Flexibilidade:

Infraestrutura Global: O GCP oferece uma infraestrutura global robusta e escaldvel,
pemitindo que o projeto de LA se adapte As demandas crescentes da Secretaria.

Senigos Gerenciados: O GCP disponibiliza uma ampla gama de servicos gerenciados,
como o Google Kubemetes Engm {GKE) e o Cluud Functions, que simplificam a gestio da
infraestrutura e permitem que os d na criagao de modelos de

¢a de Nivel Emp . O GCP oferece uma série de recursos de seguranca para
prntsgel os dados e as aplicagbes, Incluindo criptografia, controle de acesso e
de com as pais normas e regulamentagdes.

Compliance: O GCP atende aos mais altos padrdes de seguranga e conformidade, como
ISO 27001, HIPAA, GDPR e PCI DSS, garantindo a protecio dos dados sensiveis do
govemo.

5. Custos e Beneficios:
Retorno sobre o | A impl dop'n]elodelAmG(‘.Ppodegeralum
da

retomo sobre o i 1 , através da ¢ao de p )
eficiéncia e geragio de novas lcn'tes de receila

Custo-Beneficio: A combinagdo de recursos gratuitos, descontos e modelos de pagamento
por Subscription Agreement do GCP permite otimizar os custos do projeto.

Em resumo, a escolha do Google Cloud Platform para o projeto de IA da Secretaria de
Planejamento de Mato Grosso @ a opg3o mais estratégica e vantajosa, considerando a
expernéncia da equipe, a sinergia com a infraestrulura existente, as capacidades de IA e
machine leaming, a seguranga e a flexibilidade da plataforma.

PGECAP202457795A
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A cinco, por fim no Posicionamento Conclusive consta a escolha de que a MTI
"garantird a entrega de um projeto robusto, escaldvel ¢ alinhade ds melhores prdticas de gestdo
publica”. Ocorre que, em nenbum momento no ETP. faz-se referéncin 4 MTL tio somente. no
levantamento de mercado, no qual sc dispde ser a “Google Clowd Platform™ a melhor opgio,

todavia sem nenhuma disposigio a amagho ou contratagho da empresa pablica

De forma que se faz necessina a mstrugiio do Estudo Técmco Prelminar a fim de
se estabelecer como a escolha do “Google Cloud Platgform” levou &s razbes da conclusio pela

MTI como empresa o ser contratada por dispensa de Licitagho

Justificativa: Durante a confecgio do ETP ndo havia a proposta da empresa
estatal, que possui parceria comercial com a Google.

Dessa maneira, e apos o recebimento da proposta, foi referenciado a
escolha da empresa que garantia quesitos de seguranca, interoperabilidade, entre
outros, sendo esta uma instituicio pertencente ao quadro do poder executivo
estadual.
Quanto ao requisito previsto no inciso IT do art. 66 e no inciso IV do art.
148, ambos do Decreto 1.525/2022, verifica-se a autorizacdo para abertura do procedimento
da autoridade competente presente a fl. 378 (lateral do documento).

No que tange ao inciso ITI do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o

comprovante de registro do processo no SIAG, encontra-se a fl. 603-604.

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do
art. 66 do Decreto 1.525/2022, notase as fls. 416-43 o Parecer n°
00363/2024CGETIC/SEPLAG, exarado pela Coordenadoria de Gestio Estratégica de

Tecnologia da Informacido e Comunicacio da SEPLAG. O referido parecer técnico, apontou:

A) A pretensa contratagdo é pertinente para a Administragio Publica,

embasado na transformagdo digital;

B) Quanto ao prego de referéncia proposto, pontuou que as consultas a
sites e a banco de prego restou limitada devido as suas especificidades. Contudo, em analise ao
mapa comparativo de prego, este esta de acordo com o Decreto n. 1525/2022, trazendo uma

pesquisa robusta o suficiente para embasar o prego estimado.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

13. Resumo do Parecer Técnico:

Apds a andlise das transcrigdes que constam nos autos ¢ possivel concluir que a
contratagiio é pertinente para administragio publica, embasado na transformagcio digital

que o Estado de Mato Grosso e na necessidade de melhoria da automagiio dos processos e
oferta de servigos utilizando recursos de Inteligéncia Artificial. Referente ao prego, foi
realizada uma pesquisa em sites e banco de pregos, mas devido as especificidades que
compdem os autos tornou-se limitada a pesquisa. O mapa comparativo em analise esta de
acordo com o Decreto 1.525/2022 e traz uma pesquisa robusta o suficiente para embasar o
prego estimado. Sendo assim esta governanga de T.1.C. se pronuncia de parecer favoravel a
sequéncia dos trimites.

Atenciosamente,

JAN DELONI OLIVEIRA MAGALHAES
COORDENADOR
COORDENADORIA DE GESTAQO ESTRATEGICA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

Os incisos VII, VIII e X ndo tem aplica¢do no presente caso.

Sobre o checklist de conformidade documental. exigéncia do inciso XI

do art. 66, ndo consta nos autos. Recomenda-se que se providencie.

A manifestagdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus

aspectos formais, por sua vez, é feita nesta oportunidade (inciso XII).

Passando ao cumprimento o art. 148 do decreto., conforme ETP (fls.
8-126). o objetivo da pretensa contratacdo ¢ agregar a administragdo publica eficiéncia, por
meio de tecnologia e atualizagdo tecnologica aplicada aos servigos prestados por diversas

secretarias de estado.

A drea técnica apresenta a justificativa da presente contratacdo, no

ETP (fls. 9-10), que abaixo se reproduz:
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ETP (fls. 9-10):

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio (SEPLAG) do Estado de Mato
Grosso € a instituigio responsavel por elaborar e definir politicas, planos e
estratégias para o Governo nas mais diversas areas, abrangendo desde a gestao de
projetos estratégicos até o planejamento financeiro. No entanto, no contexto deste
documento, o foco se volta para a transformacao digital e o fortalecimento das
capacidades tecnoldgicas de cada Secretaria, a fim de promover uma gestao mais
modema e eficiente.

Conforme estabelecido na Lei Complementar n® 612/2019, que define as
competéncias dos érg8os e instituiges do Poder Publico do Estado de Mato
Grosso, a SEPLAG possui a responsabilidade de gerir os sistemas centrais de
informagSes e tecnologia no estado. Essa fungéo € fundamental para a integragao
dos processos administrativos e para a coordenagio das politicas pablicas que
visam a transformacéo digital, conforme os pardmetros do Decreto n® 951 de 20 de
maio de 2021, que institui o Sistema de Governanga Digital dos Eixos Simplifica MT
e Eficiéncia Publica, dentro do Programa "Mais MT".

Dessa forma, a SEPLAG lidera a implementacéo e a evolugao do Sistema de
Governanga Digital em parceria com outras Secretarias, como a Secretaria de
Fazenda (SEFAZ), a Secretaria de Melo Ambiente (SEMA), a Secretaria de Sadde
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(SES-MT), a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC), a Secretaria
de Infraestrutura (SINFRA), e a Governadoria do Estado. Cada uma dessas
Secretarias possui des e especificos que exigem solugbes
tecnologicas adaptadas, de forma a otimizar seus processos e integrar suas
operagbes ao Sistema de Governanca Digital.

A '

Mo longo dos dltimos anos, o Governo de Mato Grosso vem implementando um
conjunto de iniciativas voltadas para a modernizagdo da administragdo plblica.
Entretanto, ainda existem diversos desafios na integragéo dos sistemas e na
digitalizagao dos processos, que comprometem o desempenho eficiente, a agilidade
€ a transparéncia na prestagao de servigos aos cidadaos.

[Cada uma das Secretarias participantes possui necessidades especificas que
demandam solugbes tecnoldgicas para fortalecer suas operagdes e aprimorar a
prestacgdo de servigos ao plblico. A SEPLAG, a SEFAZ, a SEMA, a SES-MT, a
SETASC, a SINFRA e a Governadoria do Estado trabalham em sinergia para
alcangar uma administrago publica mais eficiente e integrada, consolidando a
transformagéao digital em todo o estado de Mato Grosso.

Quanto 4 razdo da escolha do fornecedor (inciso IT do art. 148 do
Decreto 1.525/2022), vale registrar o que consta do TR (item 5.4.1;54.1.1:54.1.2;54.1.3;
5414—1.291-293):

5.4.Justificativa para Contratacao da MTI

54.1. A contratagio da MTI (Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagdo), com base no art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021, esta devidamente
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fundamentada na singularidade dos servicos a serem prestados e na natureza
especifica da MTI como empresa publica especializada em atender o Governo do
Estado de Mato Grosso.

5.4.1.1.Papel Regimental e Especializacio da MTY
A MT| desempenha um papel regimental definido como provedora de solugies
corporativas de Tl para o Governo do Estado de Mato Grosso. Esse papel é
respaldado por diversas legislagdes estaduais, incluindo a Resolugdo
002/2021/NGD, que, em seu art. 3°, estabelece que a MTI é responsavel pela
personalizagio de aplicagbes digitais, armazenamento, processamento e
interoperabilidade dos dados de plataformas corporativas do governo.
A fungBo estratégica da MTI como gestora de dados e provedora de solugdes
tecnoldgicas especializadas para o governo confere 4 empresa uma posigio Gnica,
legalmente belecida, para jer projetos complexos de tecnologia da
informago que envolvem multiplos érglos estaduais.

5.4.1.2. Singularidade da MTI no M io de Dados Sensivei

A seguranga e a prote¢do de dados sensiveis do Estado sdo outro fator
determinante para a contratagio da MTI. Como empresa publica, a MTI detém o
papel de guardar e processar dados governamentais, muitos dos quais sdo
classificados como sigilosos ou sensiveis.

O envolvimento de 7 érgéos do estado no projeto de Inteligéncia Artificial (1A)
proposto — MT IA - reforga a necessidade de que a execugdo, armazenamento e
tratamento de dados sejam conduzidos por uma entidade gue compreenda
profundamente as especificidades das operagdes do governo e tenha legitimidade
para tal. A MTI, como brago tecnoldgico do governo, é a Gnica capaz de garantir a
seguranca e a confidencialidade desses dados, fator crucial para a justificativa de
dispensa de licitacao.
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5.4.1.3 Histérico de Relacionamento e Expertise em Solugbes Google

Os produtos do projeto € fruto de uma parceria entre a MTI, a Xértica.ai e a Google,
emp que ja pe um longo histérico de colaboragdo com o Governo do
Estado de Mato Grosso. Por mais de 10 anos, a administragio pdblica estadual

utiliza as solugbes de comunicagio e colaboragio Workspace da Google,
consolidando uma integragéo robusta entre as plataformas do governo e o
ecossistema tecnologico da Google.

Além disso, toda a plataforma de servigos digitais do governo atualmente opera na
Google Cloud Platform (GCP), reforgando a convergéncia tecnolégica que favorece
a contratagdo da MTI para o desenvolvimento de projetos de IA, como o MT IA.

5414C
A MTI| possui profundo conhecimento da infraestrutura digital do governo estadual,
além de ja esltar integrada a todos os processos administrativos e operacionais do
Estado. Por isso, ela estd em uma posi¢io Gnica para desenvolver o MT IA,
coordenando os requisitos técnicos e atendendo as necessidades especificas de
cada um dos 7 drgdos envolvidos.

idade Técnica e | ao com a Estrutura Governamental

# solugdo sera construlda com base na tecnologia da Google, assegurando uma
implantagio harmoniosa com os sistemas existentes, e a MTI & a Gnica empresa
publica capaz de garantir essa integragio sem gerar sobrecarga ou disrupgbes
operacionais.

Ressalta-se, ademais, que é responsabilidade do orgio contratante,
com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente
existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de
atendé-la. Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e
competéncia para anilise do conteudo da especificacio e formatacdo do objeto, nio sera o
meérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagdo, limitando-se a aferir a

existéncia de juridicidade na justificativa para a contratagdo.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o
correto delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade
publica que almeja, sem incluir nele descricdes ou exigéncias desnecessirias que limitem ou

direcionem a aquisicio a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida
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justificativa.

2.4.2 ASPECTO QUANTITATIVO DA AQUISICAO

A definigdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou & estimativa das quantidades dos bens a serem

adquiridos e valores.

Este ponto objetivo deve ser registrado nos autos possibilitando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e

a demanda.

No que tange a justificativa do quantitativo a ser adquirido. a area
técnica apresentou no Estudo Técnico Preliminar-ETP n°.
001/2024/CGEDI/SUDGIPP/SAPGD/SEPLAG (fls. 8-126) no item 4 (fls. 63-67) e no Termo de
Referéncia n°. Termo de Referéncia n°. 001/2024/CGEDI/SUGDIPPR/SAPGD/SEPLAG (fls.
287-378), itens 1.4(fl. 290) as seguintes justificativas:

Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 63-67):

41. Fund ca E vas das quantidades a serem contratadas,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala. (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021 e art. 35, IV, do Decreto
Estadual n® 1.525/2022)

4.1.1. O dimensionamento da demanda foi realizado com base no apurado da
necessidade de diversas secretarias de estado, conforme abaixo:

4.1.1.1. Especificagdo detalhada, para fins deste estudo técnico preliminar

{...)
Termo de Referéncia (fl. 290):

PGECAP202457795A
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1.4. O quantitativo a ser contratado foi dimensionado com base no levantamento da
necessidades da Secretarla de Planejamento e Gestdo bem como de outras
secretarias de estado, conforme consta no estudo técnico preliminar.

Contudo, na Manifestacio Prévia n® 00051/2024/SGPG/PGEMT(fls.
897-921) oriunda desta Subprocuradoria foi constatada uma divergéncia relacionada a
UST’s. Assim, a area técnica justificou tal divergéncia, considerando a constante no item 6

do ETF, bem como a tabela constante na errata do ETP (fls. 932):

Quanto a planilha presente no item 4. Estimativa de Quantidade, informamos
que devera ser desconsiderado o valor total de 42.240 UST's, pois refere-se a
estimativa equivocada levantada durante o processo de planejamento que originou
o Estudo Técnico Preliminar, devendo, portanto ser considerado para fins de
quantitativo, tanto de UST quanto para os demais itens, os valores descritos no item
6. Est do ETP, conforme tabela abaixo:

ITEM QUANTIDADE
ACELERADORES 26

USN 11.757.953,52

UST 34 560

Registra-se o entendimento do colendo TCU, proferido no Acoérddo
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se
classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem
adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugio as Normas do Diretto

Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa Auséncia Para fins do exercicio do

poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grossewro (art. 28 do

Decreto-ler 4.657/1942 - Lindb) a elaboracio de documentos que fundamentem a
contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquindos.

Assinado dlgltalmenle por. GILEERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 08/11/2024 - 06:05
ué Esse documento € uma copia fi fel para wsuallzar o Drlglnal acesse o site:
2 hitp:/ipge.mispa. plan.com.brid

e informe o codigo: U1957

Autenticado com senha por BEATRIZ MIRANDA NUNES - CHEFE GAB SUBPROCUR / GSGSPG - 08/11/2024 as 08:25:14.

Documento N 22265052-4477 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22265052-4477

PGECAP202457795A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Como é cedigo, ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se

aproximem do campo técnico, também influem na legalidade do feito.

Quanto ao ponto, transcreve-se trecho do relatorio do Acoérddo
916/2015-TCU-Plendario, sobre a relevincia de motivar a definicdo do volume de servigos a

contratar:

128. Pelo principio da motivagio (Leit 9.784/1999, art. 2% caput), considera-se
imprescindivel que a relevante decisfio acerca do volume de servigos a ser contratado
seja motivada, por meio de uma memoéna de calculo que demonstre a relacdo entre a
demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada.

129. Além disso, o volume de servigos licitado determina a capacidade operacional que
a empresa a ser contratada deve ter e, por sua vez, define o porte da empresa que
podena participar da licitagio. Dessa forma, o ato administrativo no qual se decide o
volume de servigos a ser contratado consiste em ato que afeta direitos ou interesses, de
modo que deve ser motivado, com fulero no art. 50, mciso I, da Le1 9.784/1999. Esta
motivagio deve ser registrada nos autos do processo de planejamento da contratagio,
ficando disponivel para consultas futuras, mclusive por parte dos érgios de controle.

[-]

131. A falta de memona de cilculo que justifique o volume de servigos a ser contratados
eleva os riscos de: o ente necessitar de aditivos de aumento de objeto, gerando perda de
escala e custo administrativo; excesso ou escassez de servigos contratados em relagio a
necessidade real do drgo; e 'jogo de planilha’, o que pode resultar em superfaturamento
contratual.

Nesse sentido estd o § 3° do art. 10 da IN 001/2024/SEPLAG/CGE:

Art. 10 Para se estimar a quantidade total de Unidade de Servigo Técmco (UST) a ser
contratada, devera primeiramente ser calculada a demanda esperada para cada servigo
do catalogo, baseando-se na visio do produto de soffware, nos requisitos funcionais e
nio funcionais definidos previamente.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar com exatidio a complexidade de cada servigo,
mediante justificativa tecnicamente fundamentada, deve-se considerar a quantidade de
UST do nivel de complexidade mtermediirio, conforme defimdo no Catilogo de
Servigos.

§ 2° Admite-se a utilizagio de bases histéricas mantidas pelo drgio ou em técnicas de
estimativa de outra natureza como justificativas em casos de sustentagdo de sgftware.

§3°Para justificar o volume de Unidade de Servico Técnico (UST) a ser
contratado, devera ser apresentado no Estudo Técnico Preliminar a memoéria de
cilculo elaborada com base mno Catilogo de Servicos Padronizados, contendo as
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seguintes informacoes:

I - nome de cada funcionalidade ou servigo de software;
II - item do catalogo de servigo o qual esta relacionado;
III - grau de complexidade de cada servigco;

IV - quantidade de UST por servigo conforme catilogos.

No que se refere a memodria de calculo e dados objetivos a
demonstrar como se atingiu o quantitativo, consta a juntada do respective documento

presente as fls 933-965.

Em continuidade, nota-se que foi utilizada a métrica UST - Unidade

de Servico Técnico (fls. 933-965).

Ha uma distin¢do entre as unidades de medida UST Unidade de Servigo
Técnico e a métrica HST Hora de Servigo Técnico. Em suma, tanto UST quanto HST sdo
umdades que mensuram o esfor¢o para a execugdo de um servigo técnico. Enquanto 1 UST
equivale ao esforco de uma equipe durante o periodo de 1 hora, a HST & o esforgo de um

individuo pelo mesmo periodo.

A UST é umidade que mensura o esfor¢o para a execugdo de um servigo
técnico, sendo comumente utilizada pela Administragdo Publica para mensuragdo de pregos de
servigos referentes a drea de Tecnologia da Informagdo. Em 2012 o TCU emitiu a seguinte

Stmula:

SUMULA TCU 269: Nas contratacBes para a prestacio de servigos de tecnologia da
informacio, a remuneracio deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de
niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo
somente quando as caracteristicas do objeto nio o permitirem, hipdtese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos.

Assim, o TCU admite o pagamento com unidades referentes a posto de
servigo (UST) somente quando se relaciona a um resultado ou um produto, sendo inadequada a

contratagdo com esse tipo de métrica para servigos de suporte continuo de TL
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Na contratacio em andilise, em que se objetiva um resultado

especifico, portanto, € possivel vislumbrar a utilizacio da métrica UST.

O TCU publicou acorddo (Acorddo n® 1508/2020 — Plenario), apos
auditoria realizada em 55 contratagdes publicas federais, com as seguintes orientagdes para

novas contratagdes de servigos de tecnologia da informagdo:

9.1.3. a fim de que, em novas contratagbes de servigos de tecnologia da informagdo,
sejam observados os seguintes procedimentos:

0.1.3.1. abstenham-se de criar umidades de medida de forma unilateral, sem a ciéncia, a
avaliagio técnica e econdmica e a padromizacio do drgo supervisor, com vistas a
mitigar o risco de compartilhamento de metodologias e praticas sem a devida
consisténcia e sem justificativas técnica e econdmica, além de nscos inerentes a
cenirios de incomparabilidade de precos, de heterogeneidade e de assimetnia de
informacdes entre a administracio e o mercado;

J $ad 1 d

9.1.3.2. avaliem a economicidade dos precos esti e contr a
anilise critica da composicdo de precos unitarios e do custo total uﬁtlmado da
contratacio, complementando-a com a anilise da planilha de composicdo de custos
e formacio de precos dos servicos e com a anilise do fator-k, submetendo as
referidas analises para a avaliagio e a autorizacio da autoridade competente, com vistas
a mitigar a assimetria de informaces e o nisco de sobrepreco e de superfaturamento;

9.1.3.3. todos os parimetros, pesos ou quaisquer variiveis quantitativas adotadas, que
impactem o calculo da quantidade de servigos e de seu prego, sejam devidamente
justificados técnica e economicamente, com vistas a mitigar o risco de sobrepreco e
superfaturamento, tendo em wvista a disseminacio da pratica de nio justificar técnica e
economicamente tais pardmetros, pesos ou vanaveis;

9.1.3.4. sejam implantados controles internos que assegurem a existéncia dos catilogos
de servigos, juntamente com todos os detalhamentos cabiveis de cada servigo, como
perfis profissionais, tempo estimado de execugio e produtos e resultados esperados, a
fim de mutigar o nisco de antieconomicidade e de inobservincia dos normativos ja
existentes, que versam sobre a clareza da solugiio de tecnolomia da mformacio
demandada;

9.1.3.5. os catilogos de servigos apresentem o respectivo valor monetario estimado de
cada servigo, independentemente da métrica ou umidade utilizada; e

9.1.3.6. considerando os riscos inerentes as contratagdes baseadas em UST, entre outras
denominagfes similares, o uso de UST em contratagbes por meio do Sistema de
Registro de Pregos (SEP) deve ocorrer somente se restar demonstrada a compatibihidade
entre o uso de UST (e similares) e o SEP, tanto do ponto de vista técmico, quanto do
ponto de vista financeiro, com a respectiva autorizacio da autonidade competente;

A descricdo da estimativa de custo consta no item 6 do Termo de

Referéncia, através da Memoria de Calculo, fl. 933-965.
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Depreende-se da Analise Critica de Pregos (fls. 278-281), as contratagdes
de IA(Inteligéncia Artificial) pela Administragdo Pablica nfo seguem uma métrica unica, sendo
notoria diferencia¢do entre cada tipo de contratagdo principalmente pela caracteristica que cada

servigo ou produto que se destina. Cada solugdo é atribuida a um valor diferente conforme

demonstrado na pesquisa de pregos.

Por 1ss0, a pesquisa de pregos publicos, prevista nos incisos I, I e III do

art. 46 do Decreto n°1525/2022 restou-se prejudicada, conforme justificada abaixo

Analise Critica de Precos
Processo Administrativo - SEPLAG-PRO-2024/09888

Trata-se de p i i pela Superir éncia de
Govemno Digital e inovago em Praticas Plblicas - SUGDIPP em que pretende a
contrataglo de solugdo de tecnologia da informacdo - inteligéncia arfificial, para
atender a demanda de diversas secretarias

A prop de no estudo bécnico
prelrnmar @ nasce de levantamento feito junio s secretarias de estado que também
que da mesma tecnologia.

Assim, uma vez que a SEPLAG &, akém agao central UD Esla:lu

P i pela ¢io digital, devera cap
izar o p de

Pols bem, o escopo da traz a A e

de empresa especializada em Tecnologia da = para

imp integ suporte e de uma g
de i a0 de

ﬂhl piblicos do Governo do Estado de Mato Grosso promover a
bilidade entre si timizacio de pr @

integracio & Plataforma Digital do Estado.

Conforme direcionamento do estudo técnico prefiminar, para que sejam
abendlﬂas as demandas faz-se ner.essino ac de

5 i nos i itens: - que sio tecnologias rep_ln:ams e
escaldveis desenvolvidas e que formam solucbes ¢ I e sob medida para as
necessidades, difersnte de sof ici is & suas limitacies, pois podem ser

£ Uma | web ou de forma self-hosted, Uni de igos em

Nuvem - USN & Unidade de Servigos Técnico - UST para customizagio da solugio
que engloba agentes de desenvolvimento de solugbes - plataforma de |A e modelos
de LLM, e Unidade de Servigos em Nuvem - USN para infraestrutura & armazenagem
de dados

Desta forma, com vistas a dar cumprimento ao decreto n® 1.525/22,
buscamos por meio da pesquisa de pregos, por meio dos parametros indicados
pelo artigo 46 do dec. 1525/22, fixar o prego estimado para a contratagao.
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E , @ p ¢do refere-se a solugdo customizada e
ao di de d d ificas do Governo do Estado, raziio

pela qual a pesquisa de pregos se mostrou infrutifera com relago a especificidade
do item denominado aceleradores

Cabe afirmar que a contratagSo de inteligéncia artificial & & uma
p na ini do pablica, contudo, i i que cada uma
de maneira di & prop para i de um tipo de solugao.

E possivel notar gue as contratagbes para solugBes de 1A sio
diversificadas, no sentido de que para cada situag30 gerida pela administragdo
publica & preciso uma solugdo da IA especifica, a citar:

Contrato n® 026/2023 Tribunal de Contas do Estado do Parand (ok)
Empresa: Telefonica Brasil S/A

Objeto: € a isicio de de Mi ft 365 ES e de

plicati de uso em porati - Visio, Power Apps,
Project, Visual Studio e SharePoint etc. - e de uso em intefigéncia
artificial, bem como a Bo de lic i para i de

datacenter dos produtos Windows Server e S0
valor: 16.936.210,12 (dezesseis milhdes, novecentos e trinta e seis
mil, duzentos e dez reais e doze centavos).

Pregio eletrdnico n° 01/2024 - Conselho Regional de
Administragao Bahia
empresa: AMAZON INFORMATICA, CNPJ n® 00.734.255/0001-88
Objeto:empresa ializada em d i de solughes de
Automatizacio de Processos Robotizados, documentagio, design,
3 i e i portais e aplicativos para
maveis, em regime de fabrica de software,
utilizando metodologias e equipes dgeis, para desenvolvimento de
SolugSo de Tecnologia da Informac8o para servigos de automagBo
de |

(RPA), igé Artificial (IA), com

dos L para ipli e

finais, P i lagdo, imp G0 @ suporte,
conforme especificacbes.

Valor: 287.000,00 (duzentos e oitenta e sete mil reais)

Contrato n® 366/2023 - Municipio de Guarapuava

Empresa: Xertica Brasil LTDA.

objeto: Bo de emp pecializada para o fi

de licencas do pacote de solugBes google workspace enterprise,
edigbes standard e plus ou superior, incluindo suporte técnico
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Governo do Estado de Mato Grosso
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remoto,
solugdo,
Valor: unitdrio: RS 87, 05 (oitenta e sete reais e cinco centavos)
Global: R$2.447.49780 (Dois milhdes, quatrocentos e quarenta e
sete mil, guatrocentos e noventa e sete reais e oitenta centavos).

igragéo de dados e treil para init 80 da

Cumpre d que, as coes de IA pela inistragdo pablica
ndo seguem uma métrica Unica, sendo notdria diferenciagio entre cada tipo de
contratagio, logicamente pela caracteristica que de cada servigo ou produto a que
se destina.

Outrossim, a diferenciaglo entre cada solugSo contratada é atribuido um
walor diferente, conforme se observa nos diversos contratos avaliados.

Por tal razdo, a pesquisa de pregos publicos, prevista no inciso Il do
artigo 46 do decreto n. 1.525/2022 utilizada para definir o valor correspondente
@0 item - 1 Acelerads restou prej visto a espec que impede a
comparagSo com outras IAs ¢ las pela i S0 pablica, fi
demonstrado acima.

Da mesma maneira, a pesquisa que tomou como base a midia
especializada, disposta no inciso Il art. 46 do decreto n. 1.525/2022, mostrou-se
infrutifera, visto que os sites iali n3o divulgam valores de
além disso ap luphes nao i . portanto, nao poderiam ser
considerados para fins de cotagio.

Por sua vez, a pesquisa realizada junto aos portais de compras publicas,
conforme dispbe o inciso | art. 46 do decreto n. 1.525/2022, também resultou

., pois ndo ap = pativel com a
pretendia para o item 1 - Aceleradores de |A, conforme consta nas imagens de
busca em anexo.

Com relagic @o inciso IV art 46 do decreto n. 1.525/2022
encaminhamos e-mails para do setor, b
‘quanto a0 no i conforme emails anexo.

Com relagiio aos demais itens, foram utilizados como parametro de
pregos a Ata de Registro de Pregcos da N® 90008/2024 - que apresenta o valor
unitdrio de R$1.40 (um real e quarenta centavos) para o item 2 - Solugo de
inteligéncia artificial - USN.

]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Além do contrato n® 001/2024MTI - que apresenta o valor unitario de
R$167,40 (cento & sessenta e sete resis) para o item 1 - unidade de servigos
técnicos em inteligéncia artificial - UST.

Por fim, resta informar que n@o foi realizada a andlise de precos
rados ou i visto escassa quantidade de orgamentos
ou pregos disponiveis para comparagao.

Cuiabé, outubro de 2024.

Leandro Queiroz Soares
Coordenador de Gestao égica de Dados e Informagio

Quanto a legalidade da contratacdo, por se tratar de empresa publica
destinada a prestagdo de servigo de TI para os orgdos da Administragdo Publica do Estado de
Mato Grosso, a MTI pode ser contratada diretamente, desde que comprovada a vantajosidade,

conforme dispensa de licitagdo prevista na Lein. 14.133/2021, art. 75, IX:
Art 75 E dispensavel a licitacdo: (.}

I¥ — para aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integrem a Admunistragio Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja

compativel com o praticado no mercado;

Neste sentido, as fls. 448-455 foi justificada a possibilidade de

dispensa de licitacdo, senio vejamos:

5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

5.1. A modalidade de coniratagio adotada para a selegio do fomecedor serd a
Dispensa de Licitaglo, com fulcro no inciso [X do artigo 75 da lei 14.133/2021, com
adogdo do criténio de julgamento de menor prego.

52. A escolha da modalidade licitatdria decorre do falo de que o servigo a ser
confratado deverd ser prestado pela Empresa Mato-grossense de Tecnologia da

Informacio - MTI.

53 A estimativa dos servicos a serem executados e sua provavel utilizacho foi
em de L junto a outros érglos da administracao

publica.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.43 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — IN N° 008/2022/SEPLAG

A Instrugdo Normativa n® 008/2022/SEPLAG estabelece orientagdes e
procedimentos para o processo de aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos de Tecnologia de
Informacdo - TI, no 4mbito do Poder Executivo Estadual, constando no art. 3°, os documentos

que devem compor os referidos processos, vejamos:

Art. 3°. O processo de aguisigio de bens ou contratagio de servigos de tecnologia da
mnformacio além do atendimento ao art. 3° do Decreto n® 340, de 10 de fevereiro de
2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser mstruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda ou documento similar que comprove e
caracterize a demanda da drea requisitante;

I - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagfes:

a) descrigio da necessidade da aquisigdo de bens ou contratagio de servigos;

b) demonstrativo de previsio no Plano de Aquisigio e Contratagio de TI anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o sew alinhamento com o planejamento da
Admimstragio;

c) descricio dos requisitos da contratacio ou aquisicio necessarios e suficientes a
escolha da solugio;

d) levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

e) descrigio da solugio de T escolluda (objeto), inclusive das exigéneias relacionadas a
manutencio e 3 assisténcia técmica, quando for o caso;

f) descrnigiio das estimativas das quantidades para aquisicio de bens ou contratacio de
SETVICOS;

o) estimativa do valor da aquisigio de bens ou contratagio de servigos;

h) prego de referéncia utilizado na aquisigio;

1) justificativa para o parcelamento ou nio da agqusicio de bens ou contratacio de
SETVICOS;

1) contratagdes correlatas e/ou mterdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente i celebragio do contrato;

m) analise dos riscos da contratagio;

1) descrigdo de possivels impactos ambientais e medidas mitigadoras;

o) posicionamento conclusivo e responsavels.

11 - manifestacio técnica da USTL, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificacio do documento, do orgdo setorial, do nome e cargo do responsavel, do
nimero do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificaciio sucinta do objeto e
do seu tipo;
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b) descrigdo do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

c) descrigio do alinhamento com as Agdes e Projetos de TT;

d) resolugdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacio (SETI) aplicaveis;
e) especificacbes e cadastro no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG);

f) conclusdo da manifestagiio técmica.

IV - checklist de conformidade da aquisicio de bens ou contratacio de servigos de TI
elaborada pela USTT,

V - mapa comparativo de preco e anilise critica, nos termos do art. 7° do Decreto
n° 840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, 0s seguintes itens:

a) drgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisico de bens ou contratagdo de servigos de T1;

c) tipo de aquisigdo de bens ou contratagiio de servigos de TL;

d) pertinéncia da agumsigio no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisigio com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padrdes e definicdes estabelecidas no Governo;

o) potencial de uso corporativo;

h) prego de referéncia proposto e vantajosidade;

1) beneficios da implantagio da solugdo;

1) contimndade da solugio;

k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.

A Unidade Setorial de Tecnologia da Informacdo (USTI) é unidade
formalmente instituida pelos orgdos ou entidades responsaveis pela operacionalizagdo da
governanga setorial de TI, no caso da SEPLAG, a Superintendéncia de Governo Digital e

Politicas Publicas(SUGDIPP).

A Superintendéncia de Governanca Digital e Inovacio em Praticas
Piiblicas (SUGDIPP) € a unidade vinculada 8 SEPLAG, responsavel pela governanga digital e
gestdo dos sistemas estaduais de informacgdo, de tecnologia da informagdo e de novagdo em

praticas publicas no dmbito da administragdo publica estadual.
Dos requisitos acima dispostos foram apresentados:

e Parecer Técnico n°® 00363/2024/CGETIC/SEPLAG as fls. 416-430
(inciso VI);

e Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, fls 5-7;

e Estudo Técnico Preliminar n°.

PGECAP202457795A
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001/CGEDI/SUDGIPP/SAPGD/SEPLAG |, fls. 8-126;
e Mapa Comparativo de Pregos, fl. 239-242 e;
e Analise Critica da Pesquisa de Pregos, fls. 278-281;

Também ¢€ necessario, segundo o art. 4° da INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA N° 001/2024/SEPLAG/CGE, que o ETP demonstre as

condi¢des abaixo estabelecidas, o que deve ser atestado pelo setor competente:

Art. 4° Sdo condicdes que devem ser observadas no planejamento de contratacio
de servicos técnicos especializad i manutencio e/ou
sustentacdo de sofiware e demonstradas no Estudo Técnico Preliminar (ETP):

I - venficagio de existéneia de software disponivel no mercado com a mesma
finalidade;

II - verificagio de existéncia de software de propriedade de outras mstitnigdes piblicas e
da possibilidade de cooperagiio técmica;

III - avaliagio técnica dos sofiwares existentes;

IV - avaliagio econdmica com analise comparativa entre a agquisigo
dos softwares existentes e o desenvolvimento de novo saftware;

V - avaliago de capacidade técnica de gestio contratual do demandante, considerando
os recursos disponiveis do drgdo ou entidade;

VI - plano de manutengdo da aplicacio e recursos necessarios para seu monitoramento.

3 h
de desenvolv

2.4.4 DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Le1 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base no melhor
prego:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculianidades do local de execugiio do objeto.

§ 1% No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada
oundo: (...}

O processo de aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos de tecnologia
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da informagdo devera ser instruido com mapa comparativo de prego e analise critica,
utilizando-se da regulamentago do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o qual estabelece
defini¢des. critérios e pardmetros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim de determinar
o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacido, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimao:

I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

ITI - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigio do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagio dos precos vtilizados e
mndicagio da desconsideragio de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se

aplicavel;

VI - indicacio do valor estmado, meména de cilculo e documentos que lhe dio
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesqusa direta com
fornecedores;

WVIII - data, identificagio e assinatura do servidor responsavel.

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverfio ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5° do decreto estadual

supramencionado.

A regulamentagdo estadual estabelece os seguintes pardmetros para a

pesquisa de precos:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do preco estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, aquisicio de bens e contratacio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do ttem correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de precos em saide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admumistracio Puablica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atvalizacio de pregos

Assinado digitaimente por GILEERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 08/11/2024 - 06:05
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ipge.mt.spa. plan.com.brid it i alidar_d e informe o codigo: U1957

Autenticado com senha por BEATRIZ MIRANDA NUNES - CHEFE GAB SUBPROCUR / GSGSPG - 08/11/2024 as 08:25:14.
Documento N 22265052-4477 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22265052-4477

PGECAP202457795A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitago formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

[-]

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fomecedores, nos termos do
mneciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta confenido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

II - obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigio do objeto, quantitativo, valor umitario e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Turidica - CNPT do proponente;

c) enderego fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

) nome completo e identificacio do responsavel.

I - informagdo aos fomecedores das caracteristicas da contratacdo, com vistas a
melhor caracterizagio das condigBes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagio correspondente, da relagio de
fornecedores que foram consultados e nio enviaram propostas como resposta a
solicitagio de que trata o mciso IV do caput deste artigo.

No caso em questdo, observa-se que o setor competente realizou pesquisa
de prego para fins de atendimento das fontes previstas no art. 46 do Decreto n°. 1.525/2022,
conforme pesquisa em bancos de pregos (Relatorio Pesquisa de Pregos) fls. 134-139, Contratos e

Atas de Registros de Pregos fls. 169-235/243-252/260-275 e pesquisa de pregos privados (fls.
140-168/253-259).

Verifica-se que foi confeccionado o Mapa Comparativo de Precos,
presente as fls 239-242. Contudo, observa-se que estio registrados apenas os valores

correspondentes da MTI, ndo contemplando os demais valores encontrados na pesquisa de
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precos.

A Analise Critica presente as fls. 278-281 trata do cumprimento das
fontes pesquisadas em cumprimento ao art. 46 do Decreto Estadual 1525/2022, mformando que
restou-se prejudicada diante da especificidade da contratagdo, bem como apresenta a justificativa

para a obtengdo do melhor prego.

Quanto a planilha de andlise de inexequibilidade e sobrepregos, informa
que ndo foi realizada visto a escassez de quantidade de orgamentos ou pregos disponiveis para

comparac¢io.

Assim, infere-se da justificativa apresentada pela equipe técnica
responsavel pela pesquisa de preco uma certificacio dos valores orcados, em conformidade
com o artigo mencionado. Além disso, o mapa comparative ¢ adequado, considerando

todos os valores encontrados.

Cumpre ressaltar que o agente piblico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencio
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisicoes ndo vantajosas (art. 6°, §3°, do Decreto n® 1.126/2021).

Enfatiza-se, por fim, que nio cabe ao parecerista até por nio lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela drea técnica quanto 4 vantajosidade da contratacio.

2.4.5 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Em que pese se tratar de contratagdo direta por dispensa de licitagdo e,
portanto, a contratada ja ter sua capacidade técnica avaliada, a principio, quando da escolha do
fornecedor, necessdrio que empresa esteja regular em seus aspectos fiscais, trabalhista e que

ausente qualquer impedimento & contratagdo por orgdo publico. Neste sentido, verifica-se que se
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encontram nos autos:

o Alvari de Localizagdo e Funcionamento, fls 561;

o (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, fl. 562;

e Ato de Nomeacdo Diretor Presidente MTI, fls 563;

e CNH, fls 564

e Publicacdo DOE Decreto n° 603/2023 — Estatuto MTI, fls.
565-569;

e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uméo — valida até
05/05/2025, f1. 570;

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios e
Nio Tributarios Estaduais Geridos pela PGE e SEFAZ/MT —
vilida até 04/01/2025, fl. 571;

e Certiddo Negativa de Débitos Gerais - Prefeitura Municipal de
Cuiaba, vilida até 14/01/2025, fls 572;

e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF - vilido até
01/12/2024, fl. 573;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - valida até
06/05/2025, fls. 574;

e Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial -
vilida até 21/11/2024, fls 575;

e Copia de Parecer Técnico Fiscal — Imunidade Reciproca, fls.
576-580;

® Atestados de Capacidade Técnica, fls. 581-593;

e Balancgo Patrimonial — Demonstragdes Contdbeis, fls. 594-595;

o Consulta Sancgdes - Governo Federal, fls 596

e Consulta CGE do Estado - Empresas Impedidas, fls 597;
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e Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos - TCU — valida até
07/12/2024, fl. 598;

e Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNJ, fls 599;

o Consulta SIAG - Fornecedores Sancionados, fls 600;

® Declaragdes art. 136, Le1 14.133/2021 MTIL, fl. 601-602.

Ressalta-se, neste ponto, que é responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo
atestar que os contratados mantém todos os requisitos de habilitagdo para a celebragdo do aditivo

contratual.

Recomenda-se, ainda, que, antes da formalizagdo do contrato, sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, providenciando-se a devida renovagdo dos

documentos vencidos.
2.4.6 DA DE}IONSTRAC;&O DE CAPACIDADE ORCA}{ENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagio, independentemente do
valor, devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto

Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratagfo, em
atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.
No presente caso, verifica-se que nio consta o pedido de empenho,

no valor de RS$20.987.972.87 (vinte milhdes e novecentos e oitenta e sete mil e

novencentos e setenta e dois reais e oitenta e sete centavos).

Cabe ao oOrgdo atentar-se as exigéneias da legislagdo financeira e
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or¢amentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF, arts. 15e 16, e 4 Le1 4.320/1964_ art. 60, § 2°, e outros.

2.47 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAOQO

Além dos requisitos ja relacionados, & luz do Decreto Estadual n°
1.047/2012 e do mnciso XI transcrito acima, a contratagdo e a assuncgdo de obrigagoes pelo Poder
Executivo estadual. a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual de\erao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Ec » & Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:
IIT — a contratacio por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo: (...)

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
mn:umos das contratagdes e assungio de obrigaces das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277°2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolucdo 01/2022
do CONDES, contendo as seguintes disposigoes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncies de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da

sua modahdade ou mfermr a RS 4I}D 000,00 ggum:rooentos mil reius] nas demais

de 2012
II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;
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VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3* Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacies e termos aditivos ou
stilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio

= L 5 40 gue avalara 4 €vo a0 € 3 dC1ona dC TASLOS
do érgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar
informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais). o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual
840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°).

2.4.8. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos

termos do art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. S3o necessanas em todo contrato clavsulas que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculaciio ao edital de licitagio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e i respectiva proposta;

ITI - a legislagdo aplicavel 4 execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a peniodicidade do
reajustamento de precos e os crtérios de atualizacio monetania entre a data do
adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdio da classificacio funcional
programatica e da categoria econdmica;

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando eximdas,
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mimmos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicavets, e as condigdes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

KIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
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das multas e suas bases de calculo;

KV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XKVI - a obnigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas as condicBes exigidas para a
habilitagdo na licitacio, ou para a qualificagiio, na contratagio direta;

KVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requsitos defimdos em
regulamento;

KIX - os casos de extingiio.

[-]

§ 2° De acordo com as pecuhanidades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente 3 expedigio da ordem de
servigo para verificacio de pendéncias, liberagio de areas ou adogio de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do micio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter clivsula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 3 data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos msumos.

No presente caso, tem-se uma contratagio por dispensa de licitagdo
justificada na aquisi¢gdo de servigo prestado por orgdo ou entidade que integra a Administragdo

Publica criado para esse fim especifico, previsto no inciso IX do art. 75 da Le1 14.133/2021.

Em analise & minuta do instrumento contratual (fls. 435-458),
verifica-se que fo1 elaborada de acordo com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual,
reunindo as condigdes de legalidade pertinentes ao instrumento da espécie. e presentes as
cldusulas especialmente relevantes: especificagdes técnicas do objeto; fundamentagdo legal;
prazo de wvigéncia e prorrogagdo; forma de pagamento; reajuste; dotagdo orgamentaria;
obrigagdes da contratada; obrigagdes da contratante; prazo, local e forma de execucdo dos
servigos; recebimento do objeto; fiscalizagdo e gestio do contrato; garantia contratual;
subcontratacdo; infragdes e san¢des administrativas; alteracdo do contrato; rescisdo; combate a

corrupgdo; obrigagdes acerca do tratamento de dados; publicagédo e foro.

Contudo, no que se refere 4 matriz de risco, no Termo de Referéncia

- item 25, e na minuta do contrato - cliusula décima segunda, a clausula contratual de

matriz de risco € dispensada.
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TR

25. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

25.1. A matriz de alocagao de riscos serd dispensada do contrato, nos termos do art.
247, §4°, |, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Minuta Contrato:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — MATRIZ DE RISCO
12.1. A matriz de alocag3o de riscos serd diSpensada do contrato, nos termos do art. 247, §49, |,
do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Considerando a especificidade do objeto contratual, recomenda-se
uma certificacio quanto a dispensa ou nio da Matriz de Risco, para que se adeque a

referida minuta nos termos propostos.

Necessario, além disso, que sejam publicadas as portarias de
designacdo dos servidores nomeados para gestor, fiscal do contrato e suplente de fiscal,

constante a fl. 4 no Diidrio Oficial do Estado de Mato Grosso —- DOE/MT.
Ainda, deve a minuta ser revisada pela umidade demandante,
certificando-se o atendimento a todas as exigéncias das normas de regéncia do instrumento.

Por fim, ressalta-se a necessidade de o consulente observar as
exigéncias contidas na legislacio vigente quanto a publicacdo dos atos no PNPC e em

outros meios previstos no decreto estadual, dando a sua devida publicidade.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de contratacdo direta, por
dispensa de licitacio fundamentada no inciso IX do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, da

Empresa Publica Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo/MTI para “Contratacdo de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

servigo especializado de solugdo de software através de Fabrica para atender a demanda da
Secretaria de Estado de Educacdo, sendo 17.740,95 Unidades de Servicos Técnicos - UST
anual”, com valor global de RS 20.969.657,62 (vinte milhdes, novecentos e sessenta e nove
mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos), desde que observadas as
recomendacdes exaradas no presente parecer:

) Que seja elaborado checklist de conformidade documental em

cumprimento ao inciso XI, art. 66 do Decreto Estadual n°1525/2022;

. Providenciar a atualizagdo dos documentos de habilitagdo que se

encontram vencidos ou a vencer, mantendo-se todas vialidas na data da

assinatura do contrato;

. Autorizagdo prévia do CONDES;

) Emissdo do pedido de empenho;

. Proceder-se as verificagdes recomendadas na minuta contratual.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer, que submeto a superior consideragio.

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado

B Assinado digitaimente por GILEERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 08/11/2024 - 06:08
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
[f} hittp-//pge.mispa. plan.com.brid it i alidar_d e informe o codigo: U1957

Autenticado com senha por BEATRIZ MIRANDA NUNES - CHEFE GAB SUBPROCUR / GSGSPG - 08/11/2024 as 08:25:14.
Documento N 22265052-4477 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=22265052-4477

PGECAP202457795A




