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INTRODUCAO

O planejamento é um processo de decisdo no qual se estabelecem
alternativas e caminhos a serem trilhados e agbes necessarias para alcangar o
futuro desejado pela sociedade no territério para o qual foi planejado. Assim, o
planejamento € elaborado, sempre, por antecipacdes de futuros, alternativos ou
desejaveis, que identifiquem tendéncias e sinais de mudancas, frente aos quais sao
definidas as estratégias e os caminhos adequados para o desenvolvimento.

Os cenarios sao descricoes de futuro tecnicamente fundamentados que
delimitam as incertezas por meio de formulacdo das hipéteses plausiveis sobre seus
provaveis desempenhos, ou seja, sdo formas sistematicas e estruturadas de
antecipacao de futuros que explicitam as hip6teses e delimitam as possibilidades de
evolucao da realidade e seu contexto e, portanto, ajudando na tomada de decisdes.

Nesse sentido, em 2005, Mato Grosso inovou no processo de planejamento
estratégico do Estado, ao utilizar da técnica de cenarios na elaboracao do Plano de
Longo Prazo.

A construcdo dos cenarios segue, normalmente, cinco grandes etapas que
organizam a reflexdo estruturada em torno da realidade observada e do seu

contexto externo.

Na primeira etapa, a dos condicionantes futuros, sdo analisados, os
processos que estdo em desenvolvimento no presente e, por isso, podem indicar
tendéncias ou sinais de mudanca na realidade ou no contexto externo. Na segunda,
identifica-se as incertezas criticas que podem ser definidas como alternativas futuras
para mundo, Brasil e Mato Grosso, ou seja, os condicionantes mais incertos e de

maior influéncia geral na realidade futura.

Na terceira etapa, definem-se as hipéteses plausiveis dos comportamentos
futuros das incertezas criticas. Na quarta etapa, avaliam-se as combinacdes das
diferentes hipbéteses que constituem o conjunto das possibilidades do futuro
desejado e na quinta etapa sao realizadas as analises de consisténcia das

combinacoes das hipdteses.
Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031
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Na revisdo e atualizacao dos cenarios alternativos de Mato Grosso e dos seus
contextos mundial e nacional, as duas primeiras etapas foram realizadas com a
participacao de representantes da sociedade. As trés ultimas, foram executadas pela
consultoria Multivisdo e a equipe técnica do Governo que desenvolveram as analises
técnicas das informacdes com as contribuicbes dos participantes em relacao aos
novos condicionantes, incertezas criticas e as hipéteses estabelecidas.

Como o objetivo foi revisar e atualizar os cenarios formulados em 2005, para
o primeiro ciclo do plano de longo prazo, os participantes foram orientados a avaliar
a pertinéncia e a validade atual dos condicionantes, incertezas criticas e hip6teses

formuladas naquele ano.

Desta forma, o documento apresenta os cenarios alternativos atualizados de
Mato Grosso e antecipa os futuros provaveis do Estado no periodo de vinte anos.
Eles foram elaborados para orientar a revisdo e atualizagao do plano de longo prazo
do estado de Mato Grosso elaborado em 2005. Estd estruturado em quatro
capitulos. No primeiro encontra-se a introducédo que apresenta uma breve exposicao
sobre o tema e a metodologia utilizada.

O segundo capitulo descreve os cenarios mundiais nos quais sdo mostrados
0s provaveis comportamentos futuros do contexto internacional e os impactos sobre
o Estado. O terceiro capitulo analisa e explicita os cenarios do Brasil e organiza as
alternativas de futuro com suas influéncias sobre o desenvolvimento de Mato
Grosso. O quarto capitulo explicita os futuros alternativos de Mato Grosso como
resultado da interagdo dos processos exdgenos: mundiais e nacionais com as
tendéncias e iniciativas internas ao Estado e consta, por ultimo, a lista de

referéncias.

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031
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I. CENARIOS MUNDIAIS

O mundo vivencia, no inicio da segunda década do século XXI, momentos de
grandes incertezas com fortes sinais de mudancas que preparam o futuro. Comecgou
com os rescaldos da crise econdémico-financeira de 2008 e 2009 que ainda geram
instabilidades e ameagam o crescimento da economia mundial, embora esta ja tenha
mostrado sinais de recuperagdo em 2010. Os paises desenvolvidos se encontram
em um processo de estagnacao, apesar de grande inje¢cdo monetaria na economia o
que ampliou, significativamente, a liquidez internacional. O resultado da gigantesca
liquidez € o movimento inflacionario que atinge a economia internacional, em uma

combinacao perigosa com a retracdo econémica.

As sequelas da crise se manifestam no enorme endividamento e no agudo aperto
fiscal dos paises desenvolvidos, principalmente, os Estado Unidos e paises da
Europa que retrairam o ciclo de expansao que vinham vivenciando no decorrer de
varios anos da década passada. As crises fiscal e financeira tém estimulado, em
certa medida, a adogao de agdes protecionistas, como por exemplo, a chamada
“‘guerra cambial’. Recorrem a ela para se defenderem da concorréncia em um

quadro de retragdo econdmica.

Por outro lado, o “milagre” chinés, embora mantennha taxas mais altas de
crescimento, apresenta sinais de desgastes com evidéncias de pressoes
inflacionarias que os obrigam a frear a velocidade da expansdo econémica e, ao

mesmo tempo, dificultam a desvalorizagdo de sua moeda.

Para acentuar as dificuldades da economia mundial, o Japao, terceira poténcia do
planeta, padece de uma prolongada recessao. Sofreu o grave terremoto e o tsunami
que provocaram um acidente nuclear com reducao da oferta de energia e agravaram
a crise econdmica com retragdes nas atividades produtivas. Por outro lado, o Mundo
Arabe, com o impacto politico mas também o energético, experimenta um periodo de
grandes conflitos. Houve, inicialmente, ténue democratizacdo em alguns paises,
especialmente no Egito, mas ocorre agora a guerra civil na Libia que é um pais

estratégico para o fornecimento de petroleo, sobretudo, aos paises do mediterraneo.

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031
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O Planeta, além desses problemas e fatores de instabilidade, vive as voltas com
ameacas de mudancas climaticas, das quais muitas sdo provocadas por acdes
antrépicas. Ao mesmo tempo, como resultado da emergéncia de alguns grandes
paises ha a formacdo de liderancas regionais importantes que propiciam uma
reorganizacdo geoecon6mica € geopolitica global com desdobramentos

significativos no futuro.

Para pensar o futuro no contexto mundial, sdo apresentados a seguir as tendéncias
e 0s sinais de mudanca em curso no Planeta, com o intuito de estabelecer uma
classificacdo segundo o grau de incerteza e a capacidade de determinacao sobre o
conjunto da realidade: tendéncias consolidadas que indicam os processos cujos
movimentos futuros parecem ja definidos e, relativamente, certos'; variaveis de
resultado sdo aquelas cujos movimentos futuros dependem de outras variaveis
determinantes, sejam tendéncias consolidadas, sejam incertezas criticas; incertezas
criticas sdao os condicionantes ou varidveis em transformacao, cujos

desdobramentos futuros sdo impossiveis de prever.

O capitulo esta dividido em quatro partes. As trés primeiras explicitam os
condicionantes segundo o grau de incerteza e determinacao e o quarto apresenta os
cenarios com os resultados das combinagdes das hipéteses das incertezas criticas.

1.1 Tendéncias consolidadas

Como ja referido, na andlise dos processos em curso na realidade mundial, foi
identificado um conjunto relevante de variaveis e com grande influéncia no futuro,
mas que segundo a interpretacdo, ja tem sua trajetéria relativamente determinada.

Sao as seguintes tendéncias consolidadas do futuro da realidade mundial:
1. Reorganizacao da economia mundial

O processo de globalizacdo da economia mundial provoca uma reorganizacao
territorial com a emersdo de novas nagdes de grande porte. A China é a principal

forca emergente na economia mundial, possui as mais elevadas taxas de

! Lembrando que o futuro é incerto, trata-se de hipoteses consideradas plausiveis de consolidagdo do
movimento.
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crescimento econdmico e ja se destaca como a segunda economia do mundo. O seu
PIB é inferior apenas ao dos Estados Unidos. De acordo com previsbes de
especialistas, os paises do BRIC: Brasil, Russia, india e China tendem a disputar,
nas proximas décadas, as primeiras posicoes na economia internacional. A China

podera superar os Estados Unidos até 2050.

Embora, evidentemente, existam duvidas quanto ao ritmo diferenciado dos paises,
inclusive a China e tudo indica que, nos préximos vinte anos, continuara o rapido
processo de desconcentracao territorial da economia. Os paises emergentes vao
elevar suas participacdes relativas no Produto Interno Bruto (PIB) mundial enquanto
as grandes nacbes ricas que crescem em ritmo modesto, perderdo posicoes
relativas. Deve-se consolidar, no futuro, um nucleo dindmico da economia mundial
na Asia: China, india e Russia, mas de qualquer forma, tanto os Estados Unidos

quanto a Europa deverao continuar a concentrar parte relevante da economia global.

2. Organizacao do jogo de poder mundial

A desconcentracdo da economia mundial com o crescimento diferenciado dos
paises que compdem o BRIC, a formagdo de um nlcleo forte na Asia e a
manutencdo da relativa importancia econémica e diplomatica da Unido Europeia
tendem a provocar uma nova organizacao da estrutura de poder mundial. Assim
como, as formacdes de novas liderangas regionais e globais, com destaque mais
uma vez para a China e a formacéao do Grupo dos 20 que inclui a lideranca do Brasil,

tenderdo a configurar uma nova estrutura de poder mundial.

Mesmo que ndo se possa imaginar, no periodo de vinte anos, um declinio da forca
politico-militar dos Estados Unidos, esse movimento de novos polos de poder deve
proporcionar, nas préximas décadas, a formacao de uma hegemonia multipolar. As
grandes questées globais devem ser cada vez mais negociadas em grandes
instdncias na busca de solu¢cdes compartilhadas que incluam o tratamento dos
conflitos politicos e militares localizados como, por exemplo, a guerra civil na Libia.
Nesse novo ambiente politico deve haver um fortalecimento das instituicbes
multilaterais, inclusive as Nac¢des Unidas, para organizarem os entendimentos e os

acordos politicos e implementarem iniciativas globais compartilhadas.
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3. Inovacao tecnoldgica e novos padroes de competitividade

Nas préximas décadas, deve ocorrer a aceleracdo nas pesquisas e nos
desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos nas areas da biotecnologia,
nanotecnologia, informética e de novas fontes de energia. O volume crescente de
recursos mobilizados pelos paises e pelas grandes empresas tende a acelerar as
descobertas e as invencdes que intensificarao as inovagdes tecnolégicas, cada vez
mais rapidas. Dados da Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) para 2007, indicavam que o mundo investiria cerca de 1,7% do
PIB mundial em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, pouco menos de US$ 1,15
trilndes de délares.

As mudancas tecnolégicas de processo e de produto passam a constituir o
componente central das disputas competitivas globais serdo difundidas em todos os
segmentos da economia, incluive a agropecudria. O conhecimento torna-se o
diferencial competitivo, com rapida alteragdo do padrao tecnolégico nos processos
produtivos e nas relacdes de trabalho. Neste sentido, o nivel e a qualidade do capital
intelectual das nacdes devem definir, no futuro, as disputas competitivas e e a
posicao dos paises no comércio global.

Pelo volume crescente de investimentos em pesquisas, necessarios para atender a
enorme complexidade e os custos dos laboratérios tendem a consolidar a
concentracdo do conhecimento nos paises avancados. Grandes empresas, no
entanto, mostram um movimento de deslocamento de partes dos centros de
pesquisas para paises emergentes com boa estrutura e com capacidade cientifico-

tecnolégica como o Brasil, mas principalmente india e China.

A nova onda da revolucao cientifico-tecnologica deve provocar também alteracdes
importantes nos costumes e habitos das sociedades em todo o mundo. Deve levar
também a criagdo de novas relagcdes entre pessoas € Qrupos sociais, de
mecanismos diferentes e mais ageis de comunicacdo com mudancas no ensino e

nos sistemas de saude.

4. Forte interacao da rede mundial de informacao
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O desenvolvimento acelerado da tecnologia de informacdo e comunicacdo tem
exercido um impacto significativo na sociedade e na economia mundial, além de
mudancas nas atividades profissionais: internet, celular, skype e tablets que
aceleram a comunicacédo barata e de qualidade. A revolucédo da internet contribuiu
para uma intensa e ampla interacdo entre as pessoas € 0S grupos sociais, com a

formacao das redes sociais de convivéncia virtual.

O avanco nas tecnologias de informacdo e de comunicacgao e a formagdo das redes
sociais sao tendéncias consolidadas e devem continuar a fazer parte da vida
socioeconbémica futura. Por outro lado, o ritmo, a velocidade e a quantidade de
informagdes que circulam por diferentes meios de comunicagao, especialmente nas
redes sociais, acelera as mudangas e a difusdo de conhecimentos, provocam novos
habitos e geram expectativas e desejos diferenciados. A informagdo ganha
amplitude, velocidade e capacidade de difusdo além-fronteira e provocam mudancas

sociais, econdmicas e politicas.
5. Mudancas climaticas e mercado de crédito de carbono

Desde os anos 90 do século passado, os pesquisadores nos alertam para as
tendéncias de mudancas no clima. As adverténcias foram acompanhadas por varios
espacos de discussdes e negociacdes politicas no intuito de minimizar ou, até
mesmo, conter agdes antrépicas agressivas ao meio ambiente. Isso significa que
sera necessaria uma forte mudanca nos padroes de producdo e de consumo,
especialmente nas nacgdes industrializadas, mas também nas emergentes para
reduzir as emissdes crescentes e em larga escala de gases na atmosfera e que
provocam o efeito estufa (liberacdo de gas carbdnico dos combustiveis fésseis, das
gueimadas e dos desmatamentos, etc.).

O gréfico1, a seguir, mostra como vem evoluindo, nas ultimas décadas, as emissdes
de CO: (principal gas do efeito estufa®) e como estdo distribuidos, regionalmente, o
volume de gases lancados na atmosfera. Como pode-se perceber o volume total
emitido quase dobrou no periodo de 1971 a 2008. Por outro lado, embora os paises
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da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
inclui os Estados Unidos, ainda sejam os grandes emissores, sua participacao no
total vem declinando ao longo do tempo. A China, desde 2008, ja superou 0s
Estados Unidos como a maior emissora isolada de gases. Ela em conjunto com os
outros paises da Asia e com os antigos paises da Unido Soviética quase igualou, em
2008, o volume de emissdes da OCDE. A América Latina também aumentou
bastante as emissdes e, consequentemente, a sua participacdo no total mundial e
contou, logicamente, com uma contribuicdo importante do Brasil.

Grafico 1 - Evolucao da emissdao de CO,, toneladas métricas, por regides no
mundo - 1971-2008

Fonte: Agéncia Internacional de Energia (AIE), 2010.

A preocupacdo mundial com este fenémeno propiciou varias rodadas de
negociacdes nas ultimas décadas em torno de medidas conjuntas para reducao das
emissoes de gases de efeito estufa. O grande avanco nesta direcéo foi registrado na
Convencao de Quioto no Japado quando foram aprovadas metas de reducado das
emissdes e procedimentos de mercado para negociacdo de direito de emisséo, o
chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Somente em 2004 a
convencao de Quioto passou a constituir regra mundial quando a Russia, um dos
grandes emissores de gases de efeito estufa, obrigada a estabelecer metas de

reducao de emissdes, decidiu-se a ratificar o Protocolo de redugdo das emissoes.

2 Além do dioxido de carbono (CO.) — resultado da combustio de combustiveis fésseis,

desflorestamento e queimadas, existem, ainda, outros gases que provocam o efeito estufa como:
clorofluorcarbono, metano, acido nitrico € ozono.)
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Nos ultimos sete anos, desde a ratificacdo completa do Protocolo de Quioto que foi
rejeitado pelos Estados Unidos, os resultados foram, no geral, muito timidos e um
pouco mais destacados em paises europeus. Embora o Governo dos Estados
Unidos ndo tenha ratificado o Protocolo, em alguns estados daquele pais ocorreram
avancos importantes. Um grande numero de empresas vém desenvolvendo

iniciativas para reducao das emissdes, mesmo sem declaracéo formal.

As negociagbes prosseguiram, nos Ultimos anos, na tentativa de comprometer as
nacbes com o cumprimento das metas, aumentar a obtencdo de melhores
resultados e estimular paises emergentes a fim de que eles se envolvessem também
com a redugdo das emissdes. Isso vale, especialmente, para a China que se

destaca como um dos maiores emissores de gases de efeito estufa no mundo.

A ultima grande rodada de negociacdes ocorreu em Copenhague, mas os resultados
foram bastante timidos e estdo bem distantes do recomendado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC). As propostas do Painel foram:
corte de 25% a 40% das emissOes de gases de efeito estufa até 2020 e de 80% a
95% até 2050 nos paises industrializados, além da adocao de agdes consistentes
para frear as emissées em outros paies. No encontro de Copenhague (COP-15),
embora tenha se limitado a uma declaracdo de intencbes, os paises ricos se
comprometeram a destinar US$ 30 bilhdes, nos préximos trés anos, para ajudar
nacoes pobres a lidar com as alteragdes climaticas. Esse valor deve subir para US$
100 bilhdes por ano, a partir de 2013.

A implementacédo das recomendacgdes € limitada, principalmente quando os paises
buscam retomar o crescimento da economia, no atual padrdo de consumo de
producdo. Além disso, independente da viabilidade e da efetiva implantacdo das
recomendacgdes dos protocolos, 0s seus impactos na moderacdo das mudancas
climaticas sao retardados no tempo, na medida em que alguns movimentos tém uma
inércia e persistem mesmo quando ocorre reducado na emissao dos gases de efeito
estufa. Tudo indica, portanto, que nas préximas duas décadas as alteracées no
clima vao continuar moderadas e localizadas, com elevacdo da temperatura e
alteracao no ciclo de chuvas. Esses fatores tendem a comprometer as vantagens

competitivas dos paises tropicais na agropecuaria.
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O que deve se consolidar no futuro sdo os negécios em torno do crédito de carbono
definido pelo MDL e criado no Protocolo de Quioto. Embora o mercado oficial das
Nacdes Unidas ainda ndo esteja em funcionamento, desde o inicio surgiram
mercados paralelos com projetos privados negociados em Bolsa de Valores. As
estimativas, em relacdo ao volume de negocios provaveis neste crédito de carbono,
sdo muito varidveis, mas alguns especialistas consideram que devam ultrapassar
US$ 20 bilhdes de délares nos préximos anos. O Brasil podera ter uma fatia superior
a 10% desse mercado com a utilizacao de energias renovaveis, tratamento de lixo

urbano e recuperacgéo de areas florestais desmatadas.

1.2 Variaveis de resultado

A andlise sistémica da realidade mundial, se considerar os condicionantes utilizados,
permite destacar um conjunto de variaveis cujo comportamento futuro depende de
outras variaveis determinantes. As varidveis de resultados ndo tém peso para
determinar o futuro mundial, embora possam ser parte importante da sua descricao
que, no entanto, decorre do desempenho das variaveis que determinam seu
comportamento. Nessa andlise foram identificadas as seguintes varidaveis de

resultado:

1. Dinamica da economia e do comércio mundiais

A economia mundial esforca-se para sair da crise de 2008/2009, e agora convive
com novos fatores de instabilidade e crise, particularmente, os déficits fiscais dos
Estados Unidos, dos paises europeus e do Japao, assim como da chamada “guerra
cambial” com a China. A dindmica futura da economia mundial é bastante incerta na
medida em que depende das decisbes politicas e diplomaticas das grandes nacoes,
sobretudo, medidas que sejam adotadas para equacionar os desequilibrios

estruturais e conjunturais.

Por outro lado, a intensificacdo do comércio depende dessa dindmica da economia e
das negociacbes para impedir movimentos protecionistas como por exemplo,
reducdes de barreiras alfandegarias. Como se sabe, a partir da crise, ocorreram
iniciativas parciais e pouco convencionais de alguns paises, para se protegerem da

concorréncia e controlarem o comércio exterior. Além disso, as iniciativas e
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negociacdes realizadas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para reduzir
as barreiras alfandegarias nao tém alcancado resultados satisfatérios.

2. Demanda mundial de alimentos

A demanda por alimentos € o resultado do movimento combinado de crescimento
demografico e do consumo médio per capita de calorias que, por seu turno, depende
da renda. Nas Uultimas décadas, ocorreu reducdo na taxa de crescimento
demogréfico e, a0 mesmo tempo, um lento, mas consistente aumento no consumo

de calorias o que resulta em uma expansao continuada da demanda por alimentos.

Apesar do significativo declinio das taxas de fertilidade, especialmente nos paises
avangados, a populacdo mundial deve continuar, em termos absolutos, a acrescer
bastante puxada, pelos paises pobres e em desenvolvimento, nos quais 0 consumo
per capita de alimentos € baixo. Com efeito, em grande parte do planeta, incluindo
0s paises emergentes, 0 padrao de consumo de alimento ainda é inferior em calorias
e proteinas, ao minimo necessario. O aumento da renda nesses paises deve ampliar
o consumo de alimentos, em proporcao superior a expansao do PIB. Para se ter
uma ideia, 10% da populagdo da China apresenta nivel de subnutricdo. E um
percentual pequeno, mas representa quase 130 milhdes de pessoas que vao
melhorar suas posi¢cdes na obtencdo de alimentos. Sem falar no aumento dos
consumos per capita de carne e frango pelos asiaticos. De acordo com a
Organizacao das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), o consumo
per capita de carne bovina na China é de apenas 4 quilos por ano, seis vezes menos

que o dos brasileiros (25,5 quilos per capita ano).

Durante a ultima década, houve aumento acentuado e continuado do consumo de
alimentos. O consumo mundial de cereais quase dobrou no periodo entre 2000 e
2010 e chegou a mais de 2,2 bilhdes milhdes de toneladas neste ultimo ano. A
producédo de cereais acompanhou de perto a expansdao do consumo, embora com
maior flutuacdo, mas houve um declinio nos estoques que complementam as
diferencas nos intervalos de retracdo da oferta. A reducédo dos estoques ocorreu em
2002 e 2003 e, mais recentemente, em 2005 a 2007, mesmo assim, em 2010, ainda
alcancava mais de 500 milhées de toneladas.
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A expansdo demografica € uma tendéncia consolidada, mas a dindmica da
economia € incerta e, por seu turno, dependente do equacionamento dos
desequilibrios fiscais e cambiais. Como a China e a india devem continuar a crescer
mais que a média global e é precisamente nesses paises que se concentra a grande
massa de subnutricdo (em termos absolutos), portanto, a demanda de alimentos
deve continuar a crescer. Em todo caso, continua incerto o ritmo e a amplitude desta
demanda pois dependem do crescimento e da distribuicdo da renda em um contexto
global.

Grafico 2 - Evolucao da producédo, do consumo e do estoque de cereais no
mundo - 2000-2010

Fonte: Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), 2011.

Por outro lado, deve ser considerado o crescimento do mercado mundial por
alimentos organicos que concentram nos Estados Unidos e na Europa. De acordo
com estimativas para 2011, o comércio global desses alimentos deve alcancar US$
60 bilhdes, mas ainda é muito baixo para atender o consumo desses alimentos no
comércio internacional. Esse segmento tem apresentado crescimento continuado e

constitui mercado seletivo com alta qualidade e precos.

3. Demanda e disponibilidade de agua e de recursos naturais no mundo

A demanda mundial de agua vem crescendo rapidamente ao acompanhar a
expansao da producao agropecuaria e a demanda por alimentos, isto porque 70%
da agua consumida no planeta é direcionada para a irrigacdo. Mas a demanda de
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agua também cresce devido a melhoria da renda nos paises emergentes e naqueles
com menor desenvolvimento, nos quais 0 consumo per capita ainda é muito baixo. E
como a populagdo mundial continuara a crescer nos proximos 20 anos,

consequentemente, o0 consumo em termos absolutos deve crescer bastante.

O problema mais grave é que a distribuicdo do consumo € muito desigual entre
paises e regides e, vale 0 mesmo, para a distribuicao das fontes e reservas de agua
potavel. O consumo per capita de dgua, nos paises desenvolvidos, chega aos 300
litros dia, essa é a média dos Estados Unidos e do Canada (JACOBI, 2010). Na
Inglaterra 0 consumo per capita € de 141 litros e na Holanda é 135 litros per capita
por dia. Enquanto isso, de acordo com as Nagbes Unidas, aproximadamente 1,1
bilhbes de pessoas, nos dias atuais, vivem com aguda escassez de agua (a figura
mostra a distribuicado do consumo médio per capita no mundo).

Figura 1 — Consumo mundial per capita de agua por ano — 2008

Fonte: unwater, 2011.

O consumo mais alto se concentra na América do Norte, sobretudo, nos Estados
Unidos, em parte da Europa, na Federacdo Russa e em alguns poucos paises do
Norte de Africa. Na China e em parte da Africa subsaariana estio os paises com o
mais baixo consumo per capita de agua. Quando se estabelece uma analise em
relacdo a distribuicdo dos recursos hidricos, como mostra a figura 2, a situagao
encontra-se dramatica no México, em parte da Africa, parte do Oriente Médio, em
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alguns paises da Asia, especialmente india e com limitagdes no restante do
continente asiatico, inclusive na China. Em quase toda a Africa subsaariana ocorre
escassez econdmica decorrente das limitagbes de investimentos e custos para
coleta e tratamento de agua com qualidade para abastecer a populacédo. O Brasil, a
maior parte da Europa, os Estados Unidos e o Canada se caracterizam por pouca ou

nenhuma escassez de agua.

Figura 2 - Disponibilidade e estresse de agua no Planeta - 2007

Fonte: unwater, 2011.

Como o consumo deve continuar a crescer e a disponibilidade de agua pode até
mesmo declinar, devido a contaminacao ambiental. A atual situacao de escassez de
agua no mundo pode evoluir para uma escassez grave de agua, pelo menos em
parte relevante do planeta. De acordo com dados das Nagdes Unidas, 54% da agua
accessivel nos rios, lagos e aquiferos ja estdao sendo utilizados e estima-se que, no
ritmo de crescimento atual, este percentual deve quase duplicar em 25 anos e
chegar a 90% de toda a disponibilidade de agua do planeta. Claro que a
disponibilidade pode ser mantida ou até ampliada se houver inovagdes tecnologicas
para aproveitamento de agua salobra ou mesmo salgada, assim como, a redugéo da
intensidade de consumo com maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos hidricos.
Por conta disso, a demanda futura de agua e a sua disponibilidade, embora incertas,
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dependem de fatores mais gerais como a evolucdo da renda e da demanda de
alimentos (por conta do uso da agua na irrigacdo), principalmente nos paises
emergentes. A conservacao dos recursos hidricos e a reducao da intensidade do
consumo dependem de habitos e de tecnologia. A demanda por recursos naturais,
de uma forma mais geral, também deve continuar crescendo tanto dos recursos nao
renovaveis como 0s minérios, quanto os renovaveis como o0s recursos florestais e
paisagisticos, dando destaque especial para os recursos bibticos decorrentes da
biodiversidade.

4. Expansao da demanda mundial de energia com mudanca na matriz

energética

A demanda mundial de energia, nas ultimas décadas, vem crescendo a taxas
moderadas, mas inferiores a expansdo da economia, na medida em que
acompanhou a reducao na intensidade energética. Mesmo com a estrutura produtiva
pesada dos paises emergentes, em rapida expansao, a demanda de energia se
eleva de forma moderada, mas continuada. Com reducao da taxa de crescimento a

partir de 2003, descolocou a taxa de expansao do PIB (Grafico 3).

Gréfico 3 - Taxa de crescimento anual do PIB e do consumo de energia no mundo
- 1997-2007
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Fonte: ANEEL, 2010.

O consumo per capita de energia € muito desigual no mundo e isso permite supor
que a maioria dos paises menos desenvolvidos ainda deve registrar aumento do

consumo no futuro.
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A evolucao futura desta demanda depende do ritmo e da amplitude do movimento
da economia e da renda global, particularmente nos paises emergentes e com
menor desenvolvimento. Nesses paises ainda existe uma grande demanda
reprimida de energia e estdo implantando atividades industriais energo-intensivas

que ampliam a demanda energética.

Mesmo com a melhoria da eficiéncia energética, tudo indica que no futuro a
demanda mundial de energia continuara a crescer na razao direta do dinamismo da
economia e do aumento de renda da populacdo. A demanda de energia no futuro,
segundo a AlE, deve aumentar em todos os tipos de fontes primarias que compdem
a matriz energética, mas deve crescer mais rapidamente nas fontes renovaveis, que

nao obstante, tém uma participacao muito pequena na matriz energética.

Ao observar a oferta de energia no periodo de 1973 a 2008, as fontes renovaveis
praticamente estabilizaram sua participagcédo relativa, em torno de 10% Houve um
pequeno aumento (de 0,1% para 0,7%) das fontes alternativas: edlica, solar e
geotérmica, que estao registradas no grafico abaixo como “outras fontes”. O grafico
4 mostra como vem evoluindo a matriz nas ultimas décadas e a manutencao da

lideranca inconteste das fontes fésseis: petroleo, gas natural e carvao mineral.

Essas fontes fésseis, embora tenham diminuido suas participagbes relativas no
consumo total de energia, ainda representam, aproximadamente, 76,3% do total da
energia produzida no mundo. O que tem ocorrido, na verdade, é uma mudanga na
distribuicao entre as trés fontes fosseis diferentes. Houve aumento na producdo do
carvao mineral (de 24,5% para 27%) e do gas natural que passou de 16% para
21,1% em 2008.
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Grafico 4 - Evolugdo do consumo mundial final de energia, por toneladas
métricas - 1971/2008

Fonte: International Energy Agency (IEA), 2010.

A tendéncia consolidada no futuro reside no movimento de elevagdo da demanda e
de mudancga da matriz. O ritmo, a direcdo e a velocidade dependem da combinacéo
de varios fatores, como por exemplo, o preco relativo depende das reservas fésseis,
e também, das disputas politicas nas regides de grande concentracao, dos avangos
tecnoldgicos nas fontes renovaveis e das mudangas climaticas com seus impactos
nas politicas e nas posturas dos atores sociais. Sdo fatores que influenciam nos

custos relativos das diversas fontes.

5. Movimento turistico internacional

O turismo é uma das atividades econbémicas que mais cresce no mundo e
acompanha a dinamica da economia aliada a facilidade e ao preco dos transportes
internacionais, assim como da disponibilidade de tempo livre de parcela importante
da populagédo que inclui os idosos (aposentados) em numero crescente e com alto

poder de compra.

Entre 2000 e 2008, de acordo com informacdes da Organizagdo Mundial de Turismo
(OMT), as viagens internacionais cresceram 4,2% ao ano. No ano de 2008, 922
milhdes de turistas se deslocaram em busca de atrativos de diferentes naturezas e
em diferentes partes do mundo. A estimativa da organizacao indica uma renda total
das atividades turisticas de, aproximadamente, US$ 5 trilhdes, em 2008. Esse fluxo
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turistico teve uma forte concentracdo na Europa, foram 53% de todos os
desembarques de turistas no mundo. As Américas, incluindo Estados Unidos,
Canada, México e Ameérica Latina, atrairam, em 2008, 16% de todos os turistas
(cerca de 147 milhdes de pessoas).

Grafico 5 - Fluxo turistico internacional, por milhées de pessoas - 1995-2008
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Fonte: Organizagao Mundial do Turismo (OMT), 2009.

O segmento mostra uma tendéncia consolidada de expansédo continuada, mas o
ritmo, a velocidade e o perfil dos movimentos turisticos podem ser,
significativamente, alterados por outras variaveis como a dindmica da economia e da
renda mundial, facilidades e custos reduzidos de transporte e de locomogéo e a
disponibilidade de tempo livre de parcela importante da populacdo. O

envelhecimento da populagdo é um fator importante no movimento turistico pois

define um perfil mais especifico de turista.

Ao mesmo tempo, com a diversidade cultural e ecoldgica, tende a crescer o
interesse dos cidaddos que buscam alternativas de turismo ambiental e
antropolégico. O turismo de lazer e de entretenimento e o turismo de negdcios
devem continuar dominantes no perfil futuro dos fluxos internacionais, mas tudo
indica que a natureza e a cultura vao crescer e desempenharao importancia relativa

nesse movimento turistico
6. Expansao da economia verde

A combinagdo, em escala global, da consciéncia ambiental com o0s avangos
tecnoldgicos propiciou o surgimento e a ampliagcdo de novas atividades econdémicas
com baixo consumo de carbono (melhor aproveitamento e menor consumo dos

recursos naturais, eficiéncia energética e utilizacdo de fontes renovaveis). A
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chamada “economia verde” permite conciliar o desenvolvimento econémico e o
atendimento das necessidades de consumo da crescente populacdo mundial com a
conservagao do meio ambiente pela utilizagdo de processos que poupam energia,
sobretudo, as energias fosseis e nao renovaveis. Esse pode ser considerado um
caminho possivel para estimular o crescimento da economia sem exaurir ou
degradar os recursos naturais do planeta. A economia verde amplia a eficiéncia
produtiva e, ao mesmo tempo em que, vem crescendo em todo o mundo.
Diferentemente da economia tradicional (classificada como economia marrom) que
esta intensamente focada no capital e propicia a exaustao dos recursos naturais, a
economia verde usa energias renovaveis. De acordo com dados do Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) o segmento de energias renovaveis
emprega 2,3 milhdes de pessoas em todo o mundo e o setor de petréleo e gas
apresenta 2 milhées de postos ocupados.

Os investimentos em energias renovaveis e o desenvolvimento de pesquisas para
alteragao da matriz energética mundial cresceram de forma acelerada nos ultimos
anos. Em 2009, mesmo com a crise econdémica, foram investidos US$ 162 bilhdes
no desenvolvimento de novas fontes energéticas, principalmente a energia edlica.
Em todo o mundo tem ocorrido aumentos dos processos organicos de cultivo com a
difusdo de praticas agropecuarias de menor utilizagdo de insumos e energéticos

intensivos em carbono.

O Fo6rum Econbémico Mundial para a América Latina, realizado em Cartagena,
destacou a importancia de atividades agricolas sustentaveis e da preservacao das
florestas tropicais para manter a seguranga climatica. O Férum defendeu, também, a
economia verde como a alternativa para o continente. O ritmo e a amplitude da
difusdo da economia verde depende, evidentemente, da consciéncia global para
com os problemas ambientais, dos acordos para reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa, assim como, dos avancgos tecnoldgicos para aumentar a eficiéncia de

fontes alternativas de energia.
7. Trafico internacional de drogas, contrabando, pirataria e armas

O crime organizado é uma rede global de atividades ilicitas e representa uma
ameaga a sociedade e uma restricdo a economia, bem como, é fator de
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desagregacao politico-institucional. Esse tipo de atividade é um fenémeno
multifacetado que combina trafico de drogas, trafico de pessoas e biopirataria, trafico
e venda ilegal de armas e lavagem de dinheiro. O crime organizado forma uma
ampla e complexa cadeia de cultivo, producéo, transporte e comercializagao final de
drogas nas cidades do mundo inteiro. Do pequeno agricultor da Bolivia ao
consumidor final, a cocaina, para dar um exemplo, tem seu valor acrescido em mais

de 50 mil vezes.

O narcotrafico, atividade de elevado rendimento, se destaca junto com o
contrabando de armas como as ag¢des mais utilizadas pelo crime organizado.
Estimativas mostram que o consumo de drogas envolve cerca de 200 milhdes de
pessoas no mundo, quase 5% da populacdo mundial de 15 a 64 anos. Apenas o
comércio de cocaina, de acordo com o Relatério Mundial das Drogas, movimenta
cerca de US$ 88 bilhdes de dbélares por ano. Esse fenbmeno tem enorme
repercussao no Brasil, ndo s6 por ser grande consumidor, mas porque €, a0 mesmo
tempo, rota de distribuicdo. O estado de Mato Grosso, devido a sua posicao
geografica, é usado pelos traficantes, como rota de trafico, no transporte de drogas.
E também, por estar préximo da Bolivia que € um dos paises produtores da América

Latina, juntamente com a Colémbia e o Peru.

8. Integracao latino-americana

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) apesar de todos os problemas que
decorrem de diferenca da capacidade competitiva e dos desequilibrios cambiais,
promoveu uma ampliacao significativa do comércio entre os paises membros. Brasil
e Argentina intensificam as trocas comerciais. De 1990 a 2010, as exportacdes
brasileiras para o MERCOSUL cresceram de US$ 1,3 bilhdes para US$ 22,6 bilhdes
a precos correntes. A participagcdo do bloco comercial no total das exportacdes
brasileiras mais do que dobrou (de 4,2%, em 1990 para 11,2%, em 2010). E certo
que essa participacdo do bloco nas exportacoes brasileiras flutuou bastante no
periodo. O ponto mais alto em 1998 quando alcancou 17,4% do total das vendas
internacionais do Brasil (ver grafico 6).
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Gréfico 6 - Evolugao das exportacdes brasileiras para o MERCOSUL - 1990-2010
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Fonte: MDIC, 2011.

A ampliacao da integracao comercial do Brasil com o MERCOSUL e com os outros
paises da América do Sul depende de acordos bilaterais e de condigcdes de
competitividade e complementaridade econb6mica. Mas deve ser fortemente
influenciada também pela infraestrutura econémica e pela logistica que aproximam
0s paises e reduzem custos de transporte. Assim, o nivel de integracdo externa do
Brasil com a América do Sul depende dos investimentos em infraestrutura e em
logistica no continente e dos investimentos estruturadores do proprio Brasil nas

regides de fronteira.

Os projetos da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional da Sul-
americana (IIRSA) compéem uma rede ampla de criagdo de vias de acesso e
integracao fisico-territorial no continente e que beneficiam, especialmente, o estado
de Mato Grosso. Existe, inicialmente, uma convergéncia dos paises do continente
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em torno da busca dessa integracdo, no entanto, ela depende principalmente da
capacidade de investimento publico do Brasil e de eventuais interesses privados
que, por seu turno, dependem de condicbes de regulacdo e parceria com 0s

governos dos paises envolvidos.

1.3. Incertezas criticas

Parte dos condicionantes do futuro tem alto poder de determinacdo e nao constitui
variavel de resultado (dependente) do contexto mundial. No entanto, ao contrario
das tendéncias consolidadas, alguns deles tém uma evolucao futura muito incerta
que constituem as incertezas criticas do futuro da realidade mundial, cuja trajetéria
muda de acordo com os caminhos alternativos dessas incertezas. Foram

identificadas as seguintes incertezas criticas:
1. Instabilidade e desequilibrios estruturais na economia mundial

A crise da economia mundial de 2009, provocada pelo desmonte do sistema
financeiro, deixou um rastro de desequilibrios fiscais e cambiais que abre uma
grande incerteza em relacdo ao futuro. Depois de cinco anos (2003 a 2007) de
crescimento alto, para os padrdes internacionais, a economia mundial derrapou em

2008 e entrou em uma recessao em 2009.

Embora tivesse sinalizado para uma retomada do crescimento em 2010 a uma taxa
préxima de 4,8%, ocorreram contaminacdes por graves problemas fiscais nos
Estados Unidos, Japdo e Europa. O grafico 7 mostra a evolucao da taxa anual de
crescimento no periodo e distingue as economias avancadas e o bloco de paises do
BRIC.
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Grafico 7 - Evolucdo da taxa real de crescimento anual, em percentual, das
economias avancgadas e do BRIC - 2000-2010
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI), 2010.

Fica evidente que, durante todo o periodo analisado, os paises do BRIC cresceram
bem mais que a média dos paises avancados, sendo a China o grande destaque
deste movimento diferenciado que, de certa forma, puxou a média mundial para os

patamares proximos de 4% ao ano.

A retracado de 0,6% registrada pela economia mundial em 2009 contribuiu para um
declinio de 3,2% do PIB nos paises avancados, enquanto que os paises do BRIC
cresceram 1,7% no mesmo ano. Para 2010, os dados do gréfico ainda eram
projecoes que depois foram confirmadas com um crescimento médio de 4,8% da
economia mundial, em grande parte, convivendo com retracdo nos paises

desenvolvidos.

Existiam sinais de recuperagédo da economia, ja com crescimento positivo em 2010,
mas convivia com alguns fatores graves de desequilibrios que poderiam promover
uma longa recessdo mundial, ou mesmo uma crise no sistema financeiro. O
ambiente econdmico internacional ainda era de inseguranca e estagnacao em
grandes nagdes da Europa em razdo, principalmente, dos desequilibrios estruturais
nas economias, déficit fiscal e cambial e elevadas dividas publicas. Por outro lado,
surgiam pressodes inflaciondrias decorrentes do excesso de liquidez internacional
provocada pelas politicas expansionistas das economias ricas, especialmente a dos
Estados Unidos.
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Os Estados Unidos, pivé da crise financeira e bancaria de 2009, se arrastavam com
um déficit orcamentario de US$ 1,5 trilhdes e o Tesouro americano carregava uma
divida de US$ 14,3 trilhdes, quase 90% do PIB. Esse buraco era financiado pelas
reservas externa de alguns paises ricos e de varios paises emergentes, com
destaque para a China (portadora de US$ 1,16 trilhdes de titulos), abalou a
confianca dos mercados nos titulos da divida norte-americana, principal ativo

financeiro do mundo.

A China, por outro lado, € o principal responsavel pela chamada “guerra cambial’
que esta provocando uma desorganizagao das regras e dos movimento do comércio
internacional. A China, ao manter o cambio subvalorizado, ganha competitividade
no comércio mundial, em um momento muito delicado de dificuldades da maioria dos
paises apds a crise financeira de 2009. No entanto, o pais que mais cresce no
mundo vem sofrendo pressodes inflacionarias provocadas pelo aumento dos custos
de producao e dos precos mundiais de commodities. O governo chinés demonstra

dificuldades de convergéncia para a meta de 4% em 2011.

O Japao, ja combalido pela longa recessao e pela crise recente, teve agora o abalo
desestruturador do terremoto e do tsunami, cujos desdobramentos na economia sao
ainda imprevisiveis. De imediato, o incidente natural que abalou o Japao provocou
um acidente nuclear de grandes proporcdes e ameaca a capacidade energética do
pais. A maioria paises, na Europa, vive com grandes restricoes fiscais que podem

impedir uma efetiva retomada do crescimento econdémico.

Este conjunto de fatores, combinados com iniciativas e medidas dos governos dos
paises centrais e as negociacées no Grupo dos 20, pode levar a um ajuste para
equacionar os fatores de desequilibrio, com maior ou menor efeito de retragdo da
economia. Mas se essas iniciativas fracassarem, pode ocorrer, ao contrario, um
agravamento das dificuldades a ponto de provocar uma crise global com

desvalorizacéo dos titulos do tesouro norte-americano.
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2. Negociacdes na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) para reducao de

barreiras comerciais

Em algumas décadas, houve uma intensificagdo do comércio internacional de
mercadorias e servicos como resultado do processo de globalizacdo que combinou o
avanco tecnolégico, a reducdo dos custos de transporte e a reducao de barreiras
alfandegarias entre os principais parceiros comerciais do mundo. Em 1994, foram
acertadas regras, com a criacdo da Organizacao Mundial de Comércio (OMC), para
conter iniciativas e decisbes isoladas de protecionismo e dumping (pratica desleal de

COMErcio).

A OMC, desde entéo, tem organizado varias rodadas de negociagdes para ampliar a
reducdo de barreiras alfandegéarias no comércio internacional. Os resultados tém
sido modestos com o fracasso de varias reunidées na busca de um acordo, mesmo
que parcial, de liberalizacdo comercial. Com a crise econémica de 2008/2009 as
dificuldades por um entendimento para reducdo de barreiras tendem a aumentar.
Voltam, em grande parte, os riscos de medidas isoladas de protecionismo, diante de
uma retracdo do comércio internacional. A OMC informou, a esse respeito, que 32
paises aplicaram taxas para se protegerem de dummping no primeiro semestre de
2010. Foram abertas pela OMC, neste ano, 181 (cento e oitenta e uma)
investigacdes de praticas protecionistas®. E como diz Rajat Gupta, presidente da
Céamara de Comercio Internacioal (CCl), “guerras cambiais podem rapidamente se
tornar guerras comerciais e, como nos anos trinta, isso pode levar a uma drastica

queda da atividadeecondmica mundial nos préximos anos”.

Além das dificuldades de entendimento entre os parceiros, tem ocorrido também
principalmente entre: os Estados Unidos, os paises europeus e 0s emergentes,
varias manifestacdes politicas antiglobalizacdo durante os eventos de negociacao,
como em Seatle, em 1999 que levaram ao cancelamento do encontro. Mais
recentemente, o encontro realizado em Hong Kong nao apresentou um

entendimento concreto. O maximo que se conseguiu foi um acerto de ultima hora

® O Brasil também tem sido acusado de praticas protecionistas e de dumping que estdo sendo

analisadas pela Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), decorrentes de subsidios ao setor
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que definiu 0 ano de 2013 como data para o fim dos subsidios a exportacao e a
medidas equivalentes. Houve, além disso, uma manifestacdo de disposicdo dos
Estados Unidos para apoiar o acordo de reducao dos subsidios a agropecuaria a

qual pressionou a Europa ao condicionar sua iniciativa a aceitacao europeia.

Embora ndo passe de uma declaragdo, foi importante quando se considera que
maior dificuldade de acordo nas rodadas da OMC reside na questao dos subsidios e
das barreiras tarifarias aos produtos agropecuarios por parte dos paises
industrializados. Esse acordo enfrenta uma grande resisténcia dos europeus,
principalmente da Franca. Os paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil, tém
pressionado para um entendimento que leve a uma diminuicdo dessas barreiras, e
ressaltam, com respaldo do Banco Mundial, o impacto positivo que ocorreria nas
economias mais pobres produtoras de bens agricolas.

A Europa estd empenhada na protecdo da agricultura ineficiente dos seus
agricultores e argumenta que se trata de elemento central da sua cultura e de
conservagao do ambiente rural. Por outro lado, exige, como contrapartida, grandes e
desproporcionais concessdes dos paises em desenvolvimento na eliminagao de
barreiras em areas em que sdo dominantes, como a tecnologia da informacao e

produtos de alto conteudo tecnolégico.

Mesmo com todas as dificuldades politicas e considerando a disposi¢cao dos paises,
manifestada em Hong Kong pela eliminagao dos subsidios a exportagao de produtos
agropecuarios, podem ocorrer novos avancos futuros nas negociagcdées da OMC.
Fica a possibilidade de novos entendimentos diplomaticos para preparacao de
acordos futuros de reducdo de tarifas e subsidios, principalmente quando se
considera o fortalecimento do G-20 nos ciclos de negociagéo.

Os paises desenvolvidos, de forma relativamente independente nessas
negociacdes, vém criando novas formas de controle de importagdes que introduzem
barreiras nao tarifarias; trata-se de condicionalidades fitossanitarias, sociais e

ambientais que dificultam as exportacées de paises com menor desenvolvimento.

industrial pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) através do
financiamento de exportagdes com créditos a juros inferiores as taxas de mercado.
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Essas regras ndo sdo consideradas como restricdo comercial as importagées porque
tratam de elementos relativos a qualidade e a segurancga dos produtos, assim como,
as condicoes de producao segundo critérios sociais e ambientais. Parece existir uma
correlacdo entre as barreiras alfandegarias e estas barreiras nao tarifarias, na
medida em que os paises desenvolvidos tendem a recorrer a esse mecanismo para
compensar eventuais perdas de competitividade decorrente da reducdo das
restricoes alfandegarias.

1.4 Cenarios Alternativos

Os cenarios sao o resultado da combinacdo das tendéncias consolidadas, que
devem ter o mesmo comportamento no futuro, com hipoéteses formuladas para as
incertezas criticas. Como seus desdobramentos futuros sédo incertos, a Unica forma
de antecipar os mesmos é a formulacdo de hip6teses que, em todos os casos,
devem ser plausiveis. A combinacao iria refletir-se nas varidveis de resultado ao
definir os diferentes comportamentos futuros com base no conjunto de hipéteses.
Dessa forma, o que vai definir as alternativas de futuro no contexto internacional ao
abrir futuros diferentes, serdo as hipéteses das duas incertezas criticas enunciadas

acima.

Incerteza critica 1 - Instabilidade e desequilibrios estruturais na economia

mundial

Ao considerar a andlise dos fatores que definem o futuro desta incerteza critica, feita
acima, duas hipo6teses podem ser formuladas:

a. Medidas combinadas entre as grandes economias do mundo levam ao
equacionamento lento e gradual dos desequilibrios estruturais: fiscais e
cambiais que poderiam possibilitar uma recuperacdo da economia mundial
(equilibrio instavel);

b. Dificuldades politicas e incapacidade de gestdo dos fatores de instabilidade e
de desequilibrio econdmico levam a uma crise mundial com recessao nas
grandes economias e com repercussdes negativas nos paises emergentes,

inclusive a China.
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Incerteza critica 2 - Negociacdo da OMC para reducao das barreiras

comerciais

Ao considerar a analise dos fatores que definem o futuro dessa incerteza critica, feita
acima, duas hipoéteses podem ser formuladas:

a. Reducdao ampla das barreiras tarifarias, tanto dos produtos agropecuarios
como dos bens industriais e de servigos e que propiciariam o aumento das

barreiras nao tarifarias (especialmente ambientais e sociais);

b. Reducéo timida e parcial das barreiras tarifarias e manteria as barreiras nao

tarifarias com reacao protecionista localizada em alguns paises.

Os cenarios alternativos do contexto internacional sdo os produtos das combinacdes
dessas hip6teses das incertezas criticas somado ao desempenho antecipado das
tendéncias consolidadas, com seus desdobramentos sobre as variaveis de resultado
quando influenciadas pelas diferentes hipoteses. Como mostra, de forma
esquematica, o diagrama abaixo que destaca as duas combinacdes polarizadas de
maior consisténcia interna e, nesse momento, chega-se aos dois cenarios mundiais:
O Cenario A resulta da combinacdo de “Reducao ampla das barreiras tarifarias e
aumento das néo tarifarias” com “Equacionamento dos desequilibrios estruturais
com recuperacao da economia”. E o Cenario B é produto da combinacdo de
“Reducdo timida e das barreiras tarifarias, manutengcdo das néao tarifarias e
localizado protecionismo” com “Persisténcia dos desequilibrios estruturais, crise e

recessao econdmica”.

Ao introduzir, nestas combinagcbdes, o comportamento previsivel das tendéncias
consolidadas e ao analisar os impactos das duas vertentes das hipéteses sobre as

variaveis de resultado, formam-se os dois cenarios mundiais:

Cenario A — Mundo dinamico e multipolar

A economia mundial se recupera lentamente da crise e dos desequilibrios estruturais
(fiscais e cambiais), gracas as medidas duras e partilhadas e retoma um movimento
moderado de crescimento com estabilidade, com desconcentracéo territorial € com

fortalecimento da base econémica dos paises emergentes. O comércio mundial se

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 37

intensifica e amplia, favorecido pela reducao ampla das barreiras alfandegarias e
mesmo 0 aumento das barreiras ndo tarifarias que termina contribuindo para ampliar

0s problemas sociais € ambientais nos paises de crescimento recente.

Equacionamento, desequilibrios estruturais e recuperag¢do da
economia

Crescimentoalto e
acelerag¢do do comércio e

sejigjue}

sellauIeq sep @ epiwii oeinpay

forte desconcentracao
economica

Crescimento baixo e instavel
com retracdo do comércio e
lenta desconcentragdo
econdmica B

e aumento das ndo tarifarias (respostas

Reduc¢do ampla das barreirastarifarias
aredugdo das tarifas)

Persisténciados desequilibrios estruturais, crise e recessdo
econdmica

A configuragdo de uma estrutura de poder multipolar facilita os entendimentos,
influenciados pela presenca mais ativa dos grandes paises emergentes (BRIC) e
leva ao fortalecimento das instituicbes multilaterais (Na¢des Unidas) e regionais com
atuacdo nas areas ambiental, cultural e social, e também, incluem o tratamento das
emissdes de gases de efeito estufa com impacto no clima. Se puder combinar a
aceleracao das inovagbes tecnoldgicas em varias areas, incluisive a geragao de
novas fontes de energia e a ampliacdo do mercado de crédito de carbono é possivel
iniciar a reducao dos efeitos antrdpicos sobre o efeito estufa.

De qualquer modo, os fatores inerciais dos impactos das ultimas décadas comegam
a gerar alteragbes climaticas que ja produzem efeitos e, provavelmente, se
extenderdo pelos proximos 20 (vinte) anos, mesmo que sejam moderados e
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localizados com elevacdo da temperatura média, alteracdo do ciclo de chuvas e
formacao de catastrofes naturais.

As inovacgdes tecnoldgicas tendem a acentuar as desigualdades entre as nacgdes, na
medida em que o conhecimento e a base cientifico-tecnolégica se concentram nos
paises industrializados, mas instituicbes multilaterais criam mecanismos de
compensacao para neutralizar a marginalizagdo dos mais pobres. Parte dos paises
emergentes consegue acompanhar os avangos cientifico-tecnolégicos em areas
especificas de maior vantagem e facilidade de desenvolvimento, incluindo
biotecnologia e novas fontes de energia.

O crescimento alto da economia, entre 2011 e 2031, em torno de 3,9% ao ano na
média global e sua desconcentracdo com acelerado impulso nos paises emergentes,
destaque ainda para China e india, sdo acompanhados de uma forte ampliacéo da
demanda de alimentos, agua e energia.

Na medida em que se eleva a renda global de paises ainda com grande pobreza e
desnutricdo, amplia-se, significativamente, a demanda mundial por alimentos: graos,
proteinas e com aceleracao do comércio de carnes. Por outro lado, essa demanda
se amplia também por conta de iniciativas multilaterais para enfrentamento da
subnutricdo e da pobreza em paises com menor desenvolvimento. Essa demanda
sera atendida pelas nagcées com grande potencial produtivo, incluive o Brasil que
incorporam novas tecnologias as quais aumentam, significativamente, a

produtividade agricola mesmo em regides afetadas por mudancas climaticas.

Por razdes semelhantes, amplia-se também, nas préximas décadas, a demanda de
agua e de recursos hidricos para consumo humano e, particularmente, para a
irrigacdo da qual precisam para produzir alimentos e atender o consumo com
expansao global (vale lembrar que, atualmente, a irrigacéo utiliza, praticamente, 70%
da agua consumida no mundo). Avancgos tecnoldgicos e medidas de protecdo dos
mananciais (gestdo dos recursos hidricos e recuperagdo), em grande parte
estimuladas por instituicbes multilaterais, conseguem atender a esta crescente
demanda de agua e aumentam também a eficiéncia no uso ao incorporar técnicas

de reciclagem e tratamento de dgua salgada.
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A demanda de energia também aumenta bastante, embora as novas tecnologias
permitam a conservagao e uma maior eficiéncia energética, na medida em que os
paises emergentes operam em grande parte com estruturas industriais energo-
intensivas e registram uma ampliacgdo do consumo das familias com demanda
reprimida. Os avancos tecnolégicos na area energética também permitem a
ampliacdo das novas fontes renovaveis e alternativas, com leve alteracdo na matriz
energética (aumento da participacao relativa do etanol, da energia edlica e solar). A
velocidade da economia € maior que o ritmo na melhoria tecnolégica dessas novas
fontes que ainda continuam com precos pouco competitivos com as fontes fésseis;
em todo caso, as medidas para reducdo das emissbes de gases de efeito estufa
elevam os custos das energias tradicionais (a energia nuclear como fonte de
geracao em grande escala deve perder a preferéncia por um periodo, influéncia do
desastre no Japao, mas voltara a ser uma alternativa ao final do periodo).

Também deve-se ampliar, no futuro, o fluxo turistico internacional. Na medida em
que a renda da populacdo se eleva e as inovacdes nos transportes € nas
comunicacdes se ampliam, reduzem-se 0s custos e tempo de deslocamento. Além
disso, o envelhecimento da populacdo nos paises ricos € nos emergentes estimula
atividades voltadas para o lazer, o entretenimento e o desenvolvimento cultural. A
combinacao desses fatores deve acelerar o movimento de turistas em todo o mundo

e ampliar a busca pelo turismo ecolégico e cultural.
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Tabela 1 - Sintese das variaveis macroeconémicas do cenario de referéncia (A)
mundial

Historico Transicao Cena Cena2 | Cena3
Variaveis selecionadas
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2031

PIB mundial

o " 28.297,0 | 45.515,0 | 62.190,9 | 66.388,7 | 70.870,0 | 75.830,9 | 81.139,1 | 87.021,6 |123.484,9|248.649,0
(bilhdes US$ correntes)
PIB (bilhGes US$ de 2008) | 44.510,2 | 53.730,6 | 63.708,8 | 65.938,6 | 68.246,5 | 70.805,7 | 73.460,9 | 76.399,4 | 92.951,5 | 137.591,0
Variagdorealanual doPIB | 350, | 389, | 48% | 35% | 35% | 38% | 38% | 40% | 40% 4,0%
mundial (%)
Comércio mundial 7,89 12,89 17,76 19,22 | 2090 | 22,84 | 2508 | 27,63 | 46,04 133,70
(trilhdes US$ correntes)
Comércio mundial (% PIB) | 27,9% | 283% | 286% | 29,0% | 295% | 30,1% | 30,9% | 31,8% | 37,3% 53,8%
Comércio mundial
(iihbes US$ do 2008) 1255 | 16,40 19,32 2028 | 21,40 | 2268 | 2446 | 2585 | 37,11 80,12
Variagdo real docomercio | g0 | 550 | 100% | 50% | 55% | 60% | 65% | 7.0% | 7.5% 8,0%
mundial (%)
Inflago mundial (%) 3,2% 34% | 277% | 325% | 325% | 325% | 3,.25% | 3,25% | 3,25% 3,25%
Taxa de juros reais delongo| , 4o, 2,1% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
prazo (%)
Pregos do petroléleo
(o bront Usban) 28,4 534 76,2 81,3 86,8 92,9 99,4 1066 | 151,3 304,7

Fonte: Multivisao, 2011.4

Cenario B — Desorganizacao e retracao economica

A economia mundial atravessa um longo periodo de instabilidade com recessao das
grandes nacdes e com crescimento moderado nos paises emergentes que estao
contidos pela retragcdo geral da economia. A dificuldade na implementagdo de
politicas compartilhadas leva a manutencao dos elevados déficits fiscais e acentua
os conflitos comerciais e cambiais. Sao fatores que comprometem a confianca na
economia norte-americana e nos titulos do Tesouro dos Estados Unidos. O comércio
mundial sofre uma retracdo com limitacbes nas reducdes de tarifas e reacoes
protecionistas de alguns paises. A estrutura econémica mundial evidencia uma
moderada desconcentragdo, na medida que alguns paises emergentes,

especialmente, a China crescem com taxas superiores a média mundial.

Mesmo com a recessao e as dificuldades politicas, o crescimento diferenciado do

BRIC contribui para a redefinicao da estrutura de poder mundial e forma um sistema

4 Tabela elaborada com dados de diferentes fontes: Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial e Agéncia Internacional de Energia (AIE).
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multipolar. Os Estados Unidos ainda sdo a nagdo mais poderosa do mundo mas
estdo com grandes dificuldades econémicas e perdem a hegemonia que tiveram no
passado. As instituicbes multilaterais, especialmente as Nagdes Unidas, se
fortalecem politicamente, mas com caréncia de recursos para agdes ousadas nas

areas social e ambiental.

Os entendimentos em relagdo ao controle das emissdes de gases de efeito estufa
geram resultados muito limitados, apesar da estrutura multipolar, na medida em que
0s paises estdo mais concentrados na gestdo econémica com suas implicacdes
sociais e politicas. Em todo caso, avancos tecnolégicos em diferentes areas,
particularmente nas novas fontes de energia, permitem a introducao de processos
produtivos que independem de governos, neles esta incluido a ampliagdo do
mercado de crédito de carbono, que moderam as emissdes. Isso, contudo,ndo
impede que ao longo dos préximos 20 anos ocorram moderadas mudangas
climaticas, com elevacao da temperatura média e alteracdo no ciclo de chuvas, que
gerarao impactos negativos nas atividades competitivas da agropecuaria nos paises

tropicais.

Mesmo com um crescimento baixo da economia mundial, em torno de 1,4% ao ano
na média global, entre 2011 e 2031, a demanda global de alimentos, 4gua e energia
deve ampliar-se de forma moderada na medida em que os paises emergentes, com
demanda reprimida, crescam mais que a média mundial e a populagdo consiga

elevar sua renda.

A retragdo da economia internacional, mesmo com um melhor desempenho dos
emergentes, tende a manter bolsées de pobreza e a conter o movimento de
ampliacdo da demanda de alimentos em escala planetaria. A demanda cresce de
forma moderada e concentrada nos paises emergentes, destaque para a China e a
india com populacées muito grandes e melhorias de renda da populacdo. A
capacidade de acdo das instituicbes multilaterais neste terreno também é limitada
para conter os gastos e implantar projetos de combate a fome e a pobreza no
mundo. O ritmo moderado de ampliagdo da demanda de alimentos é perfeitamente
atendido pelos grandes produtores, incluive o Brasil, mesmo quando passam por
problemas de produtividade decorrentes das mudangas climéticas. As inovagdes
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tecnoldégicas na agropecuaria ajudam a compensar parte desta perda de
produtividade.

A demanda por agua para irrigacdo ou consumo humano também deve se expandir
de forma moderada e concentrada, pelas mesmas razées da demanda de alimentos,
principalmente no que se refere ao uso agricola da agua, para reforcar a irrigacao.
No entanto, em varias partes do planeta deve ocorrer déficit de agua, até porque a
disponibilidade de recursos hidricos declina por conta do efeito combinado de
mudancas climaticas e da degradacgao das fontes renovaveis.

A demanda de energia aumenta de forma mais timida, pelo efeito combinada do
baixo crescimento econémico com as novas tecnologias que permitam conservacao
e uma maior eficiéncia energética. A expansao da demanda de energia também sera
puxada pelos emergentes que ampliam atividades energo-intensivas e registram
uma ampliacdo do consumo das familias com demanda reprimida. A matriz
energética nos préximos dez anos ndo sofre alteragdes relevantes, na medida em
que os precos das fontes fésseis ndao se ampliam muito, mesmo com os conflitos
politicos em regides produtoras, ja que a demanda é limitada. De qualquer forma, os
avancos tecnolégicos na area energética também permitem uma pequena ampliagéo
das novas fontes renovaveis e alternativas, etanol, edlica e solar (a energia nuclear
perde espaco na matriz energética, por influéncia do desastre no Japao), além disso,
com medidas timidas no controle da emissdo de gases de efeito estufa, ndo se
elevam os custos de producao e utilizacdo das fontes convencionais.

O fluxo de turismo segue uma lenta e inercial expansao, na medida em que a renda
dos grandes paises se retrai, mesmo com a ampliacdo dos transportes e da
comunicacdo mundial. O que da sustentacao, em todo caso, ao turismo mundial é o
envelhecimento da populacdo nos paises ricos e emergentes que busca atividades
de lazer, entretenimento e desenvolvimento cultural. Dentro do fluxo turistico, em

todo caso, devem crescer o ecolégico e o turismo cultural.
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Tabela 2 - Sintese das varidveis macroecondémicas do cenario (B) mundial

Histérico Transicao Cenat Cena2 | Cena3

Variaveis selecionadas
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2031

PIB mundial

L 28.297,0 | 45.515,0 | 62.190,9 | 65.766,8 | 69.712,9 | 74.069,9 | 78.884,4 | 84.209,1 |118.107,7|237.821,5
(bilhdes US$ correntes)

PIB (bilhdes US$ de 2008) | 44.510,2 | 53.730,6 | 63.708,8 | 64.983,0 | 66.445,1 | 68.106,2 | 69.979,2 | 72.078,5 | 84.577,8 [119.305,3

Variagao real annual do PIB

’ 3,2% 4,6% 4,8% 2,0% 2,3% 2,5% 2,8% 3,0% 3,3% 3,5%
mundial (%)

Comércio mundial

(trilhdes US$ correntes) 7,89 12,89 17,76 19,31 21,00 22,84 24,84 27,01 41,08 95,05

Comeércio mundial (% PIB) | 27,9% 28,3% 28,6% 29,4% 30,1% 30,8% 31,5% 32,1% 34,8% 40,0%

Comércio mundial

(trilhdes US$ de 2008) 12,55 16,40 19,32 20,28 21,30 22,36 23,48 24,66 31,47 51,26

Variagéo real do comércio

’ - 7,8% 10,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
mundial (%)

Inflagdo mundial (%) 3,2% 3,4% 2,77% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75%

Taxa de juros reais de longo

2,1% 2,1% 1,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
prazo (%)

Pregos do petroléleo

(tipo brent US$/barri) 28,4 53,4 76,2 80,6 85,4 90,8 96,7 103,2 110,4 118,4

Fonte: Multivisao, 2011°.

® Dados de partida de diferentes fontes: Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e
Agéncia Internacional de Energia (AIE).
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Il. CENARIOS DO BRASIL

O Brasil € um dos paises que forma, junto com Russia, India e China, o grupo
denominado de BRIC. Os quatro paises, dentro do bloco, sdo anunciados como as
grandes nagdes do futuro e o Brasil € o que registra a menor taxa de crescimento
econbmico, embora apresente aspectos politico-institucionais mais favoraveis, tais
como: um sistema democratico consolidado, a continuidade de politicas por mais de
uma década, grande unidade nacional com unificacdo linguistica e diversidade

cultural unificada e instituicoes sélidas e confiaveis.

No terreno econémico, contudo, o Brasil enfrenta fortes estrangulamentos, e sem os
quais poderia apresentar respostas mais significativas de crescimento em inUmeras
oportunidades. Se considerar a dindmica da economia mundial e a emergéncia de
um crescente consumo interno, em contextos como os da década passada, a
economia brasileira registrou taxas de crescimento mais expressivas, entretanto,

sempre inferiores a média dos demais paises emergentes.

Trés fatores contiveram o crescimento econémico brasileiro. O primeiro foi o elevado
endividamento dos governos das trés esferas governamentais que transferiram parte
da poupanca privada para financiamento do setor publico. O segundo fator foi os
entraves microeconémicos que tendem a inibir o investimento privado devido ao
enorme custo (o chamado Custo Brasil) e o terceiro, em parte decorrente das
restricdes fiscais, foi a existéncia de grandes estrangulamentos na infraestrutura

econdmica.

Até 2009, acompanhando o ciclo expansivo mundial e depois de mais de dez anos
de estabilidade macroeconémica, a economia brasileira iniciou um movimento de
crescimento econdmico estimulada pela emergéncia da chamada “nova classe
média” com alto poder de consumo. A crise de 2009 interrompeu o dinamismo da
economia brasileira, mas o Brasil conseguiu um desempenho positivo no meio da
retracdo econbmica global. No ano de 2009 a economia brasileira sofreu uma
retracao de 0,2% (crescimento negativo) mas no ano seguinte ja se recuperou com
um crescimento de 7,5%. Este desempenho foi possivel devido a combinacao de

dois fatores positivos: a liquidez do sistema bancario e financeiro e a
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implmementacao de politicas anticiclicas pelo governo. O PIB brasileiro, em 2010, foi
de R$ 3,67 trilhdes ou US$ 2,09 trilhdes e um PIB per capita de R$ 10.813,00.
Porém, a economia brasileira enfrentou, nesse ano, novas dificuldades,

particularmente, a retomada da inflacao e as restricoes fiscais dos anos anteriores.

Apesar da reducgédo significativa da pobreza nestes ultimos anos, o Brasil ainda € um
pais com grandes desigualdades sociais, bem como regionais, pela excessiva
concentracao econdémica no Sudeste. Este grave problema social constitui também
um potencial de dinamismo futuro com base no mercado interno e com demanda
fortemente reprimida, mas que também exige elevados investimentos em
infraestrutura social. Merece destaque neste estrangulamento, os niveis de
escolaridade e a baixa qualidade do ensino no Brasil que inibem a competitividade
da economia e conservam elevados graus de desigualdade social.

O Brasil € um pais com muitas potencialidades de desenvolvimento futuro, mas
padece de estrangulamentos e apresenta problemas que podem dificultar e/ou inibir
o dinamismo econdmico. O ambiente social e mesmo as condi¢gdes dos recursos
naturais ainda sofrem grandes pressbes antrOpicas, apesar da qualidade das

politicas publicas.

Os fatos portadores de futuro, para pensar o futuro do Brasil, foram organizados
segundo o grau de incerteza e a capacidade de determinagdo sobre o conjunto da
realidade: tendéncias consolidadas que indicam os processos cujo movimento
futuro parece ja definido e, relativamente, certo (lembrar sempre que o futuro é
incerto e que trata-se de hipdteses consideradas plausiveis de consolidacdo do
movimento), variaveis de resultado que sdo aquelas cujo movimento futuro
depende de outras variaveis determinantes, sejam tendéncias consolidadas, sejam
incertezas criticas e incertezas criticas que sao os condicionantes (ou variaveis em

transformacao) cujos desdobramentos futuros sdo impossiveis de prever.

O capitulo dos cenarios do Brasil esta dividido em quatro partes. As trés primeiras
explicitam os condicionantes segundo o grau de incerteza e de determinacédo e o
quarto apresenta os cenarios que sao resultados das combinacbes das hipbteses

das incertezas criticas.
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2.1 Tendéncias consolidadas

A andlise dos processos e dos fatos, portadores de mudanca na realidade brasileira,
permitiu identificar um conjunto relevante e com grande influéncia no futuro, mas
que, segundo a interpretacdo ja tem sua trajetoria relativamente determinada. As
tendéncias consolidadas do futuro da realidade mundial sdo as seguintes:

1. Politica macroeconomica no Brasil

A economia brasileira tem um grande potencial de crescimento e dinamismo que, no
entanto, depende bastante da orientagdo da politica macroeconémica. Ao longo de
mais de 10 anos, com alguns momentos curtos de afrouxamento, houve uma
continuidade das bases dessa politica, principalmente, no que se refere ao controle
da inflacdo. O tripé formado pelo superavit primario, pelo cambio flutuante e pelo
rigor monetario tem sido a base da politica macroecondémica. No entanto, o sucesso
tem cobrado um preco: a politica macroeconémica inibiu o crescimento da economia
e gerou alguns estrangulamentos que podem ameacar a prépria estabilidade e,
sobretudo, esta impedindo o crescimento da economia brasileira.

A nova Presidente da Republica, nos seus discursos iniciais, destacou a
necessidade de rigor na gestao fiscal para evitar a volta da inflacdo. Tudo indica, no
entanto, que a manutencao do ajuste fiscal e do rigor no controle da inflacao é uma
tendéncia que deve persistir e predominar nos proximos 20 anos.

O Governo Dilma Rousseff iniciou-se com algumas dificuldades importantes na
gestdo macroecondmica, a comecar pela pressao inflacionaria dos ultimos meses
que € resultado dos niveis altos de demanda interna e do excesso de gastos
publicos nos anos anteriores, parte dos quais como politica anticiclica diante da crise
mundial. O Banco Central vem administrando com elevacao das taxas de juros e o
mercado ja previu a elevacao da taxa de inflacao para 6,34%, bem perto da meta
governamental (6,5%).

Se considerar a escala da divida publica e a rigidez do orcamento fiscal brasileiro,
esta liberalidade nos gastos correntes publicos deixou uma heranga delicada para o
Governo da Presidente Dilma Rousseff. Na visdo do Banco Central, esses recursos

sao inflacionarios na medida que expandem, significativamente, o crédito e desfaz o

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 47

trabalho tanto do Banco Central como do Ministério da Fazenda na contencdo da
demanda agregada. Além de provocarem uma sobrevalorizacao do real com relacao
ao dolar reduzem as exportacoes de bens e servicos e, consequentemente,

aumentam o déficit em transacdes correntes.

Por conta disto, o saldo da balanga comercial que vinha subindo, aceleradamente
desde 2000, iniciou um movimento de declinio nos ultimos anos e chegou a atingir,
em 2010, menos da metade do que tinha alcancado em 2006 (US$ 20,2 bilhdes em
relacdo a US$ 46,4 bilhdes, em 2006). O resultado foi o aumento do déficit em
transacoes correntes que alcangou, em 2010, US$ 47,5 bilhdes que equivalentes a
2,3% do PIB, sendo quase o dobro do registrado em 2009 (US$ 24,3 bilhdes ou

1,5% do PIB), como mostra o grafico 8.
Grafico 8 - Evolucdo das transagdes correntes do balango de pagamentos

brasileiro, por US$ bilhdes e percentual do PIB - 1996-2010

BRICS
B EconomiaAvangada

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.

Embora as sinalizagdes orgamentarias do Governo nao mostrem grande rigor fiscal,
ao longo do primeiro semestre, o Banco Central promoveu elevagdes da taxa de
juros para conseguir uma aproximacao das metas de inflagdo previstas para 2011. O

ultimo aumento dos juros, elevou a taxa Selics para 12% ao ano, ainda abaixo das

® Taxa Selic é a taxa basica de juros da economia brasileira apurada no Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia (SELIC) mediante o célculo da taxa média ponderada e ajustada das
operacdes de financiamento por um dia, lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no referido
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expectativas do mercado frente a intensidade das pressoes inflacionarias. O grande
problema decorre das restricbes orcamentarias e fiscais provenientes da rigidez em
varios componentes dos gastos correntes, principalmente, a Previdéncia Social e a
folha de pagamentos.

As contas publicas brasileiras vém enfrentando o persistente problema de déficits
nominais, que eram compensadas por superavits primarios, alimentados pela
elevacao da carga tributaria. Em 2009, o superavit primario caiu para 2% do PIB,
bem abaixo da média dos anos anteriores e elevou o déficit nominal para 3,2% do
PIB. Houve uma recuperacdo em 2010, mas, mesmo assim, o déficit nominal foi de
2,6% do PIB (os dados de 2011 sdo uma previsao do Governo).

Grafico 9 - Resultados primario e nominal do setor publico, percentual do PIB - 1995-
2011

3,8 3,9
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0,3
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010. (*) Previsao.

O resultado foi o aumento da divida publica que fechou, em 2010, com R$ 1,47
trilhdo equivalente a 40,2% do PIB brasileiro. Esta situacdo compromete a
capacidade de investimento no presente e pode representar uma restricao no futuro,

além de demandar medidas de ajuste para reducdo de gastos e ampliacdo do

sistema ou em camaras de compensacdo e liquidacdo de ativos, na forma de operacdes
compromissadas (BACEN, 2011).
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superavit primario. Nesse sentido o Governo pretende fazer um corte de R$ 50
bilhées no orcamento do ano de 2011 que incluem cortes em investimentos em

obras previstas no PAC.

Como dizem os analistas, o grande problema fiscal do Brasil reside, hoje, no amplo e
continuo crescimento dos gastos correntes publicos que vem subindo acima do
crescimento econbémico e a rigidez na contengcdo de gastos e despesas
governamentais, particularmente em itens como os salarios dos servidores publicos
e previdéncia social. Como participacao da receita total, os gastos com servidores
publicos: ativos e inativos que vinham declinando desde 1995 (quando
representavam 37,6% e chegou ao ponto mais baixo em 2006, quando atingiu
22,9%), voltou a crescer em 2009 e correspondeu a 25,1% da receita liquida. Ja
como percentual do PIB, nos ultimos anos apresentou um leve declinio, mas

permaneceu acima de 4,5%, como mostra o grafico abaixo.

Grafico 10 - Evolugdo das finangcas publicas do Brasil, por percentural do PIB
acumulado em 12 meses - 1994-2010
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.

Atos recentes do governo tentam minimizar essa tendéncia de expansao pela
suspensao de novas contratagdes e realizacdo de concursos publicos, no ano de
2011. Mas ha uma grande rigidez a baixa em termos absolutos, embora possam

reduzir como percentual do PIB e da receita corrente.
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As despesas com a previdéncia social vém comprometendo também parcelas
crescentes da receita liquida do Estado. Em 2010, o déficit da Previdéncia Social
chegou a 1,24% do PIB que correspondeu a R$ 45,4 bilhées. A Unido gastava em
1995, com a aposentadoria dos funcionarios publicos, R$ 15,1 bilhdes. Esse valor,
em 2009, quase quintuplicou e passou para R$ 67 bilhdes. O grafico acima mostra
que, em 2010, os beneficios da Previdéncia Social representavam 7% do PIB

brasileiro, quase dois pontos percentuais acima do registrado em 1995.

O aumento das despesas e do déficit da Previdéncia, mesmo depois de alguns
pequenos ajustes, tem varias causas, mas a principal delas consiste na reducgéo
rapida da relacdo entre contribuintes e beneficiarios, mesmo com a evolugéo recente

do nimero de trabalhadores com carteira assinada.

Diante desse quadro de dificuldades fiscais e de pressao inflacionaria, o Governo
vem demonstrando firmeza na gestdo macroecondmica, principalmente, no que se
refere a politica monetaria de juros altos para conter a inflagdo, embora alguns

analistas considerem que o Banco Central ainda estd muito timido nas iniciativas.

Com base nas consideragdes acima, parece claro que a tendéncia consolidada sera
a manutencdo da politica macroeconémica focada no tripé: superavit primario,
cambio flutuante e rigor monetario. Em todo caso, o movimento real da economia
brasileira, a taxa de crescimento, a capacidade de investimento publico, a insercéo
competitiva no mercado internacional, entre outros fatores, dependem da politica
macroeconémica, mas também de outros componentes que estdo fora do controle

governamental, incluive o contexto internacional.

2. Politica social no Brasil

A preocupagdo com a pobreza e as desigualdades sociais no Brasil entraram
definitivamente na agenda politica do pais, embora ainda predomine medidas e
instrumentos de carater compensatério, como o Bolsa Familia. De qualquer forma,
nos ultimos anos, houve declinio importante da pobreza e da miséria (ou indigéncia),
como resultado do efeito combinado do crescimento da economia, do aumento real

do salario minimo e das politicas sociais compensatorias.
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Ao longo dos ultimos 13 (treze) anos (1995/2008), os indices de pobreza e de
pobreza extrema no Brasil declinaram continuamente, embora com taxas
diferenciadas nos intervalos, com uma pequena inflexdo no intervalo 2004/2008, a
reducdo mais acentuada ocorreu no periodo de 2003-2008. Segundo dados do
IPEA, a pobreza (até meio salario minimo per capita) caiu 2,1% ao ano nesse
intervalo e a extrema pobreza (até um quarto de salario minimo per capita) 3,1% ao

ano. A renda per capita utiliza teve como base o salario minimo.

Gréfico 11 - Taxa anual de variacdo do indice de Gini (desigualdade de renda) e
percentual da pobreza absoluta e extrema - 1995/2008

Fonte: IPEA, 2010.

A desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini também declinou
continuamente no periodo e teve a reducao mais acentuada no intervalo 2000 - 2008
(igual ao registrado entre 2003 - 2008).

Se for considerado, por outro lado, o aumento real do salario minimo no periodo
(aumento de 57,3% no perido de 2002 - 2010), a queda da pobreza medida em reais
deflacionados, é mais intensa ainda. Com base em dados da PNAD (até 2009), o
estudo do Ministério da Fazenda mostra que a pobreza (percentual de individuos de
familias com renda total mensal inferior a R$ 705,00, a precos de 2009) caiu de
27,5%, em 2001 para 15,3%, em 2009.
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Grafico 12 - Evolugao dos indicadores de pobreza no Brasil - 2001-2009
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.

Esse movimento coincide com uma alteragdo mais ampla na estrutura de renda do
Brasil a qual esta associada a formagao da chamada “nova classe média” brasileira,
com tendéncia alta para o consumo de bens e servicos. De 2003 a 2009, houve um
aumento da classe C, de 65 (sessenta e cinco) milhdes de pessoas em 2003 passou
para 95 (noventa e cinco) milhdes em 2009. Esse aumento correspondeu a uma
elevacao da participacao da classe C no total da populagéo de 37% para 50%. Essa
ampliacao teve correspondéncia direta da passagem de parcela significativa da
classe D para C, assim como, houve uma elevacao de parcela da classe E para a D,
como mostra o gréafico abaixo. Nessa faixa de renda dos mais pobres, houve uma
reducéo de 20 milhdes de pessoas, de modo que a participagdo deles no total da

populacao caiu de 28% para 15%.

Grafico 13 - Distribuicdo da populacédo, percentual da populacdo e milhdes de
individuos, por classes de renda no Brasil - 2003-2009
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.
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Embora os resultados tenham muito a ver com o ritmo de crescimento da economia
e com o aumento real do saldrio minimo, as politicas sociais contribuiram também
para a reducdo da pobreza, mesmo quando predominavam as medidas
compensatérias. Mas, tudo indica que esta em formacado uma percepgao geral, no
Brasil, da relevancia de politicas sociais, mas que elas devem ser complementadas
com estratégias estruturais de enfrentamento das causas fundamentais da pobreza
brasileira. Dessa forma, no futuro, deve haver alguma combinacao das duas politicas
que lidam com os niveis de pobreza e desigualdades no Brasil que devem incluir a
oferta de servigos sociais basicos para as popula¢des de menor renda.

3. Politica externa e de comércio exterior do Brasil

O Brasil tem uma tradicdo de politica externa independente e com grande
competéncia na defesa dos interesses nacionais e dos principios de nao
intervencdo. Nos ultimos anos, esta orientacao politica foi acompanhada de uma
postura ativa da diplomacia brasileira na formacdo de aliangas com paises
emergentes e em desenvolvimento, com caracteristicas ideoldgicas. De qualquer
forma, o Brasil passou a assumir posicoes de lideranca em féruns internacionais,
principalmente, na formacao do grupo denominado G20. Esse grupo é a ampliacao
do antigo G7 com a entrada em cena dos emergentes.

Com a participacao direta do Presidente da Republica, o Brasil se envolveu em
todas as grandes questdes globais e postulou, abertamente, um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O novo Governo da
Presidente Dilma parece decidido a manter a posi¢ao de destaque do Brasil na cena
politica internacional, mas tem incorporado elementos do tradicional pragmatismo do
Itamarati. Foi dado destaque a defesa dos direitos humanos no plano internacional e
parece apostar no assento do Brasil nas Nagdes Unidas pelo caminho das

necessarias mudancgas naquela organizacao.

Tudo indica que, com pequenas diferencas de estilo, o Brasil deve continuar, nas
préximas décadas a participar, ativamente, nas negociacdes diplomaticas: bilateral e
multilateral e aproveitaro oportunidades de parcerias no comércio internacional. Na
medida em que o Brasil aumenta o seu peso relativo na economia internacional,

como um pais do bloco BRIC, o Brasil passa a exercer influéncias em negociacoes
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que podem fortalecer o Grupo G20 e os interesses brasileiros nos férum

internacionais.
4. Capacidade de gestao

A capacidade de gestao publica no Brasil constitui um fator muito importante para o
desenvolvimento futuro visto que significa eficacia e eficiéncia na execucao de
politicas e projetos e na implementagao dos recursos publicos. Ao longo dos ultimos
20 (vinte) anos, o sistema publico brasileiro passou por algumas mudancas que
incluiram uma renovagdo importante nos quadros técnicos e gerenciais e
acompanhou a formacdo de uma nova mentalidade na prestacdo de servicos

publicos.

Um fato importante na reorganizacao da gestao publica no Brasil foi a consolidacao
do Ministério Publico e a constituicdo dos sistemas de controle externo,
particularmente, os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Se
excluir eventuais excessos de controle e certa fragmentacdo no acompanhamento
da gestao publica, a tendéncia tem sido de um rigor gerencial maior € uma melhoria
de governanca na Unido e nos Estados. O que, em um primeiro momento, pode
representar um travamento da gestdo com comprometimento da eficiéncia e da
eficacia deve contribuir, a longo prazo, para uma melhoria da gestdo publica
brasileira.

Essa combinacao de fatores deve levar, nos préximos 20 anos, a uma melhora
continuada da capacidade de gestdo publica federal, embora ainda persistam
desperdicios, ma aplicagdao dos recursos e corrupc¢ao. O controle externo tende a se
ampliar e a assumir uma postura mais proativa que promove a melhoria gerencial e
a governanca publica. Esta parece ser uma tendéncia consolidada para as préximas
décadas.

5. Natureza e eficacia da politica fundiaria

O Brasil tem uma estrutura fundiaria bastante concentrada, principalmente nas
regides Norte e Centro-Oeste, onde o tamanho médio das propriedades era, em
2006 (Censo Agropecuario), de 397,2 hectares. De acordo com o Censo

Agropecuario de 2006, o Brasil tinha 329,94 milhdes de hectares de terra ocupados
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por aproximadamente 5,17 milhdes de estabelecimentos produtivos que
desenvolviam atividades agropecuarias. Desse total de estabelecimentos, 84,4%
eram constituidos por unidades de agricultura familiar, mas que ocupavam, apenas,
24,3% das éareas cultivadas e produziam 30% do total da producdo agropecuaria
brasileira.

Nas areas de fronteira agricola do pais, exatamente no Norte e parte do Centro-
oeste, além da concentracido da propriedade existe um problema grave que decorre
da insuficiéncia nas titulagdes de terras e parte delas foi ocupada ao longo dos anos,
com alta incidéncia de assentamentos nao regularizados. Segundo dados do
Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA), 27,3% dos imdveis rurais do Brasil
que correspondem a 15,8% da area total ocupada por imdveis rurais, até 2003, nao
tinham titulos de posse. Além disso, existem varios casos de propriedades
registradas por mais de um dono, terras ocupadas ha mais de 50 anos, porém ainda
nao regularizadas em cartério, terras regularizadas em cartério, mas que foram
invadidas por novos exploradores, invasao de terras indigenas e invasao de
unidades de conservacdo. Essas indefinicbes nos registros de imdveis,
especialmente a auséncia de titulacdo da terra rural, provocam inseguranca e
instabilidade no campo e desestimulam os investimentos e a modernizacdo da

agricultura, e ainda, impedem o financiamento para investimentos e capital de giro.

Nas ultimas décadas, o Brasil implementou uma politica fundiaria voltada
principalmente para dar acesso a terra aos trabalhadores sem terra, e, mais
recentemente, vem realizando um esfor¢co concentrado para titular as propriedades
na Amazénia Legal. Tudo indica que, nos préximos anos, essa politica seja mantida
com aumento da sua eficacia tanto para estimular a agricultura familiar e a
instalacdo de assentamentos de reforma agraria quanto no equacionamento do
problema de titulagéo.

2.2 Variaveis de resultado

Da mesma forma como foi elaborado para os cenarios mundiais, foram identificados
nos condicionantes do futuro o conjunto daqueles cujos comportamentos futuros
dependem de outras variaveis determinantes. Como variaveis de resultados do

futuro do Brasil (condicionantes dependentes), foram identificadas as seguintes
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variaveis que vao aparecer mais na descricdo final dos cenarios que na sua

determinacao:
1. Investimentos na infraestrutura e na producao

O volume e a distribuicdo dos investimentos publicos dependem da forma como sera
tratada, nos préximos anos, a situacao fiscal da Unido com impacto na sua
capacidade de investimento que atualmente estd bastante baixa. Embora seja
decorréncia de uma decisao politica de alocacao de recursos, existe um grande
consenso nacional em torno da necessidade de investimentos publicos na
infraestrutura econémica, mesmo compartilhando-os com o setor privado através de
Parceria Publico Privada ( PPP).

Na infraestrutura econdémica reside um dos grandes estrangulamentos da economia
brasileira e que ja mostra pontos graves de saturamento que comprometem a
competitividade da economia nacional. Ja se manifesta nos transportes, incluindo
portos e aeroportos, € pode se agravar no futuro no segmento de energia, cujos
investimentos tém prazos de maturacdo bastante longos. Em relacdo aos
transportes, a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) constatou em pesquisa
realizada em 2010 que apenas 14,7% das rodovias avaliadas encontravam-se em
6timas condicdes de trafego, 26,5% foram consideradas em boas condicdes, 33,4%
estavam em condi¢des regulares, 17,4% eram ruins, enquanto 8% delas eram
consideradas em péssimas condicoes. Além do mais, a distribuicao espacial das
estradas com melhores condi¢coes de trafego apresenta uma grande desigualdade
entre as regides brasileiras. E preciso, neste aspecto, destacar que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste levam grande desvantagem nas condicdes de suas
estradas.

O estudo mostra limitagdes nos transportes ferroviarios de carga e, principalmente,
nos portos que nao estdo suportando o crescimento das exportagdes. O estudo da
CNT indica queo sistema portuario brasileiro evidencia necessidades de
investimentos de, aproximadamente, US$5 bilhdes para realizar melhoria dos
acessos, renovagao de equipamentos, adequacao das instalagcdes e qualificacdo
dos sistemas de informagéo.
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Nos ultimos anos, a contribuicdo do setor publico para a Formacéao Bruta de Capital
Fixo (FBCF) esteve abaixo de 4% do PIB. Houve, em 2009, uma excecao e foi
realizado um esforgo para compensar a queda do investimento privado por conta da
crise. Naquele ano, a FBCF do setor publico alcancou 4,3% do PIB quando a FBCF
do setor privado ficou em apenas 12,6%. Em termos absolutos, o nivel mais alto da
FBCF registrado nos ultimos foi em 2008, pode-se considerar que foi um ano de
grande elevacao do PIB (ver grafico 14). A maior parte do investimento publico foi
realizada por empresas estatais e alcancou 1,9% do PIB, em 2009, mas que, ao
longo dos anos ndo passou de 2% do PIB (o dado de 2010 ainda € estimativa do

Banco Central que néo destaca a participacédo do setor publico).

Grafico 14 - Formacao bruta de capital fixo: publico e privado com percentual do PIB
-2002-2010
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Fonte: Ministério da Fazenda — 2010.

De um modo geral, o Brasil tem sido marcado, ao longo de varias décadas, pela
baixa taxa de investimento total, tanto publico quanto privado e quase sempre
abaixo de 20% do PIB. A poupanc¢a nacional mantém-se restrita e parte relevante
dessa poupanca destina-se a financiar o endividamento do setor publico, com

elevada carga tributaria e baixo investimento.

O investimento privado € movido por outros fatores, mas também depende de trés
variaveis centrais: da estabilidade da economia (considerada uma tendéncia
consolidada), da competitividade sistémica do pais, em grande parte dependente
dos investimentos em infraestrutura de apoio e do ambiente microecondmico, com
destaque para o marco regulatério dos setores estruturadores. Assim, o
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desempenho futuro desses investimentos serd resultado do comportamento das

variaveis determinantes.
2. Dinamica econOmica

A economia brasileira vinha recuperando-se, em ritmos moderados de crescimento,
na segunda metade da década passada, mas o processo foi interrompido pela crise
financeira mundial. Como baixa vulnerabilidade externa, o Brasil conseguiu sair-se,
relativamente bem, do primeiro impacto da crise e iniciou, em 2010, a retomada do
dinamismo econémico. Depois de um crescimento de 6,1% em 2007, e de 5,2% em
2008, o PIB nacional caiu 0,6%, em 2009, mas retomou o crescimento de 7,5%
registrado em 2010. E, importante considerar, que este crescimento representa o
resultado, em parte, a recessao do ano de 2009.

Grafico 15 - Taxa de crescimento anual do PIB do Brasil - 2000-2010
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Fonte: Ministério da Fazenda — 2010.

No entanto, como ja foi referido, esse movimento foi acompanhado por uma pressao
inflacionaria, mas houve pronta resposta do Banco Central que elevou a taxa de
juros. O certo é que o ritmo de crescimento da economia brasileira, nas proximas
décadas, é uma variavel bastante dependente do ambiente econémico e comercial
mundial, da estabilidade macroeconémica e das definicbes no ambiente

microecondmico interno.
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2.3 Incertezas criticas

Parte dos condicionantes do futuro tem alto poder de determinacdao e nao constitui
variavel de resultado (dependente) do Brasil. No entanto, ao contrario das
tendéncias consolidadas, alguns deles tém uma evolucao futura muito incerta, estas
constituem as incertezas criticas do futuro da realidade brasileira, cuja trajetoria
muda de acordo com os caminhos alternativos destas incertezas. Foram

identificadas as seguintes incertezas criticas:

1. Ambiente Microeconémico

A economia brasileira apresenta dois fatores de grande importancia para o seu
crescimento futuro: estabilidade econdmica e reduzida vulnerabilidade externa. No
entanto, existem fatores microecondmicos que elevam o0s custos e propiciam
inseguranca aos investidores, inibem os investimentos privados para aproveitar as

potencialidades do pais.

Dentre os principais fatores de desestimulo microeconémico destacam-se: a elevada
carga tributaria de um sistema muito complexo, os elevados encargos sociais e
trabalhistas que penalizam a folha de pagamentos e o custo final dos produtos, a
inseguranca juridica diante de definicdes contraditorias frente a contratos e as
indefinicoes e imprecisdes nos marcos regulatérios de alguns setores oligopolizados
da economia brasileira. Estes s&do fatores determinantes, junto com os
estrangulamentos da infraestrutura econdémica, do chamado “Custo Brasil” que

comprometem a competitividade da economia nacional.

O primeiro problema microeconémico reside nos elevados encargos trabalhistas
decorrentes do sistema de protecdo ao trabalho no Brasil, mesmo tendo
apresentado alguns avancgos nas relacdes capital/trabalho, a legislacao trabalhista é
percebida como deficiente pelas duas partes envolvidas na relagao. Por um lado, a
legislacédo trabalhista gera elevados encargos aos salarios do trabalhador formal,
penaliza o empregador, compromete a competitividade da economia e inibe o0s
investimentos produtivos. Por outro lado, acarreta perdas nos valores nominais dos

salarios dos trabalhadores. E com os ganhos salariais que o trabalhador participa no
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mercado de consumo e quanto mais baixos forem os salérios, menor a capacidade

de compra do trabalhador com menores as vendas no mercado.

Além disso, o custo indireto do trabalho desestimula a formalizacdo dos empregos e
reduz a receita do sistema previdenciario. Segundo afirma José Pastore, as
contribuicdes sociais, as licencas, as remuneracdes por tempo nao trabalhado e as
incidéncias cumulativas das mesmas geram um custo adicional de 103,46% no valor
nominal do salario. Também estima-se que cada trabalhador brasileiro transfere para
o Estado o equivalente ao que ganha em quatro meses de trabalho, por ano,
arrecadados sob forma de impostos e contribuicdes.

Existem diferentes iniciativas e negociagcdes no Congresso Nacional para a
realizacdo de uma reforma trabalhista que diminua o custo do trabalho, mas
favorecendo o investimento e o emprego formal. Este € um tema, portanto, muito
controverso, envolve forcas e interesses fortes e divergentes o que dificulta a sua
tramitacdo. Dentre as reformas que estdo sendo discutidas merecem destaque: a
flexibilizacdo das regras de contrato que incluem: o banco de horas, a suspensao
proviséria do contrato de trabalho, a redugdo dos encargos sociais e a ampliacao
dos contratos por prazo determinado.

O segundo problema microecondmico reside na elevada carga tributdria e na
complexidade do sistema tributario que inibem os investimentos, na medida em que,
elevam os custos de producao e, portanto, reduzem a capacidade competitiva das
empresas. O Estado brasileiro se apropria de uma parcela relevante da poupanca
nacional quando efetua uma carga tributaria equivalente a 36,56% do PIB, dados de
2008, e portanto, reduz a capacidade de investimento do empresariado. Da mesma
forma, a elevada carga tributéria brasileira compromete a competitividade da
economia na medida em que se constitui parte dos custos de producao e, assim,
exerce dois efeitos nefastos para a economia. O primeiro € quando retira poupanca
que poderia ser alocada em investimento e o segundo é quando aumenta 0s precos
finais dos produtos brasileiros, dificultando a concorréncia no mercado de

exportacdes e importacoes.

Além da carga tributaria pesada, o sistema tributario € um complicado emaranhado

de impostos e taxas, muitos com efeito cumulativo, que atrapalha a contabilidade
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das empresas e gera um custo adicional de gestdo. A necessidade de uma reforma
tributaria € um dos grandes consensos politicos do Brasil e converge para trés
grandes aspectos: a redug¢ao do niumero de impostos e da complexidade do sistema;
a eliminacdo dos impostos em cascata, com desoneragdo do investimento e o
aumento da base para reduzir a carga tributaria o que influenciara na reducéo da

informalidade da economia.

No entanto, a reforma tributaria envolve muitos interesses conflitantes e encontra
resisténcia no proprio Governo que manifesta receio na reducao da arrecadacao.
Também afloram conflitos federativos que levam a disputa entre os Estados e a
Federacdo, e também, entre os proprios Estados. Como, por exemplo, a
controvérsia gerada em torno da responsabilidade pela arrecadacao do ICMS: se na
origem ou nao destino da operacao de compra e venda.

A inseguranga juridica € outro fator de inibigdo dos investimentos pelo que
representa de imprevisibilidade do sistema judiciario brasileiro, pois oferece decistes
em diferentes escalas contraditérias e produz distorcoes do ambiente
socioeconémico que inibem a retomada dos investimentos produtivos no Brasil. O
comportamento dos agentes econdmicos depende da segurancga e da previsibilidade
em relacdo a legislacdo e as regras dos contratos. A inseguranca decorre de varios
fatores combinados, dentre os quais destacam-se: o enorme e desencontrado
volume de leis e decretos, medidas provisorias e portarias carregadas de
contradicbes e imprecisdbes que dificultam a acdo do judiciario e evidenciam

entendimentos divergentes, com decisdes conflitantes das cortes no Brasil.

As decisdes conflitantes, e muitas vezes néo rigorosamente fiéis as leis, geram
inseguranca juridica e desconfianga da sociedade e dos agentes econémicos nos
contratos e regras de relacionamento. Por outro lado, a pratica da apelagéo
continuada torna o sistema juridico extremamente lento e excessivamente caro. De
acordo com estimativas de alguns juristas, a morosidade da Justica custa ao pais
US$ 20 bilhdes por ano. Ainda que, a Simula Vinculante, em 2004, determine que
uma decisdo da alta instancia deve ser acatada em todos os outros niveis e, com
isso, tenha reduzido as custas e os protelamentos dos processos juridicos, o sistema

ainda continua muito complexo e oneroso.
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Finalmente, & importante considerar, no ambiente microeconémico, a previsibilidade
do marco regulatério das atividades econbmicas em areas e segmentos
oligopolizados. Como sao segmentos de retorno a longo prazo e dependentes de
regras legais, o0s investidores devem ter confianca na sua estabilidade,
principalmente, apo6s a privatizagdo de segmentos e servigos importantes, tais como:
petréleo, energia elétrica, telecomunicagdes, aviacao comercial, etc. e que séo, hoje,
controlados por agéncias reguladoras. As agéncias sao instituicbes com autonomia
para garantir regras de mercado, evitar falhas do oligopdlio, de modo a assegurar a
competitividade e proteger o consumidor final.

No entanto, ainda existem controvérsias em torno das atribuicbes e da
independéncia dessas agéncias, tais como: o poder de concessao de servicos
publicos, ligagdes com as politicas governamentais, relacbes com estatais que
existem em alguns segmentos, influéncia politica na indicacdo dos membros da
agéncia, duracdo do mandato dos dirigentes e outras mais. Essas controvérsias e
algumas mudancas de direcdo no formato das agéncias reguladoras provocam

imprecisdes no marco regulatério e geram insegurancgas no setor privado.

A estes problemas do ambiente microeconémico devem ser acrescentados ainda o
grau de corrupc¢ao praticado no setor publico € nos negdcios que causam incertezas
e elevam os custos de operagdo das empresa, e também, a complicada burocracia

das regras de funcionamento empresarial.
2. Escolaridade, inovacao e qualificacao profissional

O nivel de escolaridade e a qualificacdo da forga de trabalho, componentes centrais
de competitividade na economia, fazem com que o Brasil seja, ainda, um pais fragil
na disputa internacional, quando comparado aos emergentes e as nacoes de médio
desenvolvimento. Os indicadores de educacao do Brasil sdo inferiores aos da maior
parte dos concorrentes potenciais do pais e, vale o mesmo, para o padrao de
qualificacdo profissional. A posicdo futura do Brasil, na disputa competitiva, vai
depender da intensidade e da velocidade com que estes dois aspectos serdo

tratados na formacgéo dos recursos humanos.
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Embora o Brasil venha registrando, ao longo dos ultimos anos, melhora no nivel de
escolaridade e na taxa de alfabetizacdo, ambas ainda sao muito baixas e os ritmos
de crescimento se mostram extremamente lentos. Na educacdo reside,
provavelmente, a maior fragilidade do Brasil contemporaneo. Esse fator compromete
a sua competitividade, desperdica o seu potencial de recursos humanos e limita a
produtividade de seu capital fisico e, também, do capital natural, ao mesmo tempo
em que mantém as desigualdades sociais que tém por base o acesso diferenciado a
educacao e a informagao.

A taxa de analfabetismo no segmento da populacdo com 15 anos ou mais de idade
vem caindo. Era 13,3% em 1999 e, em 2009, houve reducao para 9,7%, mas esse
percentrual representava um contingente de 14,1 milhdes de pessoas. A taxa de
analfabetismo funcional (pessoas com até 3 anos de estudo) ampliava esse
contingente em 20,3%. Ao analisar dados da PNAD de 2009, percebe-se que,
embora continuem os problemas nesse setor, o pais vem alcangando algumas
melhorias nas ultimas décadas e ampliou o acesso a escola, especialmente, na
educacéo infantil para criancas de 0 a 5 anos de idade, que passou de 23,3% em
1999, para 38,1% em 2009.

O maior aumento de frequéncia a escola foi obtido, de acordo com dados da PNAD
de 2009, pelo segmento de criancas entre 6 e 14 anos, quando praticamente se
universalizou o acesso ao ensino fundamental, com cobertura de 97,6%. Entre os
adolescentes, na faixa etaria dos 15 aos 17 anos, a cobertura escolar atingiu 85,2%.
Foi, porém, nesta faixa que apareceram as maiores distor¢cdes idade/série, pois
apenas 50,9% deles encontravam-se frequentando a série compativel a sua idade.
Ficou patente a grande fonte de desigualdade que se estabelece pelo acesso a
educacao, entre os mais ricos e mais pobres na populagao.

Em 2009, entre os 20% mais pobres, apenas 32,0% desses adolescentes
encontravam-se cursando o ensino médio, ja& entre os 20% mais ricos, este
percentual atingia 78%. Isto sem que se leve em consideracdo a qualidade do
ensino ofertado pelas escolas onde estudam os mais pobres e os mais ricos, o que

evidencia como a renda familiar influencia no acesso a educacéo.
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No que diz respeito a qualidade do conhecimento adquirido pelos estudantes do
ensino fundamental e médio, de acordo com a avaliacdo do IDEB, no ensino
fundamental, a nota média obtida pelos alunos do ensino fundamental, nos anos
iniciais passou de 3,8 em 2005 para 4,6, em 2009. A meta a ser alcancada em 2021
deveria atingir 6,0. Este seria o nivel que equipararia o Brasil ao de paises
desenvolvidos. Ja os alunos dos anos finais do ensino fundamental, que obtiveram
média 3,5 em 2005, passaram a média de 4,0. Para esse grupo a meta para 2021 é
menos ambiciosa, deve atingir 5,5. Os alunos do ensino médio regular, que
obtiveram média de 3,4, em 2005, atingiram média 3,6, em 2009. A meta para 2021
€ a média 5,2. Isto demonstra o fato de que, quanto mais elevado o nivel do ensino,
mais baixas as médias e menores as expectativas de obtencdo de médias muito

superiores as atuais.

O Brasil apresentou médias muito baixas quando analisou os anos de estudo
concluidos por sua populacdo, especialmente, quando comparados aos de outros
paises nos mesmos niveis de desenvolvimento. Em 2009, o brasileiro de 15 anos ou
mais de idade tinha, em média, 7,5 anos de estudo, o0 que demonstrava a nao
conclusédo do ensino fundamental obrigatério que € de 9 anos. Apenas 15,2% das
pessoas com idade entre 18 e 24 anos tem 11 anos de estudo e, dentre elas,
apenas 10,7% continuavam estudando, em 2009. Desse percentual, 48,1%
cursavam ensino superior (eram 22,1% em 1999), o que influiu, consideravelmente
no mercado de trabalho, pois quanto maiores os niveis de escolaridade maiores as

possibilidades de melhores oportunidades de emprego qualificado.

Existe uma inércia que dificulta uma mudanca forte neste segmento: escolaridade e
qualidade da aprendizagem, embora em um prazo mais longo, de 20 anos, possa vir
a ocorrer avancos importantes, desde que se concentrem investimentos de pesos e

tenha uma gestao competente para mudar o quadro da educacao no Brasil.

Situacdo semelhante ocorre no terreno da inovagéo e do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. O Brasil apresenta uma clara defasagem tecnolégica em algumas
areas e em alguns setores produtivos, mas tem ampliado bastante os investimentos

€ possui importantes centros de exceléncia em pesquisa com padrao internacional.
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Quando comparado com paises desenvolvidos e emergentes, o Brasil ainda investe
relativamente pouco em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e tem um destaque
limitado na produgdo de conhecimento, mas desenvolve clara lideranga em alguns
segmentos como a agropecuaria tropical e a prospeccao de petréleo em aguas
profundas, além de acompanhar avangos importantes em pesquisas basicas de:
microbiologia, genética, nanotecnologia e biotecnologia.

Nas ultimas décadas, o Brasil vem melhorando continuamente sua capacidade de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, tanto nas universidades, quanto nos
institutos de pesquisa setoriais, como a EMBRAPA. E inegavel, contudo, que
diferentes estudos que formam o ranking mundial das melhores Universidades,
nenhuma Universidade brasileira, aparece entre as cem de melhor qualidade e nivel
de ensino. No ranking da The-Times Higher Educations, que utiliza 13 critérios de
analise’, a Universidade de Sdo Paulo (USP) é a Unica que aparece entre as
duzentas melhores, mesmo assim, numa posigdo muito baixa (1782 lugar). A China e
a Coréia do Sul tém, cada uma delas, duas universidades entre as cem melhores e
Singapura tem uma na 402 posicao, segundo o The World Univesity Ranking de
2011-2012.

De acordo com informacdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 08 (oito) anos
quase que dobrou o numero de pesquisadores no sistema de C&T. Foram 110.871,
em 2000, mas em 2008 ja constavam 210.716. O que representa, com base na
populacédo estimada para o pais em 2007, que existiriam, aproximadamente, 1.145
pesquisadores para cada milhdo de habitantes. Em média, 72% de todos os
pesquisadores estdo vinculados a universidades, enquanto que as empresas contam
com 24% do total de pesquisadores do Brasil. Este fator vem acarretando uma
modesta interacdo da producéo cientifica com as atividades empresariais, mas reduz
a velocidade da inovagao tecnolégica.

Embora venha ampliando o nimero total de pesquisadores ocupados, nos ultimos
anos, a posicao relativa do Brasil frente a outros paises nao foi alterada de forma

7 Entre os critérios utilizados incluem: relacdo professor/aluno, percentual de doutores no corpo
docente, nimero de professores e alunos estrangeiros, producdo de conhecimento e citagbes em
revistas internacionais.
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significativa. Os dados mostram, desse modo, que o Brasil ainda estd muito longe de
alcancar o desempenho semelhante aos de outros paises emergentes,

especialmente, os paises asiaticos como a Coréia do Sul e a india.

Quando se estabelece uma comparacdo com outros paises, inclusive, com
patamares de desenvolvimento econémico semelhantes ao brasileiro, pode-se
observar que, enquanto em 2008, o Brasil tinha 1,4 pesquisadores em equivaléncia
de tempo integral para cada mil pessoas ocupadas, este percentual representava
apenas a metade do que dispunha a Argentina (com 2,9 pesquisadores em
equivaléncia de tempo integral para cada grupo de mil pessoas ocupadas), como
mostra o grafico 16.

O nivel de desempenho do Brasil, neste setor equivale a um sexto do desempenho
apresentado pela Coreia do Sul (10 pesquisadores para cada grupo de mil pessoas
ocupadas). Pode-se destacar que a Coreia do Sul situa-se um pouco acima dos
Estados Unidos e bem proxima ao Japao. O nivel do Brasil esta inferior ao da China
(2,1 pesquisadores por mil pessoas ocupadas) e aos da Russia e da Espanha
(ambas com 6,4 pesquisadores por mil pessoas ocupadas).
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Grafico 16 — Pesquisadores, por mil pessoas ocupados, em paises selecionados -
2008
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Essa posicao reflete o modesto investimento realizado pelo Brasil em ciéncia e
tecnologia. Em 2008, investiu, apenas, um pouco mais de 1% do PIB em pesquisa e
em desenvolvimento tecnologico. Este percentual representou menos de um terco
do que investiu a Coréia (investimento de 3,37% do PIB) ou o Japéao (investimento
de 3,42% do PIB) e, mesmo assim, o pais investiu mais do que a Argentina, o

México e a Russia (Gafico 17).
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Grafico 17 — Investimentos, percentual do PIB, em C&T nos paises selecionados -
2008

JAPAO
COREIA
EUA
CINGAPURA
ALEMANHA
FRANGA
AUSTRALIA
CANADA
REINO UNIDO
CHILE
PORTUGAL
ESPANHA
ITALIA
BRASIL
ARGENTINA

3,42
3,37

2,77
2,68

2,02
1,97

%

[
~J
~J

’

(%]
=

'’

[y

[
w
iy

'’

1,35

» II
e 4
©

8

o
w
ey

Fonte:Ministério de Ciéncia e Tecnologia — 2010.

A producao cientifica dos brasileiros representada por artigos publicados em revistas
internacionais especializadas em ciéncia e tecnologia classificou o pais em 152 lugar
no ranking internacional, com uma producdo equivalente a 1,92% de toda a
producdo mundial do género, mas contudo, ficou em posicao inferior a: China,
Coréia do Sul, Russia e india. No volume de registro de patentes, o Brasil ficou
classificado em 10°lugar, posicdo abaixo do Reino Unido (9%lugar), RuUssia
(8%.lugar), porém bem abaixo da producao da China, da Coréia do Sul, do Japéo e
dos Estados Unidos.

Os dados mostram que, embora ainda com grande defasagem em relacdo aos
paises desenvolvidos, o Brasil apresenta tendéncia de crescimento de sua
capacidade de producao cientifico-tecnolégica e de inovacdo, mas ainda esta bem
aquém dos grandes avancos que ocorrem em escala global. Fatores que podem
comprometer a sua capacidade competitiva futura. Merece destaque, no entanto, a
postura empreendedora de alguns segmentos empresariais, pois varias empresas
tém implementado inovacdes e desenvolvido novas tecnologias para enfrentar a
pressao da competitividade internacional. O setor industrial mostrou uma evolugéao

do percentual de empresas inovadoras que passou de 31,5% em 2000, para 33,5%
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em 2005 e atingiu 38,1% em 2008. Foi nesse ano que investiram, aproximadamente,
R$ 53,9 bilhdes em inovagéo, sendo que sb a indUstria de transformacgéao investiu R$
43,4 bilhdes.

O desempenho futuro da educacdo, da qualificacdo profissional e da inovacao
tecnoldgica no Brasil pode vir a ser muito diferente do estagio atual. Tudo depende
das politicas publicas dos governos: federal e estaduais em educagédo e em ciéncia
e tecnologia, particularmente, do volume de recursos que serdo destinados a
ampliacao e a melhoria da qualidade.

3. Gestao ambiental no Brasil

O Brasil conta com uma das mais abrangentes e rigorosas legislagdes de controle e
conservacao do meio ambiente que incluem as formacbes de varias e importantes
unidades de conservagao no territério nacional. No entanto, a capacidade de gestao
e a forga politica de implementagdo dessas medidas tém sido bastante limitadas
devido a restricbes de recursos financeiros e humanos. De qualquer forma, a
consciéncia ambiental e as preocupacoes das instituicdes publicas brasileiras com a

natureza vém reforcando a politica ambiental.

A baixa efetividade da gestdo ambiental no controle e na reducdo das pressdes
antropicas no Brasil decorre do fato do Estado ndo contar com instituicbes e
instrumentos fortes para o exercicio eficaz da protecado ao meio ambiente. Isso faz
com que o pais padeca de graves problemas ambientais, tanto no espaco urbano
quanto nas areas de fronteira, e também, com processos de desmatamento e de
queimadas. O Brasil esta entre os maiores emissores de gases de efeito estufa do

planeta e perde a maior riqueza da biodiversidade do mundo.

Mesmo assim, nos ultimos anos, ocorreram avangos importantes na gestdo
ambiental com melhoria nas relacdes entre a economia e o meio ambiente. No que
se refere ao desmatamento, por exemplo, pode-se notar uma reducao importante da
area total desmatada, especialmente na Amazénia Legal, onde se concentra este
problema. De acordo com informacdes do INPE, entre os anos de 2008 e 2009,
houve uma reducédo do desmatamento anual da Amazénia de 42,2%, para 12.911
quildmetros quadrados, em 2008, e para 7.464 quildbmetros quadrados em 2009. A
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estimativa para 2010 era um declinio de 6.451 quildbmetros quadrados. No periodo
de 2008 a 2009, Mato Grosso reduziu o dematamento em 79,0%, maior percentual

de reducao do desmatamento do periodo.

A abrangéncia e, principalmente, a efetividade da gestdo ambiental brasileira no
futuro constitui, contudo, uma grande incerteza pois dependem de varias iniciativas
na indicagao das prioridades a serem atingidas. A politica ambiental, para constituir
um mecanismo efetivo de reorientacdo das relagdes da economia com 0 meio
ambiente, deve ser proativa e indutora de mudancas nas tecnologias, nos processos
produtivos, no tratamento dos efluentes, no manejo dos recursos naturais e na

racionalizacao dos processos energéticos.

4. Politica regional no Brasil

O Brasil tem uma grande desigualdade regional, embora com uma integracdo plena
das regides brasileiras no que se refere ao conjunto do territério nacional. Devido a
essa desigualdade, ao longo do tempo, foram definidas varias politicas e
instrumentos para desconcentrar a riqueza e promover a convergéncia dos

indicadores sociais.

O Governo do Brasil vem definindo, ao longo dos anos, diferentes concepgdes de
politica regional a comecar pelo conceito de eixos de integracdo. Buscava articular o
territério em grandes frentes de competitividade para com a economia mundial,até a
mais recente Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Essa politica
divide o territorio brasileiro em conjuntos diferenciados, segundo a renda e o
dinamismo econdmico, para orientar as iniciativas e projetos governamentais no

territério nacional.

Do ponto de vista dessa concepcao estratégica, parece claro que existe no Brasil
uma convergéncia no sentido de implementar uma estratégia que combine a
integracao territorial com a reducado das disparidades regionais. A efetividade dessa
politica, contudo, depende da prioridade que for definida pelo governo federal e,
também, pela efetividade dos instrumentos disponiveis para realizar os objetivos
propostos. A integracdo territorial deve ser reforcada, porque depende de

implantacdo de projetos de infraestrutura e logistica que articulem as regides em
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uma concepcgao nacional estratégica. A prépria integracao territorial deve promover
uma redistribuicdo da economia nas regibes com uma desconcentracdo da
economia e da populacdo com dinamismo de polos diferenciados no territorio

nacional.

O que parece incerto, contudo, € o grau de efetiva implementacdo de politicas
estruturadoras que enfrentem as desigualdades regionais em diferentes escalas e

aproveitem as potencialidades de cada regiéo.
2.4 Cenarios Alternativos

Os cenarios sao o resultado da combinacdo das tendéncias consolidadas, que
devem ter o mesmo comportamento no futuro, com hipoéteses formuladas para as
incertezas criticas. Como seus desdobramentos futuros sédo incertos, a Unica forma
de antecipar os mesmos é a formulacao de hipéteses que, em todo caso, devem ser
plausiveis. Esta combinacdo termina por refletir-se nas variaveis de resultado e
define os diferentes comportamentos futuros, com base no conjunto de hipéteses ja
formuladas e desta forma € o que vai definir as alternativas de futuro do Brasil para
abrir futuros diferentes.

Incerteza critica 1 - Ambiente Microeconomico

Ao considerar a andlise dos fatores, realizada acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. Realizar amplas reformas microecondémicas (trabalhistas, tributérias,
previdenciarias e juridicas) e consolidar um sistema de regulagdo com

fortalecimento das agéncias reguladoras;

b. Realizar reformas microeconémicas (trabalhistas, tributarias, previdenciarias
e juridicas) parciais e incompletas com persisténcia de imprecisdes no

sistema de regulacao e fragilidade das agéncias reguladoras.

Incerteza critica 2 — Escolaridade, inovacao e qualificacao profissional

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:
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a. Melhoria significativa da educacao e intensificacdo da inovacao e de uma
disseminagdo tecnolégica que sejam amplas e aceleradas com avangos
destacados nas tecnologias de ponta com moderado dominio nacional e
qualificacdo da mao de obra;

b. Moderada e seletiva expansdo da educacédo e inovacao e disseminacao
tecnoldgica seletiva que apresente avancos moderados mas com forte

dominio nacional e limitada qualificagcdo da mao de obra.
Incerteza critica 3 — Gestao ambiental brasileira

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta

incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. Gestao eficaz no controle e fiscalizacdo do meio ambiente e proativa com
orientagdo dos investimentos, das tecnologias e do mercado para promover a
sustentabilidade ambiental;

b. Gestdo dispersa e inconsistente com moderada eficacia no controle e
fiscalizagdo (reativa), mas ineficaz para reconhecer a potencialidade dos

recursos naturais.

Incerteza critica 4 — Politica regional

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. Implementacdao de uma nova politica regional estruturada que levaria em
conta as disparidades regionais, intra e inter-regional, em todas as regidées do
Pais nas escalas mesorregional, microrregional e local, consideraria uma
visdo territorial e ndo apenas setorial, complementada pela concepcéao de

integracao territorial com base na infraestrutura e na logistica regionalizada;

b. Implementacdao apenas parcial e desestruturada de politica regional que
levaria em conta as disparidades regionais, intra e inter-regional, em toda as

regibes do Pais, nas escalas mesorregional e microrregional, poderia
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predominar a concepc¢ao de integracao territorial com base na infraestrutura e

na logistica regionalizada.

Os cenarios alternativos do Brasil sdo o produto da combinacdo das hipéteses
destas quatro incertezas criticas, somados ao desempenho antecipado das
tendéncias consolidadas, com seus desdobramentos sobre as variaveis de
resultado, influenciadas pelas diferentes hipoéteses.

Como mostra, de forma esquematica, o diagrama abaixo, ao destacar as trés
combinacdes polarizadas e de maior consisténcia interna, chega-se a dois cenarios
do Brasil: O cenario A resulta da combinacao de “Melhoria significativa da educacao
e intensificagdo da inovacao e da disseminacao tecnolégica ampla e acelerada com
avancos destacados nas tecnologias de ponta e moderado dominio nacional”,
“Amplas reformas microeconémicas e consolidacdo de um sistema de regulacao”,
“Eficaz controle e fiscalizagdo do meio ambiente”, e “Politica regional enfrentando as
disparidades”. Esta combinacdo interna no Brasil tem maior consisténcia com o
cenario mundial de alto crescimento, abertura de mercados e desconcentracao

econdmica mundial (Cenario A mundial).

E o cenario B é produto da combinacdo de “Moderada e seletiva expansdo da
educacgao e da inovacao e disseminacao tecnoldgica seletiva e avancos moderados
com moderado dominio nacional”, “Reformas microecondmicas parciais e
incompletas com persisténcia de imprecisées no sistema de regulacao”, “Disperso e
inconsistente controle ambiental” e “Parcial politica regional focada na integracao”.
Esta combinacao interna no Brasil tem maior consisténcia com o cenario mundial de
baixo crescimento e com a retracdo dos mercados e leve desconcentracdo

econdmica mundial (Cenario B mundial).
Cenario A - Voando em céu de brigadeiro (Dinamismo e qualidade de vida)

Nos proximos 20 anos, o Brasil entrara em um ciclo virtuoso de crescimento
econbmico com redugcdao das desigualdades e da pobreza e, também, de
desconcentragao regional da economia. O Brasil assumira uma posigcao de lideranca

politica regional e de peso nos espacos politicos globais, ao mesmo tempo em que
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se consolidara como um grande parceiro internacional de alta competitividade

econdmica.

Ao mesmo tempo, com base em politicas ousadas e eficazes no terreno social e
ambiental, o Brasil registrara uma melhora significativa da qualidade de vida da
populacdo e uma reducdo importante das pressGes antropicas, apesar do
crescimento da economia, gracas aos avangos tecnolégicos e aos mecanismos de

sustentabilidade.

Ao considerar que esta combinacao interna tende a ser mais consistente
com o cenario mundial de crescimento equilibrado e dinamizacao do
comércio mundial (Cenario A), o Brasil se beneficiara de condicées
externas favoraveis que potencializarao seu proprio desempenho interno.
Caso contrario, o Brasil tera que se mover no ambiente definido pelo
cenario B. Teria que enfrentar restricoes e dificuldades que, como
consequéncia, reduziriam o ritmo e a intensidade do dinamismo e dos

avancos sociais e regionais do Brasil, como definido no cenario A.

O desempenho da economia brasileira, com crescimento médio alto de 5,5% aa, no
periodo 2011 - 2030, estara vinculado ao resultado combinado da estabilidade
econbmica (manutengcdo da politica macroeconémica) com a implementacao de
reformas microeconémicas de peso: trabalhistas, tributarias, previdenciarias e
juridicas e o fortalecimento das agéncias reguladoras que estimulardo o investimento
privado e, portanto, a ampliacdo da taxa de investimento no Pais. Nos proximos 20
anos esta taxa devera avangar de 18,7% do PIB em 2010 para algo préximo a
25,4% do PIB em 2030. Se essas condi¢des foram mantidas, ao final de 2030 o PIB

nacional devera alcancar a cifra de R$ 9,5 trilhdes a precos de 2008.
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O ciclo de crescimento da economia, mesmo com uma reforma tributaria que reduza
a carga ftributaria, permitira a ampliacdo dos investimentos publicos em
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia, assim como, nas politicas sociais e
regionais. A melhoria da capacidade de gestao do Governo também contribuira para
aumentar a eficiéncia e a efetividade das politicas e dos investimentos publicos. Os
investimentos em infraestrutura no Pais, fundamentais para elevar a competitividade
da economia, deverdo contar também com a participagdo do setor privado,
favorecido pelo ambiente microeconémico, particularmente, os marcos reguladores

desses setores.

Dessa forma, nos préximos vinte anos, o nivel de escolaridade do Brasil elevar-se-a
a patamares proximos ao dos paises desenvolvidos e sera consolidada sua posi¢ao
na pesquisa cientifica em areas estratégicas, principalmente biotecnologia e novas
fontes energéticas. A intensificacdo da inovacao e da disseminacao tecnolégica
ampla e acelerada ampliara a produtividade dos principais setores produtivos do
Pais, especialmente na agropecuaria, na energia € na saude publica. Nestas areas,
além dos avancos tecnoldgicos, o Brasil precisara obter o dominio de conhecimentos

em nivel internacional.
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Na medida em que reforcar a competitividade da economia e viabilizar acordos
bilaterais e multilaterais de comércio internacional, o Brasil ampliara a sua integracao
externa se abrir a economia com reducao de restricbes ao comércio e aos
investimentos externos. Nos proximos 20 anos, o Brasil confirmara sua posicao de
grande atrativo para investimentos externos em parceria com o empresariado

brasileiro.

A implementacao de politicas sociais estruturadoras (universalizacado do acesso e
descentralizacdo de servicos basicos sociais) complementada com medidas
compensatérias devera reduzir as desigualdades sociais no Brasil e, assim,
contribuira para o sucesso no enfretamento contra o crime organizado. Esses
elementos ampliardo o mercado interno e, a0 mesmo tempo, formardo um ambiente

de confianga dos investidores.

Os investimentos em infraestrutura distribuir-se-ao no territério brasileiro de modo a
ampliar a integracdo nacional e, ao mesmo tempo, estimular a desconcentracao
econbmica. Entre os grandes projetos de infraestrutura e logistica, estarao incluidas
vias de acesso que serao articuladas com paises da América Latina, nos termos dos
projetos do IIRSA. O Brasil integrar-se-a fortemente com os paises vizinhos para

dinamizar a economia do continente.

Por outro lado, a implementacdo de uma politica de combate as disparidades
regionais intra e inter-regional complementara a integracdo territorial com
investimentos que reorganizardo a base produtiva e a capacidade competitiva das

regioes.

No que se refere ao meio ambiente, 0 aumento da eficacia da politica ambiental
brasileira devera regular e orientar o perfil e a escala dos investimentos e,
consequentemente, as relacdes da economia com 0s recursos naturais que refeardo
as pressdes antropicas de um crescimento alto da economia. Ainda assim, mesmo
com este dinamismo econémico, o Brasil registrara uma diminuicdo das pressdes
antrépicas e a recuperacao de areas degradadas. O desenvolvimento e a introdugéo
de novas tecnologias sustentaveis, a reorientacdo da base produtiva e a mudanca

na matriz energética permitirdo um crescimento com baixo impacto ambiental.
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O quadro a seguir apresenta para o contexto do Cenario A, descrito acima, a

evolucao das variaveis macroeconémicas mais relevantes.
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Tabela 3 - Sintese das variaveis do cendrio de referéncia (A) do Brasil
Historico Transicao Cena 1 Cena2 | Cena3
Variaveis selecionadas
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2031
Populagéo _ 169,6 179,9 190,7 192,9 195,0 197,1 199,1 2010 | 2087 | 2193
(milhdes de habitantes)
Taxaanual de crescimento | 4 a0, | 4 4gor | 118% | 114% | 110% | 1,05% | 1,01% | 097% | 075% | 050%
demografico
PIB basileiro em % doPIB | 50, 1,9% 3,4% 3,7% 3,7% 3,7% 3,7% 3,7% 3,9% 4,9%
mundial
PIB brasileiro
> o 2.278.699 | 2.614.403 | 3.252.843 | 3.383.091 | 3.525.420 | 3.684.003 | 3.869.439 | 4.084.539 |5.377.377 |9.499.009
(milhdes R$ de 2008)
Variagdo real annual do PIB |, 50, 2,8% 75% | 400% | 421% | 450% | 503% | 556% | 565% | 585%
do Brasil (%)
Taxa de cambio médio 1,83 2,43 1,76 1,65 1,70 1,75 1,80 1,85 1,08 2,10
Inflagio - IPCAmédio (%) | 7.04% | 570% | 595% | 645% | 550% | 500% | 450% | 4,50% | 450% | 4,50%
'F’,‘I"Be)snme“m -FBCF (%do | 4580, | 159% | 184% | 188% | 191% | 195% | 19.8% | 202% | 21.9% | 254%
Variagao real do N o . N o N N . N N
investimento (%) 6,2% 3,6% 196% | 6,10% | 625% | 650% | 7.00% | 7,50% | 7,50% | 7,50%
(E;‘psg’)‘goes brasileiras 100% | 151% | 112% | 114% | 11,7% | 11,9% | 122% | 124% | 13,7% | 16,2%
‘o
'(ﬂ;pglrg;‘?oes brasileiras 7% | 115% | 121% | 122% | 123% | 124% | 125% | 126% | 131% | 14,1%
‘o
Saldo das transacdes . o . N . N " . N N
externas (%) 1,8% | 3,6% 1,0% | -084% | -069% | -054% | -0,39% | -0,24% | 051% | 2,01%
g/"”lflg)“o privado 64,3% | 60,3% | 60,6% | 60,93% | 60,48% | 60,03% | 59,58% | 59,13% | 57,13% | 52,63%
‘o
g/"”;;')“o do governo 192% | 199% | 21,2% | 21,1% | 21,% | 21,0% | 21,0% | 20,9% | 204% | 19,9%
PIB per capita
(R do 2006) 13.436 | 14536 | 17.055 | 17.538 | 18.077 | 18.694 | 19.439 | 20323 | 25.772 | 43.310
Saldo em  transagdes o . . N o . N . o o
correntes -38% | 158% | -23% | -09% | -06% | -03% | -02% | -02% | -04% | -0,6%
Poupanga doméstica 206% | 144% | 207% | 197% | 19,7% | 19.8% | 20,0% | 204% | 224% | 26,1%
Poupanca publica (NFSP) | 3,6% 3,0% 2,5% 2,4% 2,3% 2,2% 21% 2,0% 1,5% 1,3%
Poupanca privada 242% | 17.4% | 232% | 221% | 220% | 220% | 221% | 224% | 239% | 27,3%
Relagao divida/PIB (%) 477% | 467% | 402% | 388% | 376% | 366% | 355% | 342% | 286% | 232%
Taxa SELIC 16,19% | 19,12% | 10,66% | 1250% | 11,75% | 11,00% | 10,75% | 10,50% | 10,00% | 10,00%
(média anual %)
gj‘rglaB‘)”b”‘a”a bruta 33,18% | 37,37% | 34,88% | 34,63% | 34,38% | 34,13% | 33,88% | 33,63% | 32,38% | 29,88%
‘o
Investimento Externo Direto-
D (oihges de USS) 1400 | 15,10 48,70 4935 | 50,89 | 5534 | 6053 | 6394 | 7959 | 141,41

Fonte®: Multivisao, 2011.

8 Os dados foram obtidos em diferentes fontes : IBGE, IPEA, Banco Central e MDIC.
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Cenario B — Navegando em mar hostil (baixo crescimento econdémico e social)

O Brasil podera manter-se, nas duas proximas décadas, com um crescimento
econdmico modesto, em torno de 3,4% ao ano, em uma disputa competitiva dificil
com grandes poténcias e com paises emergentes. Convivera com a persisténcia de
violéncia urbana e com a concentragdo regional. Mesmo assim, a pobreza e as
desigualdades sociais continuardo declinando, embora em ritmo baixo, na medida
em que forem mantidas as politicas sociais (estruturantes e compensatérias),

mesmo com menor capacidade de gasto.

Por outro lado, o Brasil podera vir a perder importancia no contexto mundial e no
comércio internacional, conquistadas até aqui pelo seu peso e postura diplomatica,
com presenca ativa nas relacées multilaterais de poder que deverao predominar nas

préximas décadas.

Esta combinacao interna tem maior consisténcia com cenario mundial de
instabilidade e recessao nas grandes nacoes e persisténcia de barreiras
alfandegarias que inibem o coméricio internacional (Cenario B), gerando
mais dificuldades econdmicas ao Brasil devido a condicées externas
desfavoraveis. Caso contrario, o Brasil teria que mover-se no ambiente
definido pelo cenario A (com grandes vantagens) que melhorariam as
condicoes do cenario nacional, mas, por outro lado, o Brasil perderia
posicao relativa no ciclo dinamico da economia e do comércio

internacional.

Com a manutencdo da politica macroeconébmica, a economia assegurara a
estabilidade, com ajuste fiscal que leva a um movimento lento de reducdo dos
déficits e dos indices de endividamento publico, mas serdo timidas e parciais as
reformas microecon6micas: trabalhistas, tributarias, previdenciarias e juridicas e o
fortalecimento das agéncias reguladoras inibirdo o investimento privado e, portanto,
a ampliacao da taxa de investimento no pais. Nesta média dos 20 anos, a taxa
devera avancar de 18,7% do PIB em 2010 para apenas 19,1% do PIB em 2031.
Nessas condi¢des ao final de 2031, o PIB nacional devera alcangar o valor de R$
6,4 trilndes, a precos de 2008.
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Como resultado da situacdo fiscal e da manutencdo de um ambiente
microecondmico desfavoravel, os investimentos publicos manter-se-do contraidos
em infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia, assim como, nas politicas sociais
e regionais. Mesmo com a melhoria na capacidade de gestdo do Governo que
otimizara os gastos e contribuira para aumentar a eficiéncia e a efetividade das
politicas. O setor privado também ndo se animard a investir em infraestrutura
econdmica e, de modo, o Brasil continuara a sofrer estrangulamentos importantes na
sua competitividade externa. A integracao continental do Brasil, através dos projetos
do IIRSA, avancard muito lentamente com a manutencdo das restricbes nos

transporte.

De qualquer forma, a qualidade de vida da populacao brasileira devera continuar
melhorando, embora em ritmo lento devido ao moderado crescimento da economia
e, portanto, do emprego, da renda e das limitagdes de capacidade de gasto publico

para os segmentos de infraestrutura social.

Desta forma, nos préximos vinte anos, o nivel de escolaridade do Brasil elevar-se-a
lenta e tardiamente e, embora consolide a posicdo em algumas areas da pesquisa
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e as inovacgdes serdao ainda moderadas. A
limitacdo de recursos financeiros devera proporcionar politicas mais seletivas na
educagcdo e na inovacao tecnoldgica. O Brasil ainda podera ter a liderangca da
produtividade econdmica em alguns setores, como a agropecuaria, no qual detém o

dominio do conhecimento internacional.

Como convivera ainda com estrangulamentos na competitividade econémica, o
Brasil tera dificuldades de abertura mais ampla da sua economia como lidar com
acordos comerciais bilaterais e manter algumas importantes barreiras alfandegarias.
Assim, nos proximos 20 anos, o Brasil podera vir a perder um pouco da atratividade
para o capital externo, principalmente pela expansdo mais contida do seu mercado

interno.

A politica regional do Governo Federal mantera, predominantemente, a concepcao
de integragao territorial com base na infraestrutura e logistica regionalizada, embora
tenha que administrar escassez de recursos. Desse modo os projetos voltados

diretamente para a redugdo das desigualdades regionais terdo pouca forca e
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eficacia, de modo que persistirdo ainda concentracdo econémica e desigualdades no

territério brasileiro.

As pressdes antropicas sobre o0 meio ambiente serdo detectadas de forma desigual
no territério, com degradacado em alguns biomas e recursos naturais, mesmo que a
economia brasileira ndo tenha crescimento significativo. Ocorre que a gestao
ambiental serd dispersa e inconsistente com moderada eficacia no controle e
fiscalizacdo das atividades econO6micas. Além disso, 0s avangos tecnolégicos
compativeis com o meio ambiente ndo serdo difundidos, no conjunto da economia

nacional, como seria necessario.
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Tabela 4 — Sintese das variaveis macroeconémicas do cenario de referéncia (B) do

Brasil
Historico Transicao Cena 1 Cena2 | Cena3
Variaveis selecionadas
2000 | 2005 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2031
Populagdo ~ 1696 | 1799 | 1907 | 1929 | 1950 | 1971 199,1 | 2010 | 2087 | 219,3
(milhGes de habitantes)
Taxa anual de crescimento | 4 yeor | 410, | 118% | 114% | 1,10% | 1,05% | 1.01% | 097% | 0.75% | 0,50%
demografico
PIB basileiro em % doPIB | 5 50 | 4 g0, 3,4% 37% | 37% | 35% | 34% | 33% | 30% | 28%
mundial
PIB brasileiro
> or 2.278.699 | 2.614.403 | 3.252.843 | 3.363.583 | 3.478.464 | 3.597.468 | 3.720.655 | 3.848.222 |4.556.697 | 6.401.954
(milhdes R$ de 2008)
Variagao real annual doPIB | 5o | 5 5, 75% | 340% | 3.42% | 342% | 3.42% | 343% | 344% | 3,46%
do Brasil (%)
Taxa de cambio médio 183 243 1,76 1,65 1,70 1,80 1,90 2,00 2,25 2,50
Inflagdo - IPCAmédio (%) | 7,04% | 570% | 595% | 645% | 500% | 450% | 450% | 425% | 425% | 4,25%
: - o,
'F',‘I‘;S"memo FBCF (% do | 168% | 159% | 184% | 185% | 186% | 187% | 188% | 189% | 194% | 204%
Variagéo real do
investimento (%) 100% | 151% | 112% | 11,1% | 110% | 109% | 108% | 107% | 102% | 9.2%
E,;pg{ée;goes brasileiras M7% | 15% | 121% | 11,9% | 11,7% | 115% | 11,3% | 11,1% | 10,1% | 81%
'(r,;pglr;@es brasileiras 8% | 36% | -1,0% | -080% | -079% | -0,69% | -059% | -049% | 001% | 1,01%
Saldo das transagdes
externas (%) 643% | 60,3% | 60,6% | 61,13% | 60,88% | 60,63% | 60,38% | 60,13% | 58,88% | 56,38%
g/"”PSl‘é')“o privado 192% | 199% | 212% | 212% | 213% | 213% | 214% | 214% | 21,7% | 222%
?,/‘:r‘sl‘ér)"o do governo 13436 | 14536 | 17.055 | 17.437 | 17.837 | 18255 | 18691 | 19.147 | 21.839 | 29.189
PIB per capita 38% | 158% | 23% | -09% | -06% | 03% | 02% | 02% | -04% | -06%
(R$ de 2008) 8% | 1,58% 3% 9% 6% 3% 2% 2% 4% 6%
Saldo em transagdes
correntes 20,6% | 144% | 207% | 194% | 192% | 190% | 19,0% | 192% | 199% | 21,1%
Poupanca doméstica 36% | 3,0% 2,5% 26% | 26% | 27% | 27% | 28% | 30% | 35%
Poupanca publica (NFSP) | 242% | 17,4% | 232% | 22,0% | 218% | 21,7% | 21,7% | 219% | 2290% | 24.6%
Poupanca privada 477% | 467% | 402% | 391% | 387% | 385% | 384% | 384% | 415% | 54,7%
Relagdo divida/PIB (%) 16,19% | 19,12% | 10,66% | 12,50% | 11,75% | 11,00% | 10,75% | 10,25% | 10,00% | 9,50%
Taxa SELIC 915% | 13.42% | 471% | 6,05% | 675% | 650% | 625% | 6,00% | 575% | 525%
(média anual %)
gzrgﬁ;)”b“‘a"a bruta 332% | 37.4% | 349% | 352% | 353% | 355% | 356% | 358% | 365% | 38,0%
Investimento Externo Direto-
IED (bilvaes do USS) 1400 | 1510 | 4870 | 5163 | 4978 | 4662 | 4372 | 4104 | 3307 | 1620

Fonte®: Multivisao, 2011

° Os dados foram obtidos em diferentes fontes : IBGE, IPEA, Banco Central e MDIC.
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ll. CENARIOS DE MATO GROSSO

Mato Grosso € um dos estados mais ricos e diversificados do Brasil. Comtém 03
(trés) dos mais importantes biomas do pais, no entanto, vem experimentando, nas
ultimas décadas, um movimento acelerado crescimento econdmico que estdo
acompanhados de rapido crescimento demografico. Mato Grosso alcangou em 2009,
com base na moderna agropecuaria, em grande parte voltada para exportacdo, um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 57,2 bilhdes de reais. Desse modo, no decorrer de
décadas de crescimento econémico e com forte migracao, o estado de Mato Grosso
convive com problemas sociais e, principalmente, ambientais, embora apresente

indicadores sociais quase sempre acima da média nacional.

Este crescimento da economia do Estado ainda persiste nestes primeiros dez anos
do século XXI. A economia de Mato Grosso, de 2002 a 2007, cresceu em média
7,73% ao ano, quase dois pontos percentuais acima da média brasileira e que
elevou a participacdo de Mato Grosso na economia brasileira (de 1,22%, no ano
2000 para 1,7%, em 2008). Com relacao a regidao Centro-Oeste, regidao de alto
crescimento, o PIB de Mato Grosso representa, atualmente, quase 20% da
economia regional. O desempenho das ultimas décadas promoveu um aumento da
renda e da riqueza no Estado que elevaram o PIB per capita, em 2008, para R$
17.102,00.

O agronego6cio é a base da economia mato-grossense, desse modo, a agropecuaria
representa quase 30% do PIB estadual, enquanto que o setor industrial contribui
com cerca de 17% (média do periodo 2002 a 2007), mas em um movimento de
declinio continuado nos ultimos anos. Com uma forte integracdo externa, Mato
Grosso é um dos estados brasileiros de maior presenca no mercado internacional
por suas exportacées de commodities, principalmente graos. Em 2009, o Estado
exportou 31% do PIB mato-grossense, porém no geral, limitou-se a exportacao de

bens primarios.
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A modernizagdo econémica do Estado tem provocado, contudo, conflitos sociais e,
principalmente, elevada pressao antropica com degradacao dos recursos florestais e
hidricos de Mato Grosso. O agronegécio associado ao desmatamento e ao uso
intensivo do solo se expandiu no Estado. Embora tenha ocorrido, nos anos recentes,
um declinio da taxa de desmatamento dos recursos florestais de Mato Grosso, as
pressoes antropicas ainda constituem um problema sério para o Estado.

Mato Grosso € um estado com grandes potenciais econdmico e social decorrentes
de sua riqueza em recursos florestais e hidricos, com grandes reservas de
biodiversidade, como também, uma diversidade cultural com mudultiplas
manifestacdes. Apesar da forte pressao antropica, Mato Grosso ainda se destaca

pelas riquezas naturais e minerais que ainda n&o estdo, devidamente, aproveitadas.

A alta produtividade da agropecuaria esconde, contudo, grandes estrangulamentos
na infraestrutura e na logistica de Mato Grosso. Da mesma forma, esta vantagem
convive com um baixo adensamento produtivo e limitada agregacao de valor dos
produtos primarios que reduzem o potencial de renda e emprego da economia mato-
grossense. Esses problemas e limitagdes podem inibir o ciclo de dinamismo e de
desenvolvimento do Estado para as préximas décadas, embora existam sinais, com
projetos de infraestrutura, que indicam um redirecionamento da economia estadual e
que ampliam a competitividade e a incipiente agregacdo de valor aos produtos

primarios.

Pelas caracteristicas de forte integracdo externa, o futuro do Estado dependera
também da evolucgéo futura do Brasil, com suas politicas e os investimentos, assim
como, do comportamento que venha apresentar, nas préximas décadas, a economia

mundial e, como parte dela, o0 mercado internacional de alimentos e commodities.

Para uma reflexdo que permita antecipar o futuro de Mato Grosso, os fatos
portadores de futuro estdo organizados segundo o grau de incerteza e a capacidade
de determinagado sobre o conjunto da realidade: tendéncias consolidadas indicam
0S processos cujos movimentos futuros parecem definidos e relativamente certos
(lembrando sempre que o futuro € incerto, trata-se de hipéteses consideradas
plausiveis, de consolidagdo do movimento), variaveis de resultado sao aquelas

cujo movimento futuro depende de outras variaveis determinantes, sejam tendéncias
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consolidadas sejam incertezas criticas e incertezas criticas sao os condicionantes
(ou variaveis em transformacao) cujos desdobramentos futuros sao dificeis de

antecipar.

Este capitulo, que apresenta os Cenarios Alternativos de Mato Grosso, esta dividido
em quatro partes, as trés primeiras explicitam os condicionantes segundo o grau de
incerteza e determinacdo e o quarto apresenta os cenarios, resultado da
combinacdo das hipbteses das incertezas criticas, com a descricdo dos futuros
provaveis e alternativos do estado de Mato Grosso.

3.1 Tendéncias consolidadas

Da analise dos processos em curso na realidade de Mato Grosso, foi identificado um
conjunto relevante de fatos portadores de mudanca com grande influéncia no futuro,
mas que, segundo a interpretacao, ja tém sua trajetoria relativamente determinada.
Sao as seguintes as tendéncias consolidadas do futuro da realidade mato-

grossense.
1. Crescimento demografico e fluxo migratério

Mato Grosso tinha, em 2010, uma populacdo de 3,03 milhdes de habitantes, quase
cinco vezes o0 numero de habitantes que possuia em 1970. Ao longo das ultimas
quatro décadas, a populacdo mato-grossense registrou uma taxa de crescimento de
4,1% ao ano. A cada década, a expansao demografica foi declinando e alcancou o
maior crescimento no periodo 1970/1980 com uma taxa anual média de 6,7% e que
coincidiu com a abertura das vias de acesso e a expansao agropecuaria no Estado.

Na década de 80, o aumento da populacao foi de 5,6% ao ano, caiu para 2,7%
anuais na década de 90, mas situou-se em 1,9% ao ano no periodo de 2000 a 2010.
Nesta ultima década, o crescimento da populacao brasileira foi de apenas 1,08% ao
ano. A desaceleracdo demografica confirma-se quando ao analisar o crescimento
por quinquénio. No periodo entre 2005 a 2010, a populacdo de Mato Grosso cresceu
apenas 1,56% ao ano, pouco acima da média do Centro-Oeste com 1,5%, e bem
acima do Brasil com apenas 0,79% ao ano (Relatério Mato Grosso em numeros -
2010).
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O crescimento diferenciado de Mato Grosso evidencia a persisténcia do movimento
migratorio, mesmo em ritmo bem menos intenso que nas décadas anteriores. Dados
da PNAD de 2009, mostram que 40,4% da populacao residente em Mato Grosso era
formada por migrantes, nascidos em outros estados da Federagdo ou no exterior.
Mesmo na regido Centro-Oeste, com grande atracdo de imigrantes, Mato Grosso se
destaca com a maior presenca de populacdo nascida fora do Estado. Em toda
regido, segundo dados da PNAD, em 2009, cerca de 30,5% dos residentes no
Centro-Oeste eram imigrantes. Excetuando o Distrito Federal, no qual os imigrantes
representam 51,3% da populagcédo, Mato Grosso é o estado do Centro-Oeste com
maior densidade de imigrantes. A maioria € originaria da regido Sul,
aproximadamente, 12% de todos os imigrantes, seguida pela regido Sudeste com
9,6% e Nordeste com 7,9%. Percentuais maiores que dos outros estados da regiao
Centro-Oeste, que representam 7,8% do total de imigrantes.

A expansdo demogréafica do Estado tem sido acompanhada de uma acelerada
urbanizacdo. Quase 81,9% da populacdo, em 2010, vivia em cidades e,
praticamente, dobrou a taxa de urbanizacdo de 1970 até hoje. O percentual da
populacdo urbana, nos ultimos dez anos, tem mantido uma relativa estabilidade e
indica um movimento lento de aproximacdo da média brasileira, estimadada em
84,8% para 2010.

Para as préximas duas décadas, devera considerar como tendéncia consolidada a
desaceleracao do crescimento demografico de Mato Grosso, embora continue com
taxas superiores a média nacional porque continuara o movimento migratério em

busca de oportunidades econémicas no Estado.

2. Inovacao e desenvolvimento tecnolégico

A agropecuaria de Mato Grosso tem um alto nivel tecnolégico como resultado de
anos de pesquisa da EMBRAPA e da postura inovadora do empresariado. O
agronegocio de Mato Grosso destaca-se com uma produtividade elevada e situa a
producdo do Estado entre as mais avancadas da agropecuaria tropical. O
desenvolvimento tecnoldégico da agropecuaria mato-grossense, contudo, néao

manifesta-se no conjunto das atividades econémicas do Estado. Na atividade
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agricola encontram-se pequenos agricultores e agricultores familiares que tém

dificuldades de acesso a tecnologias avancadas que propiciam maior produtividade.

O sistema de inovacao do Estado conta com unidades de pesquisa da EMBRAPA:
Embrapa Soja e Embrapa Agrossilvipastoril, mas a capacidade de pesquisa do
Estado, medida pelo numero de pesquisadores ativos, ainda é baixa quando
comparada com a média regional. Com efeito, 0 numero de pesquisadores de Mato
Grosso, cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimeno Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), passou de 831, em 2004 para 1.511, em 2008. Isto
representou um crescimento de 16,12%, dobro do registrado pela regidao Centro
Oeste (8,71%); de qualquer forma, em 2008, os pesquisadores de Mato Grosso
representavam 17,5% do total total de 8.607 pesquisadores da regido, cuja maioria
atuava no Distrito Federal (3.052, em 2008).

O Brasil, no mesmo periodo, ampliou o nimero de pesquisadores, registrados no
CNPq, em 28,55%. Isto demonstra, comparativamente, que o crescimento de
pesquisadores em Mato Grosso vem se ampliando em um ritmo mais lento do que o
nacional. Se calcular os pesquisadores por milhdo de habitantes, Mato Grosso
apresenta uma posicao ainda mais fraca na Regido. Perde para Mato Grosso do Sul,
embora ganhe de Goias. Em 2008, Mato Grosso tinha 502 pesquisador por milhao
de habitantes, menos da metade do registrado na média nacional que era de 1.213

pesquisadores por milhdo de habitantes.

Em todo caso, o Governo do Estado tem efetuado esforcos superiores, ao dos
outros estados do Centro-Oeste, para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. De
acordo com informacdes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 2005 o estado
de Mato Grosso investiu R$ 32,84 milhdes o que correspondia a 0,61% da receita
total do Estado. Este valor mais que dobrou, em termos correntes, em 2009, e
chegou a aproximadamente R$ 80,3 milhdes. E importante considerar que, em
termos percentuais, houve um aumento, porque esse valor correspondia a 0,91% da
sua receita total em 2009, embora ainda seja muito pouco. Em termos relativos, foi
inferior a 1% da sua receita estadual, porém Mato Grosso supera, de longe, Mato
Grosso do Sul e Goias. Se for compara-lo, proporcionalmente, ao PIB o estado de
Mato Grosso superou até mesmo o Distrito Federal que, registrou 0,11% investidos

em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.
Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 88

Tudo indica que a capacidade de inovacao do agronegocio devera consolidar-se nas
proximas décadas, ao mesmo tempo em que o sistema de ciéncia e tecnologia de
Mato Grosso se fortalecerda com a consolidagao das instituicbes de ensino e
pesquisa € aumento do total de pesquisadores ativos no Estado. Embora a
amplitude e, principalmente, a sua propagac¢ao no sistema econémico dependam de
outros fatores de ordem econdmica, politica e cultural o sistema de ciéncia e

tecnologia do Estado deve continuar melhorando.
3. Contrabando de drogas e armas nas fronteiras

O contrabando mundial de drogas e armas deve continuar sendo um problema de
ambito global com um movimento intenso entre os paises produtores e o0s
consumidores e a América Latina € uma grandes fornecedora e consumidora de
drogas e, também, compradora de armas. Como foi referido nos cenarios mundiais,
este fendbmeno se manifesta de forma intensa em estados brasileiros que fazem
fronteira com paises que tendem a utilizar o territério desses estados para trafico e

logistica de distribuicao de drogas e armas.

O tréafico de drogas se espalha pelas fronteiras, além de utilizar portos e aeroportos.
Vale ressaltar que 02 (dois) estados, na regido Centro-Oeste, possuem fronteira
seca: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. S&o usados como entradas principais de
diferentes tipos de drogas, especialmente cocaina e seus derivados. O municipio de
Céaceres € 0 espaco de maior penetragdao dos traficantes. Nos ultimos anos, foram
realizadas varias operacoes conjuntas da policia de Mato Grosso com a policia
federal e tropas militares no bloqueio ao trafico de fronteira. As operacdes efetuaram

varias prisoes e apreensoes de droga, veiculos e armas dos traficantes.

O trafico de armas entra no Centro-Oeste acompanhando o trafico de drogas pela
fronteira de paises vizinhos da América do Sul como Paraguai, Bolivia e Peru. Mato
Grosso do Sul € um dos pontos importantes de penetragdo de armas e drogas que
também passam pelo territério mato-grossense. De acordo com estudo da Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre trafico de armas da Camara de Deputados, em Mato
Grosso, o municipio de Carceres aparece como um ponto de passagem do comércio
ilegal de armas proveniente dos paises vizinhos.
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Nas proximas décadas, tudo indica que esse movimento deve manter-se como uma
tendéncia consolidada e pressionar as regiées de fronteira do Brasil com os vizinhos

da América do Sul.

Medidas de controle de fronteira com repressao ao trafico de drogas e a entrada de
armas no Brasil podem reduzir a presenca dos traficantes no territorio brasileiro.
Mesmo assim, a fronteira de Mato Grosso ainda sera uma éarea de tensao, de

inseguranca e de violéncia por causa do contrabando.
4. Mobilizacao e participacao social da populacao no controle social

O nivel de organizacdo da populagdo de Mato Grosso em seus diferentes
segmentos sociais vém crescendo nas ultimas décadas e conduzem a uma ampla

participacao social nas questées de interesse publico.

Parte desta participacdo manisfesta-se na formulagdo das politicas e na constituicao
de espacos de gestao social e mobilizam segmentos sociais no controle das politicas
publicas. Tudo indica que este nivel de organizagdo da sociedade mato-grossense
se amplie e, principalmente, se consolide nas préximas décadas ao buscar canais de
participacdo nos debates e nas decisdes que expressem as diferentes percepcoes e
interesses dos atores sociais de Mato Grosso.

5. Politica de incentivo fiscal

Como todos os governos estaduais, o estado de Mato Grosso utiliza diferentes
instrumentos de incentivos financeiros e, principalmente, fiscais para atrair
investimentos privados e que sao orientados, principalmente, para os setores
industriais e de servicos. O Governo de Mato Grosso, entre os mecanismos de
fomento ao investimento no Estado, conta com dois instrumentos: o Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (FUNDEIC). E um fundo de financiamento
voltado para micro e pequenas empresas industriais, comerciais e de turismo. O
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial (PRODEIC) é um programa de
incentivo fiscal que consiste no abatimento da parte do ICMS devido pelas
empresas. Criado pela Lei n® 8.938 de 22/07/08, o FUNDEIC procura complementar
o incentivo fiscal com financiamento direto de até 80% dos investimentos em
construgdo civil, maquinas, equipamentos e instalacbes para micro e pequenas
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empresas. Com isso, pretende fortalecer a diversificacdo da estrutura produtiva e a
reducdo das importacées, na medida em prioriza projetos que substituam

importacoes e agreguem valor as cadeias de negocios.

O PRODEIC é mais antigo e foi criado em 2003 pela Lei 7.958/2003. Segue o
modelo dos incentivos fiscais dos governos estaduais com concessao de beneficio
fiscal as empresas até o valor do ICMS devido, para tanto, as beneficidrias devem
ter projetos aprovados pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial
(CEDEM) que prevé investimentos para expansao, modernizacao e diversificagao
das atividades econdmicas. O programa tem o objetivo de estimular investimentos,
inovacdo tecnolégica das estruturas produtivas e aumento da competitividade
estadual, assim como, a geracao de emprego e renda. Nos critérios de concessao
do incentivo consta também a contribuicdo dos projetos para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais no Estado.

No entanto, existe uma tendéncia consolidada de eliminagdo da capacidade dos
estados da Federacdo que oferecerem descontos na arrecadacao do ICMS como
forma de incentivo fiscal. Isso é considerado como uma forma de “guerra fiscal’ e o
Supremo Tribunal Federal (STF) adotou uma resolucdo que impede as isencdes
fiscais através da legislacao federal que trata do ICMS. Ao julgar 14 (catorze) agdes
estaduais, o Superior Tribunal Federal proibiu a concessao dos referidos incentivos
sem convénios entre os Estados. No futuro, de acordo com a resolucao da alta corte,
beneficios fiscais sé poderdo ser concedidos com base em convénio entre os

estados e com autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Por outro lado, as diferentes propostas de reforma tributéria, em discussdo no
Congresso, contemplam reformulacdes na estrutura de impostos com impacto direto
no ICMS e nas possibilidade de concessao de incentivos fiscais pelos estados.
Embora a reforma tributaria ainda seja muito incerta, tudo indica que os mecanismos
de incentivos fiscais dos Estados da Federacdo devem perder forca e viabilidade

legal.
3.2 Variaveis de resultado
Parte dos condicionantes do futuro de Mato Grosso tende a ser muito dependente

de outras variaveis do sistema, tanto as tendéncias consolidadas quanto incertezas
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criticas. Assim, mesmo sendo incertas, as alternativas de comportamento no futuro
sdo decorrentes do desempenho de outras variaveis também incertas, mas
determinantes. Como varidveis de resultado do futuro de Mato Grosso
(condicionantes dependentes), foram identificadas as seguintes variaveis que vao
aparecer na descricao final dos cenarios como desdobramento das tendéncias
consolidadas e das incertezas criticas.

1. Diversificacao da estrutura produtiva e adensamento das cadeias

O dinamismo da economia de Mato Grosso, nas ultimas décadas, ocorreu com base
em uma expansao significativa do agronegdcio, particularmente, a producdo de
graos e a pecuaria com alta produtividade. Com uma participacao elevada no PIB do
Estado, o agronegécio, particularmente, a agropecuaria tem sido o motor da
economia mato-grossense e, em grande parte, voltado para exportacao. A economia
do Estado ainda estd fortemente concentrada na agropecuaria que representou
quase 30% do PIB estadual, um dos percentuais mais altos do Brasil. O setor
industrial contribuiu com menos de 17% do PIB e a industria de transformacéao
representou apenas 8% da economia mato-grossense. Estes numeros refletem uma
industrializacdo limitada no Estado e, por consequéncia, uma baixa agregacao de
valores a economia, na qual predomina a agropecuaria moderna e de alta

produtividade.

De qualquer forma, a agropecuaria vem reduzindo um pouco a sua participagdo na
economia mato-grossense e, na medida em que, 0 setor servicos se ampliou, em
grande parte como resultado da irradiacao do setor primario na demanda de servigos
urbanos. O grande salto do setor servigos na economia do Estado ocorreu em 2006,
quando elevou sua participacdo para quase 57% do PIB estadual, ainda assim, um
percentual muito baixo quando comparadoom outros estados do Brasil. A expansao
da agropecuaria, em termos absolutos,depende da prépria dindmica da economia.
Uma variavel que resulta da combinacao de diversos condicionantes, como a gestao
ambiental. Mas, no que se refere a participacdo na estrutura produtiva e no Valor
Agregado Bruto (VAB) da economia do Estado, a tendéncia € de declinio da

agropecuaria, na medida em que a economia se diversificar.
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Por outro lado, a industria de transformacdo, dentro do setor industrial, € a mais
relevante atividade embora tenha declinado sua contribuicdo de 2004 para 2008 em
quase trés pontos percentuais que foram compensados pelo aumento da
participacao do setor de servicos, como mostra o grafico 18.

Grafico 18 — Participacao dos setores de atividades na formagao do PIB de Mato
Grosso - 2004-2008
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Fonte: Contas Regionais, IBGE, 2010.

O baixo adensamento das cadeias produtivas e da base industrial do Estado
manifestaram-se também nas exportacdes. Dentre o total exportado, os produtos
basicos representaram 91,5% e os bens industrializados chegaram a apenas 8,5%
do total em 2009 de acordo com o Ministério do Desenvolvimento da Industria e do
Comeércio Exterior / Secretaria de Comércio Exterior (MDIC/SECEX).

Na industria de transformacdo, o género de maior destaque foi a Industria de
produtos alimenticios, responsavel por 48% do pessoal ocupado, dados de 2008 do
“Mato Grosso em Numeros”, edicdo 2010. E nela estava incluido o processamento
industrial de bens agropecuarios. O segundo grande género da industria de
transformacao foi a fabricacdo de produtos madeireiros, com 17% do emprego
industrial do Estado.

Nos ultimos anos, contudo, ocorreram investimentos importantes no beneficiamento
de grdos com implantacdo de unidades industriais que agregam valores e
diversificacao produtiva na area de alimentos. Foram registrados crescimentods na

avicultura e suinocultura e no turismo. Vale destacar que na ultima reunido do
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Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial (CEDEM), realizada em 29 de
marco de 2011, foram aprovados projetos de 99 (noventa e nove) empresas
industriais para incentivar o investimento de, aproximadamente, R$ 295 milhdes.
Dentre as empresas que receberam incentivo, 12 (doze) processam e beneficiam
soja (6leo comestivel, éleo degomado e outros subprodutos). Isto vai projetar Mato
Grosso como o maior produtor de 6leo comestivel do Brasil, de acordo com
informagdes da Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia
(SICME).

A estimativa da Secretaria indica que, por meio dos incentivos, ja foram investidos
em Mato Grosso quase R$ 5 bilhdes para 300 (trezentas) empresas que geraram
mais de 149.000 (cento e quarenta e nove mil) empregos diretos e indiretos. Fatores
que induziriam o Estado para uma economia agroindustrial sob a coordenacao da
Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia/Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (SICME/PRODEIC).

A mineracdo é uma atividade de grande potencial, embora a industria extrativa
mineral tenha um peso limitado na economia mato-grossense, mas que deve
reiniciar um ciclo de expansédo no futuro. Trata-se de uma atividade primaria, de
baixo valor agregado, mas que pode favorecer diversificacdo produtiva, além de ter,
em alguns segmentos, complementaridade com a agropecuaria. Estudos recentes
identificaram centenas de pontos de afloramento mineral na regido: ouro, cobre,
prata, ferro, e até mesmo, célcio e calcario. Desde 2004, inicio dos estudos na
regiao, segundo o DNPM, ja foram feitos mais de U$ 70 milhdes em investimentos

privados na explora¢cdo mineral no Estado

O Governo espera a mobilizacao de investimentos de bilhdes de reais no estado de
Mato Grosso neste inicio de segunda década. A maioria voltada para a
agroindustria, especialmente producéo de etanol, bebidas e beneficiamento de graos
e de frutos, incluive castanha de caju. Na producédo de etanol merecem destaques
os projetos da Industria Cluster Bioenergia, cerca de R$ 2,8 bilhdes em 03 (irés)
destilarias e plantacdo de 180 mil hectares de cana-de-acucar. O Grupo de
Empresarios com US$ 3 bilhdes, com 85 mil hectares de cana-de-agtcar e 10 mil de

eucalipto e a BrencoPoliduto e Usina com investimento de R$ 2,8 bilhdes.
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A expectativa dos técnicos do Governo e de observadores é de um processo
continuado de beneficiamento dos produtos primarios, principalmente, da
agropecuaria. O ritmo e a amplitude dependerao da postura do empresariado ao
aproveitar as oportunidades e os incentivos governamentais. A tendéncia que se
consolida é a de diversificacdo da estrutura produtiva com adensamento das cadeias
dominantes, mas a escala e a amplitude desse processo estardo sujeitas as
condicoes de competitividade da economia de Mato Grosso e da postura do
empresariado mato-grossense, além da evolucao das condi¢cdes microecondmicas e

de regulacao no Estado.

2. Degradacao ambiental e esgotamento dos recursos naturais

O crescimento e a modernizacao da economia mato-grossense vém provocando
uma grande pressao antrdpica sobre os ecossistemas de Mato Grosso. O
desmatamento tem sido o mais grave das alteracdes nesses ecossistemas. E o
resultado direto da expansao do agronegécio, foi nessa atividade que o estado de
Mato Grosso destacou-se, até recentemente, como um dos estados com o0s mais
intensos desmatamentos no Brasil. O resultado é a reducao dos recursos florestais e
da biodiversidade, assim como, as degradacoes de bacias ou sub-bacias
hidrograficas com o assoreamento dos rios, e também, a degradacao pela carga de
agrotoxicos. Isto aumentou os conflitos pelo uso das aguas e pela compactagéo e

erosao do solo.

Em 2005, estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicaram
um desmatamento total em Mato Grosso de 7,15 milhdes de quildbmetros quadrados,
superior ao estado do Para. Desde entdo, houve uma reducao significativa do
desmatamento no territério mato-grossense e, desde 2007, ficou abaixo do Para,
como mostra o grafico 19. Embora o desmatamento ainda seja um problema grave
no Estado, em 2010, foram desmatados, aproximadamente, 828 mil quildmetros
quadrados, pouco mais de 10% do nivel mais alto que foi registrado em 2005. O
desmatamento em Mato Grosso ainda € o segundo maior dentre os estados da
Amazébnia Legal, mas foi 0 que teve a mais acelerada reducao no periodo de 2005 a
2010.
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Grafico 19 - Evolucao do desmatamento nos principais estados da Amazénia Legal -
2005-2010
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Fonte:INPE, 2010.

Segundo dados do IBGE, até 2009 foram desmatados nos trés biomas de Mato
Grosso, um total de 35,36 milhdes de hectares que correspondem a 39,2% da area
total do Estado. Em termos absolutos e acumulados até 2009, o desmatamento no
Cerrado foi quase igual ao registrado no bioma Amazbnia, em torno de 16,9 milhdes
de hectares, como mostra o grafico 20. E interessante considerar, contudo, que 96%
desta area desmatada até 2009, ja tinham sido desmatadas até 2005, o que podera
refletir uma reducgao significativa para os anos seguintes. Em termos percentuais da
area total dos biomas, o Cerrado teve desmatado 47,1% da cobertura florestal, a
Amazénia 35,2% e o Pantanal 24,1%.

Entretanto, no inicio do ano de 2011, aparentemente como resultado da incerteza
diante da aprovacao do Codigo Florestal pelo Congresso Nacional, o desmatamento
em Mato Grosso alcancou 480,3 quildmetros quadrados nos meses de margo e abril,
0 que poderia indicar uma reaceleracao das taxas de desmatamento no Estado.
Ocorre que o projeto do Codigo Florestal podera conceder uma espécie de anistia
para as terras ja desmatadas.
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Grafico 20 — Desmatamento nos biomas, milhdes de hectares, de Mato Grosso -
2005/2009
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Fonte: INPE, 2010.

Tudo indica, contudo, que este foi um evento ocasional, decorrente da indefinicdo
legal, mas que ndo deve constituir uma inversdo da tendéncia. Embora, nas
préximas décadas, ainda que as pressdes antropicas no meio ambiente de Mato
Grosso persistam, o movimento devera ser declinante como resultado do efeito
combinado da gestdo ambiental com a introdugéo de novas tecnologias e mudancga
da estrutura produtiva. O ritmo e a intensidade das futuras pressdes antropicas,
particularmente o desmatamento, dependerdo da abrangéncia e eficiéncia destes
fatores reguladores (gestdo ambiental, inovacao tecnolégica e estrutura produtiva)
que orientardo as condi¢des dos investimentos para o crescimento da economia de
Mato Grosso.

3. Integracao com os mercados mundial de alimentos e de energia

Mato Grosso ja possui uma posicao destacada no mercado mundial de alimentos e,
em menor medida, de energia, na medida em que ainda se limita a producédo de
etanol para o mercado interno. O Estado contribuiu, em 2010, com 5,52% das
exportagdes brasileiras ao vender, aproximadamente, US$ 8,45 bilhdes. A maior
parte das exportacdes mato-grossenses € de produtos alimenticios, principalmente
graos para atender a crescente demanda mundial.

No que se refere a energia, o estado de Mato Grosso ja é um exportador de
hidroeletricidade para o resto do Brasil e vem ampliando sua capacidade para
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produzir biocombustivel, principalmente, o etanol que podera encontrar espacos
crescentes no mercado internacional, mas vai depender, é claro, da infraestrutura e

também da organizacao deste mercado global.

No futuro, a posi¢do do estado de Mato Grosso no mercado mundial de alimentos e
de energia devera consolidar-se, mas a amplitude dessa participacdo dependera das
condicbes de competitividade da economia mato-grossense que, por seu turno,
dependerao da qualidade da infraestrutura econémica, da logistica e das politicas da
Unido no comércio exterior. Claro que a amplitude desta demanda mundial
negociada de forma global dependera dos cenarios mundiais, dentro dos quais
destaca-se a incerteza relativa dos acordos internacionais para reduzir as barreiras

alfandegarias.
4. Capacidade de investimento publico do estado de Mato Grosso

Com uma economia exportadora de commodities, Mato Grosso sofre uma restricao
fiscal pela perda de receita dos seus produtos vendidos no exterior, mesmo
considerando a compensacao da Lei Kandir. A Lei Kandir que define formas de
compensacao financeira pela receita que o Estado teria com as exportacdes de
commodities, nao compensado adequadamente o que Mato Grosso deixou de
arrecadar com a desoneracdo. A isso se agrega o fato de que a agropecuaria tem
um peso significativo na economia do Estado e € um setor que gera menor

contribuicao fiscal que a industria e 0s servicos.

De qualquer forma, a receita corrente do Estado alcangou, em 2008, um percentual
de 15,8% do PIB, bem acima da média de grandes estados brasileiros, mesmo o0s
mais industrializados como Sao Paulo (neste mesmo ano, a receita de Sao Paulo foi
de 10,7% do PIB), de acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional. No
entanto, o desempenho de Mato Grosso do Sul chegou a quase 30% do PIB,
portanto, o dobro do registrado pelo Governo Mato-grossense. O estado de Goias

teve um resultado levemente superior ao de Mato Grosso.
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Quando se analisa a receita corrente per capita, os resultados dos estados
selecionados estdo muito préximos, excecdo para o Distrito Federal que tem
caracteristicas que nao permitem compara-lo com os demais. Em todo caso, o
desempenho de Mato Grosso, com R$ 2.837,16 por cidaddo, é bem superior ao de
Goias e muito préximo ao registrado por Mato Grosso do Sul.

A evolucao recente da capacidade fiscal do estado de Mato Grosso mostrou uma
elevacao da receita como percentual do PIB até 2006 e, a seguir, um declinio leve
até 2008. Os dados ainda nédo oficiais mostram, por outro lado, que houve uma
gueda importante em 2009, mas sobretudo em 2010. Ao mesmo tempo, em valores
nominais de 2004 a 2008, a receita per capita do Governo de Mato Grosso vem

subindo, continuamente.

A capacidade de investimento, no futuro, do Governo Estadual dependera da sua
receita corrente, particularmente da arrecadacgao prépria que decorre da dinamica da
economia e da estrutura produtiva, mas também, da eficiéncia e eficacia na gestao

fiscal e na gestao dos gastos.

Em 2009, o Governo de Mato Grosso investiu aproximadamente R$ 1,17 bilhdes de
reais que representaram 15,1% do total das despesas naquele ano. Foi um
desempenho superior aos outros estados do Centro-Oeste e mesmo de grandes
estados como Sdo Paulo e Minas Gerais, como mostra o grafico 21. E importante
considerar, por outro lado, que o Estado foi o que teve, em 2009, o maior percentual
com gastos para pagamento de juros e amortizacao da divida no grupo de estados
comparados. Foi 10,6% da despesa corrente.
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Grafico 21 - Percentual dos investimentos e do custo da divida na despesa corrente
de Mato Grosso e estados selecionados — 2009
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Fonte: STN, 2010.

Nos ultimos anos, Mato Grosso aumentou os investimentos ao mesmo tempo em
que reduziu o pagamento de dividas (como percentual da despesa corrente),
conforme mostra o grafico 22. Até 2007, os desembolsos destinados aos
pagamentos de juros e amortizagcdes superavam os investimentos publicos do
Governo de Mato Grosso.
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Grafico 22 - Participacdo dos investimentos e do custo da divida na despesa

corrente de Mato Grosso — 2004-2009
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Fonte: STN, 2010.

Mato Grosso tem ampliado o volume de investimentos, em termos absolutos e

percentuais da despesa corrente, apesar de, no mesmo periodo, ter elevado o

comprometimento dos gastos com pagamento de pessoal e encargos. Com efeito,

como mostra o grafico 23, a despesas com pessoal e encargos corresponderam, em

2009, a 49,1% da receita corrente liquida, quase onze pontos percentuais acima do

registrado em 2004.
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Gréafico 23 - Participacdo das despesas com pessoal e encargos na despesa
corrente e receita corrente liquida em Mato Grosso — 2004-2009
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Fonte: STN, 2010.

O desempenho futuro da capacidade fiscal e de investimento do Governo de Mato
Grosso € incerto porque depende de variaveis com alta incerteza como: a dindmica
da economia, a eventual mudanca da estrutura produtiva e, evidentemente, da
capacidade de gestdo das finangas publicas que influenciam na arrecadagéo e
otimizam a utilizagédo dos recursos disponiveis.

5. Escala e dinamica do mercado interno

O mercado interno de Mato Grosso, com populagdo pequena e uma renda média,
nao tem escala para criagdo de uma base produtiva de bens e servicos voltados
para as demandas do Estado. Mato Grosso tem uma economia fortemente
exportadora. Exporta 31,06% do PIB com vendas para todo Brasil, o0 que diminui a
orientacdo produtiva para o mercado interno relativamente restrito.

Em todo caso, o Estado tem um PIB per capita elevado. Foi de R$ 17.927,00, em
2008, acima da média nacional, embora abaixo da média do Centro-Oeste por conta
do valor elevado do Distrito Federal. Além disso, Mato Grosso tem uma renda bem
menos concentrada que a média do Brasil e da maioria dos estados brasileiros que
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foi estimado em 0,4762, em 2009 que cria um mercado interno desconcentrado com
poder de compra de parcela elevada da populagao.

O reduzido encadeamento das cadeias produtivas diminui o valor agregado e inibe o
efeito de transbordamento dessas cadeias na economia, no emprego € na renda da
populacdo. Grande parte dos empregos indiretos a montante (empresas
fornecedoras de insumos e servigcos industriais) das cadeias produtivas dessas
atividades se realiza fora do Estado, contendo o impacto da expansao dos negécios
em Mato Grosso, como resultado, a expansao da renda é menor, moderando a
ampliacdo do mercado interno.

O futuro do mercado interno de Mato Grosso dependera, principalmente, do
crescimento da economia e da renda e do encadeamento produtivo que agregara
valor e internalizara os empregos indiretos das atividades produtivas do Estado. Isto
evidencia que se trata de uma variavel de resultado e que deve evoluir para

acompanhar os efeitos da economia e da renda da populagéo.
6. Grau de escolaridade e de qualificacao da mao de obra

Os indicadores de educacdo de Mato Grosso melhoraram nas ultimas décadas e
aproximam-se da média nacional e regional. A taxa de analfabetismo mostra um
movimento de lento declinio que flutua em torno de 10% da populagcéo de 15 anos
ou mais. E ainda a mais alta dos estados do Centro-Oeste. Em 2009, Mato Grosso
tinha um nivel de escolaridade de 7,1 anos de estudo médio (populacao de 25 anos

e mais), abaixo da média regional e pouco inferior a média brasileira, com 7,2 anos.

O indicador de escolaridade média tende a evoluir muito lentamente, sobretudo, em
funcdo da baixa escolaridade da populacdo adulta. Em média, a escolaridade
aumenta um ano de estudo a cada oito anos (Grafico 24). Nesse ritmo, somente por
volta de 2019 — 2020, a populacdo adulta de 25 anos ou mais alcancara média
escolar de 8 anos de estudo.
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Grafico 24 — Evolucao da escolaridade média da populagcdo mato-grossense, com 25
anos ou mais - 1981/2009
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Nota'’: Elaborado pela SEPLAN, 2012

A qualidade da educacédo no Estado também nao € das melhores quando se avalia
as notas do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB. Houve, porém,
registro de melhora no periodo de 2005 a 2009. Em 2009, os alunos mato-grossense
da 12 e a 42 series obtiveram nota 4,9, praticamente igual a média do Centro-Oeste e
um pouco acima da média nacional que foi igual a 4,6. Para os anos finais do ensino
fundamental, em 2009, Mato Grosso obteve nota 4,3 pouco acima da média do
Centro-Oeste que foi 4,1 e do Brasil que registrou 4,0. E interessante considerar que
os resultados do IDEB de Mato Grosso sao superiores a todos os outros estados da

regiao, exceto o Distrito Federal.

No entanto, quando se leva em conta o nivel de proficiéncia (aprendizagem)
alcancado pelos alunos, a situacdao de Mato Grosso mostrou-se mais critica. O
desempenho ficou bem abaixo da média nacional e dos demais estados do Centro-

10 Os dados foram obtidos em diferentes fontes: Ipeadata (1981 a 2001), Atlas do Desenvolvimento
Humano-(1991 e 2000), SEPLAN-MT (2002 a 2009), a partir dos microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). Os dados de 1994 (quando nao houve a PNAD) foram obtidos por
média dos valores aproximados.

*A reta de regresséo indica que a escolaridade aumenta, em média, 0,1268 anos a cada ano, ou seja,

s80 necessarios 8 anos para aumentar a escolaridade em 1 ano.
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Oeste. Conforme o quadro a seguir, a realidade foi mais critica no ensino médio,
sobretudo, em matematica. Nessa etapa e nessa disciplina, apenas 6% dos alunos
demonstraram aprendizado compativel com a série. Parcela consideravel dos
alunos que concluiu o ensino médio apresentou nivel de conhecimento abaixo do
esperado para o 8%9° anos do ensino fundamental, tanto em matematica como em
lingua portuguesa.

Tabela 5 — Percentual de alunos com aprendizado adequado no Brasil, no Centro-
Oeste e em estados da regido Centro-Oeste — 2009

Mato Grosso

Séries/etapas Brasil Centro-Oeste do Sul Mato Grosso Goias Distrito Federal
485° anos do ensino
fundamental (lingua 34,2 40,2 35,1 31,7 38,5 52,8
portuguesa)
485° anos do ensino
fundamental (matematica) 32,6 36,2 31,1 27,7 33,2 52,1
8%9° anos do ensino
fundamental (lingua 26,3 27.8 33,0 239 24,9 34,7
portuguesa)
8%9° anos do ensino
fundamental (matematica) 148 15,6 18,4 12,7 13,2 22,6
3?2 série do ensino médio 28.9 09 5 424 210 570 8.4
(lingua portuguesa) ’ ’ ’ ) ) )
3?2 série do ensino médio
(matematica) 11,0 10,4 14,2 6,0 8,9 17,7

Fonte: Todos pela Educacgéo, 2009

Em Mato Grosso ainda ha uma grande desigualdade na oferta de educacéo, tanto
em termos regionais, visto que favorece bem mais os espacos urbanos das cidades
médias e grandes e também quando se refere a diversidade sociocultural da
populagdo. Essa diferenga ao acesso a bens culturais e educacionais tende a
consolidar as desigualdades sociais e regionais no estado de Mato Grosso, no
entanto pode ser alterado por politicas publicas adequadas. Assim, o Estado deve
intensificar a oferta de oportunidades educacionais para assegurar 0 acesso, a
permanéncia e o éxito escolar das populacdes tradicionais ou aqueles que estejam
em situacdo de maior isolamento e vulnerabilidade social (populacdo do campo,
indigenas, quilombolas, pessoas com necessidades especiais, populacdo em

condicao de pobreza ou em extrema pobreza).

Visto de forma mais agregada e mesmo se considerar que existe uma certa inércia

na evolucao dos niveis de escolaridade e de qualidade do ensino e aprendizagem, o
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desempenho futuro desta varidvel depende fortemente das politicas publicas
voltadas para a educacdo e sua capacidade para promover alteracées de peso na
qualidade do ensino. Destaca-se a elevacdo do investimento por aluno-ano, que
hoje encontra-se abaixo dos niveis nacionais e muito aquém dos valores requeridos

para a oferta de educacao de qualidade para todos.

7. Pobreza e desigualdade social

O Estado de Mato Grosso convive com niveis moderados de pobreza, pelo menos
quando comparados com a média nacional. No ambito regional, a pobreza é mais
elevada em Mato Grosso que nos outros estados do Centro-Oeste. O percentual da
populacdo com renda domiciliar per capita abaixo de meio salario minimo
representava, em 2009, 23,8% da populacdo de Mato Grosso. Na regidao Centro-
Oeste esse percentual foi um pouco menos, correspondia a 22,9% e a média do
Brasil foi de 29%, portanto, muito superior a pobreza mato-grossense.

Ao medir a renda real das familias, retirando o efeito de elevacao real do salario
minimo, a pobreza da populagdo declina fortemente em Mato Grosso, tanto em
termos absolutos quanto em termos percentuais. De acordo com dados do IPEA, de
2002 a 2009, o total de pobres, calculado pela renda minima necesséaria para uma
cesta de produtos, declinou de 638 mil para 354,8 mil. O percentual em 2003 era de
26,2% e foi reduzido para 12,2% em 2009, praticamente caiu para a metade, como
mostra o gréafico 22. Esse movimento de Mato Grosso acompanhou um processo de
ambito nacional de reducao continuada da pobreza, quando avaliada com base na
renda domiciliar per capita.
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Grafico 25 - Incidéncia de pobreza no Brasil, na regiao Centro-Oeste e em Mato
Grosso - 2002-2009
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Fonte: IPEA, 2010.

De qualquer forma, os niveis futuros da pobreza em Mato Grosso poderao seguir
esta trajetéria de declinio, mas dependera da dindmica da economia e das
politicas sociais que compensarao as regras de mercado na distribuicdo de renda
e de ativos sociais. A escala dessa pobreza reflete as desigualdades de
oportunidades da populacdo, principalmente no que se refere a deficiéncia do
ensino publico e dos limitados investimentos para oferta de servigos sociais a
populacdo de baixa renda. As politicas sociais nacionais e suas manifestacoes
podem promover, diretamente no Estado, alteracdes relevantes na situagao ao

longo das préximas décadas.
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8. Habitabilidade, qualidade de vida nas cidades e rede urbana

O Governo de Mato Grosso sempre contou com a parceria do Governo Federal na
implementag&o da politica urbana e, nos ultimos dez anos, a destinagédo de recursos
por parte do Estado aumentou, mas ainda assim, com contrapartida ou
complementacao da Unido. As acdes dirigidas ao desenvolvimento urbano ndo tem
suas aplicagbes associadas a politica ambiental e a geracdo de emprego e renda, o
que faculta ocupacées irregulares nas cidades em areas ambientalmente frageis que

comprometem o meio ambiente e a manutencéo da exclusao social.

No que se refere a politica habitacional, esta se voltou, nos ulltimos anos, a atuagao
expressiva na producdo de moradias, foram, aproximadamente, 60.000 casas.
Contudo, ndo atendeu as demais varidveis que compbdem as necessidades
habitacionais como: provisdo de infraestrutura, promocao da regularizagao fundiaria

e melhoria nas unidades habitacionais, entre outras.

Desse modo pode-se perceber que, atualmente, existe no Estado um déficit de
infraestrutura que é trés vezes superior ao déficit quantitativo. Destaca-se, também
gue a auséncia de regularizacao fundiaria quase se iguala ao déficit quantitativo. O
déficit habitacional em 2010 foi de 153.454 unidades e a inadequagéo fundiaria
correspondia a 136.772 unidades. Ha, portanto, caréncia de infraestrutura em
510.165 unidades, segundo o Cadastro Unico (CAD UNICO) 2010. Este determina a
necessidade de ampliar o alcance de politicas doravante implementadas e que néao
se restrinjam a producao de novas unidades habitacionais.

Estes valores expressam que as politicas de desenvolvimento urbano tém sido
elaboradas e aplicadas de forma dissociada e explicitam a dicotomia no trato da
questdo habitacional, fundidria e de saneamento ambiental com prejuizo para a
populacdo atendida. Fatores que precisam ser solucionados nas estratégias que

serdo definidas pelo Plano Estadual de Habitacdo, em andamento.

Deve-se alterar a abordagem fragmentada da questdo da habitabilidade, pois o
Estado ja possui um conjunto de instrumentos juridicos como: a legislacao voltada a
questdo habitacional, a protecdo do meio ambiente e aos recursos hidricos,
financeiros (foram criados fundos de desenvolvimento urbano e programas de

habitagdo) e institucionais (a Secretaria de Estado das Cidades que coordena as
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politicas de desenvolvimento urbano antes estavam dispersas em diversos érgaos
estaduais) que deverdo estar supervisionados pelo controle social a ser

operacionalizado com a atuacao dos Conselhos instituidos.

O alcance destas iniciativas facultara ndao apenas uma abordagem integrada das
politicas urbanas, mas minimizar ou até mesmo eliminar o quadro atual de caréncias

que definem uma baixa habitabilidade nas cidades mato-grossenses.

O fortalecimento da rede de cidades também depende do Governo na medida em
que varios servigos publicos passem a ser melhor distribuidos no territério, em uma
l6gica que considere a articulacéo e a interacao das cidades, de modo que toda a
populacédo se desloque o minimo possivel e em menor espaco de tempo para que
consiga usufruir os servicos da rede publica estadual. O Estado, de modo geral,
deve fortalecer a rede urbana e facilitar os fluxos de servicos, mercadorias e
pessoas, mas para que isto ocorre faz-se necessario promover a expansao dos
meios de integragdo, principalmente da malha viaria, que facilitam o intercadmbio
entre as cidades ao disponibilizar os servicos a populacdo. Esta é uma questao

fundamental para a organizacéao, o fortalecimento e o desenvolvimento regional.

Nas ultimas décadas, varios pequenos e médios nucleos urbanos formaram-se no
territério mato-grossense. O Estanto deve, portanto, pouco a pouco expandir e
ampliar os servicos urbanos que oferece, e com isso deixara de atender a populagéao
local apenas nas suas demandas basicas, e também, atender as populacdes de
outros municipios tanto nas suas necessidades basicas como nas mais complexas.
Esse processo tende a ampliar-se para o norte e para o leste, na medida em que se
consolidam as atividades econémicas e 0os meios de comunicagdo, mas € preciso
que haja investimentos publicos para que esse processo ocorra de uma forma que
produza uma rede de cidades bem distribuida espacialmente e que disponibilize
uma estrutura hierarquizada que possa prestar um bom atendimento em todo o
Estado.

3.3 Incertezas criticas

Parte dos condicionantes do futuro tem alto poder de determinacao e nao constitui
variavel de resultado (dependente) de Mato Grosso. No entanto, ao contrario das

tendéncias consolidadas, alguns deles tém uma evolucao futura muito incerta e por
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isso constituem as incertezas criticas do futuro da realidade mato-grossense, cuja
trajetéria pode ser modificada de acordo com os caminhos alternativos destas

incertezas. Foram identificadas as seguintes incertezas criticas:

1. Capacidade produtiva e tecnoldogica da agricultura familiar e do pequeno
produtor rural

Se o agronegécio tende a manter-se no nivel tecnolégico atual, acompanhando as
inovacdes em escala nacional e internacional, a situacao da agricultura familiar e do
pequeno produtor rural de Mato Grosso dependeria de politicas publicas que
facilitem o seu acesso a novas tecnologias. De acordo com dados do Instituto de
Terras de Mato Grosso (INTERMAT), 4.796 familias obtiveram posse legal (dados
até 2005) equivalentes a um total de 877,5 mil hectares, no programa de reforma
agraria do Estado. A instituicdo estima que existam em Mato Grosso 140 mil
estabelecimentos de agricultores familiares, dos quais 90 mil foram assentados pela

reforma agraria.

Por questdes de escala e de limitacdes na capacidade de investimento, 0os pequenos
produtores precisam de suporte publico para ter acesso a novas tecnologias e para
ampliar sua produtividade. O pequeno produtor e, principalmente, a agricultura
familiar ndo contam com apoio governamental adequado para a incorporacao dos
avancos tecnoldgicos e produtivos. Nessas condigdes, a agricultura familiar trabalha
com baixa capacidade produtiva e tecnolégica que a torna fragil na disputa
competitiva. O desempenho futuro deste segmento de produtores rurais vai
depender da postura governamental e das medidas adotadas na promocéo do seu

desenvolvimento.

2. Investimento em infraestrutura econémica e logistica

A deficiéncia de infraestrutura econdmica € um dos grandes estrangulamentos de
Mato Grosso, fator que reduz a competitividade da economia mato-grossense. A
grande extensao territorial e a distancia de Mato Grosso dos grandes mercados
demandam uma malha mais ampla e um sistema multimodal de transporte. Além de

reduzida, a ma qualidade de grande parte do sistema de transporte rodoviario eleva
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os custos dos fretes e o0 tempo despendido com o deslocamento das pessoas e das

mercadorias neutraliza parte das vantagens competitivas do agronegécio.

A grande restricdo a competitividade sistémica de Mato Grosso reside na distancia
entre os locais de producdo agropecuaria e os portos e nas dificuldades da
infraestrutura e logistica da economia mato-grossense, principalmente, no
transporte. Estas restricdes comprometem também sua integracdo com a economia
nacional, pela importancia geopolitica do Estado e a possibilidade de integracao
continental na qual o territério mato-grossense desempenha papel relevante.

Segundo relatério do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal, até 2010 foram investidos R$ 19,6 bilhdes, sendo R$ 6,6 bilhdes em 2010,
a maior dos quais alocados no segmento energético. Em logistica foram investidos
R$ 3,9 bilhdes, em energia, cerca de R$ 12,61 bilhdes, e mais R$ 3,08 bilhdes no
segmento social e urbano. Para os préximos anos, varios projetos de investimento
na infraestrutura de Mato Grosso estéo previstos no PAC, alguns dos quais em fase
de implentacdo, como o das obras da Ferronorte em parceria com o setor privado.
Esses projetos devem ampliar a rede de logistica e armazenagem do Estado que

também constituem um sério gargalo a comercializagéo de gréos.

Os projetos de investimentos previstos pelo PAC complementam e ampliam os que
foram definidos para o periodo anterior, como mostra a figura 3, apenas para
transporte estavam previstos projetos de R$ 3,6 bilhdes de reais no Centro-Oeste,
parte dos quais em Mato Grosso ou para conectar o Estado ao Brasil, a maioria dos
quais ainda nao concluidos ou mesmo iniciados. A implementacado desses projetos,
assim como, os investimentos previstos para a integracédo logistica da América
Latina que promovera a redugdao dos custos de transporte e a melhoria da
competitividade econémica, bem como, a integracédo de Mato Grosso com paises do

continente latino-americano.

No que se refere a infraestrutura de armazenagem, fundamental para a logistica da
economia agropecuaria, Mato Grosso tem melhorado bastante sua rede de centros
de armazenamento e distribuicdo, embora ainda com restricoes e deficiéncias para
acompanhar um ciclo de crescimento econdémico. Ocorre, sobretudo, uma

dificuldade de acesso de pequenos e médios produtores.
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Figura 3 - Previsdo de investimentos em transposte para a regido Centro-Oeste -
2007-2010
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Investimento total: RS 3,5 bilhdes

Fonte: Ministério do Planejamento, 2010.

Embora seja muito provavel que parte dos investimentos previstos para a
infraestrutura da regido sejam implantados nos proximos anos, ainda persiste uma
grande incerteza em relacao a amplitude dos mesmos e ao ritmo de execucao dos
projetos. A experiéncia recente e a morosidade da gestdo de projetos no Brasil
permitem entender que ainda é incerto o volume e abrangéncia dos investimentos,

assim como a escala e a velocidade de implantagéo no futuro.

3. Gestao ambiental

O estado de Mato Grosso possui enorme riqueza em recursos naturais e
biodiversidade, mas tem sofrido fortes pressdes antrépicas ao longo dos anos. Faz-
se necessario aproveitar o potencial destes recursos, a prépria fonte da riqueza do
Estado, que as atividades econbmicas estdo degradando. Ao longo dos ultimos
anos, Mato Grosso busca estruturar um sistema de gestao ambiental para regular as
relacbes da economia com a natureza e orientar os processos de ocupacao do
territério. As caracteristicas dos biomas de Mato Grosso merecem atengéo especial,
tanto do Governo Federal quanto dos movimentos ambientalistas em todo mundo e
refletem-se nas medidas do Governo Estadual. Em todo caso, parte dos marcos
regulatérios para uso e ocupacdo do solo em Mato Grosso decorre de decisdes

federais, como a atual aprovacédo do Codigo Florestal que tenta, ao mesmo tempo,
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passar uma borracha no passado e delimitar os movimentos futuros dos produtores

no territdrio mato-grossense.

O Mato Grosso conta com importantes instrumentos técnicos e humanos para definir
varias unidades de conservacao e tem uma atuacao de controle e fiscalizacao das
atividades econémicas, com resultados relevantes na reducdo do desmatamento e
dos focos de queimadas. No entanto, a gestdo ambiental no estado de Mato Grosso
ainda é limitada para a amplitude do territério ao considerar os diferentes processos
antropicos da expansao econdmica. Neste sentido, a amplitude e a eficacia da
gestao de controle ambiental no Estado ainda constitui uma incerteza que depende
de condicoes politicas, legais e institucionais, incluive a aprovacao do Zoneamento
Socioecondémico-Ecoldgico para o fortalecimento de uma competente e forte

estrutura de gestao.
4. Regularizacao fundiaria

A estrutura fundiaria de Mato Grosso segue um padrao geral de concentracao que
corresponde ao perfil da agropecuaria do Estado, com pecuaria extensiva e
producéo de graos em larga escala e alta produtividade. Em 2006, segundo o Censo
Agropecuario do IBGE, existiam 86.167 estabelecimentos da agricultura familiar que
ocupava uma area total de 4,88 milhdes de hectares. Para ter uma ideia da desigual
distribuicao fundiaria, naquele ano, a agricultura familiar representava 76,27% dos
estabelecimentos rurais de Mato Grosso embora ocupasse apenas 10,2% do total da
area do Estado e obtivesse 6,85% da receita total dos produtores agropecuarios.

Mais grave que a concentracdo fundiaria é a grande insuficiéncia de regularizagao
de parte das propriedades produtivas do Estado. A auséncia de titulagao de terras é
um fator de instabilidade e conflito no Estado, além de impedir o acesso dos
produtores sem titulo ao crédito. Nos ultimos anos, ocorreram avancgos importantes
no processo de titulacdo e regularizacdo fundiaria, resultado do trabalho do
INTERMAT, que implantou o projeto Varredura e procurou identificar, demarcar e
promover a regularizagdo de terras publicas do Estado, no geral ocupadas, mas sem
registro. Com isso, pretende-se recuperar a cidadania dos pequenos proprietarios e

posseiros e promover o reconhecimento do dominio privado regular.
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De alguma forma, o andamento futuro deste movimento de regularizacao fundiaria
pode ser acelerado, mas também corre o risco de ser contido por dificuldades
politicas e institucionais e por falta de recursos humanos. Desta forma, embora deva
persistir a atividade de regulacao, constitui incerta a sua abrangéncia e intensidade
de implementagéo.

5. Postura do empresariado mato-grossense

Ao longo das ultimas décadas, marcadas por um processo acelerado de migracao,
foi se constituindo um novo ator social em Mato Grosso com os empreendedores
rurais que construiram a poderosa economia agropecuaria do Estado. Em uma
interacéo intensa com as diversas manifestacdes culturais originais formou-se uma
capacidade empreendedora especial na sociedade mato-grossense. Uma nova
geracdao de empresarios inovadores e ousados parece emergir na sociedade e na
economia de Mato Grosso, como resultado dessa diversidade cultural, entre grupos

sociais nativos e imigrantes.

Em todo caso, ainda nao parece clara a direcao e a abrangéncia que essa cultura
empreendedora tera no futuro, principalmente porque, ainda tem caracteristicas
fortemente rurais e agropecuérias. Para ampliar o leque de investimentos e de
adensamento das cadeias produtivas, concentradas na atividade primaria, sera
necessario que a nova geracao de empresarios tome iniciativas e assuma a

inovacao econémica e produtiva em Mato Grosso.

Desta forma, embora existam sinais de uma capacidade empreendedora na
sociedade mato-grossense, a intensidade e abrangéncia da mesma e sua postura
diante dos desafios e das oportunidades de negécios ainda constitui uma incerteza,

que é critica para o futuro de Mato Grosso.

6. Capacidade de gestao publica do Estado

Como todas as instituicoes publicas do Brasil, a capacidade de gestao publica do
estado de Mato Grosso ainda € limitada e evidencia uma baixa efetividade das
acOes e iniciativas governamentais. O nivel de organizacdo e capacidade técnico-
gerencial do Governo do Estado ainda apresenta muitas deficiéncias que podem, no

futuro, inibir os resultados de iniciativas e projetos. Recentemente, percebe-se um
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leve declinio no desempenho da gestao fiscal e da eficiéncia dos gastos publicos,
com registro de déficit primario em 2009 e queda na relacao Receita/PIB.

No entanto, o Governo do Estado procurou implementar medidas para reorganizar e
melhorar a gestao publica e que podem ampliar a efetividade dos seus projetos e
iniciativas. Os resultados ainda sao timidos, mas buscam a melhoria na governanca
publica do Estado. Desde 2004, com a criacdo da Escola de Governo do Estado de
Mato Grosso, iniciou-se um processo amplo de formacao profissional dos servidores
publicos com a implementagdo de Politicas de Formacao e Capacitacdo para os
Servidores Publicos do Estado. A Escola de Governo se propbe a promover “acdes
de formacdo continua de competéncias e habilidades necessérias aos servidores
para que melhorem a qualidade e os resultados das acdes publicas quanto ao
atendimento as demandas populacionais”, como explicita no documento da
instituicdo. Em 2007, a Escola de Governo definiu o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) com o propédsito de apoiar o desenvolvimento organizacional do

Governo do Estado.

Como a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica tém um efeito importante na
execucao das politicas, dos projetos e dos investimentos governamentais, esta é
uma questao critica do futuro de Mato Grosso. Mesmo se considerar as atividades
da Escola de Governo, centrada na formacao profissional dos servidores publicos, a
melhoria continuada da gestdo publica no futuro ainda constitui uma incerteza,
particularmente, no que ser refere ao alcance e a velocidade de reformas e a
organizacao das instituices do Governo.

7. Politica social do Governo do Estado

Os problemas sociais de Mato Grosso, de um modo geral, ndo sao tdo graves
quanto os da maioria dos estados brasileiros, especialmente, no que se refere a
pobreza e as desigualdades sociais. Em todo caso, persistem caréncias sociais
dramaticas na infraestrutura social urbana de Mato Grosso, principalmente, quando
se trata de saneamento basico. Com efeito, em 2009, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), apenas 11% dos domicilios de Mato
Grosso estavam ligados a rede geral de esgoto. Este indice € cinco vezes menor
que a média brasileira, estimada em 53%.

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 115

Assim, embora a avaliacdo da pobreza com relacdo a renda seja moderada, ainda
h& grandes deficiéncias para que se obtenha qualidade de vida. A melhoria dessa
qualidade de vida, no futuro, depende das politicas sociais e, particularmente, dos
investimentos estruturadores como: saneamento, transporte, seguranca publica e,
naturalmente, educacao. A trajetéria social futura de Mato Grosso depende do
volume de recursos alocados nos diferentes segmentos de politica socia, mas
também, da orientacdo e das prioridades concedidas aos mesmos. O volume de
recursos flutua entre medidas emergéncias e compensatérias para enfrentamento da
pobreza (focado nos efeitos para resultados rapidos), e os investimentos
estruturadores de mudanca, de lento resultado, mas focado nas causas da pobreza.

Embora haja indicagbes que as politicas sociais do Governo de Mato Grosso
atacariam as duas frentes, persiste uma grande incerteza em relacao a combinacao
da distribuicdo dos recursos e das iniciativas governamentais. Em outras palavras,
que destaque e prioridade serdao dados as politicas estruturadoras de mudanca que
preparam um futuro sustentavel e com qualidade de vida.

3.4 Cenarios de Mato Grosso

Os cenarios sao o resultado da combinacdo das tendéncias consolidadas, que
devem ter o mesmo comportamento no futuro, com hipoéteses formuladas para as
incertezas criticas. Como seus desdobramentos futuros sédo incertos, a unica forma
de antecipar os mesmos é a formulacao de hipéteses que, em todo caso, devem ser

plausiveis.

Incerteza critica 1 — Investimento em infraestrutura e logistica

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica é possivel formular duas hipéteses:

a. Possibilitar alto investimento em infraestrutura econémica e logistica com
ampla participagdo do setor privado e com significativa reducdo dos

estrangulamentos;

b. Ocorrer moderado investimento em infraestrutura econémica e logistica com

participacao timida do setor privado, mas com persisténcia de estrangulamentos.
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Incerteza critica 2 — Gestao ambiental

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. Gestdo ambiental que seja eficaz no controle e fiscalizagdo da relagdo com a
natureza (implementagéo efetiva do ZSEE) e indutora da mudanga do padréo

tecnoldgico e produtivo;

b. Gestdao ambiental que apresente moderada efetividade no controle e
fiscalizagdo da relacdo com a natureza (implementacgéo efetiva do ZSEE).

Incerteza critica 3 — Regularizacao fundiaria

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. implementar um processo de regularizacdo fundiaria e desconcentracdo da

terra;

b. limitar a regularizacao fundiaria com manutencao do quadro de concentracao,

convivendo com conflitos pela terra pontuais.

Incerteza critica 4 — Postura do empresariado mato-grossense

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. ter postura proativa e empreendedora do empresariado mato-grossense;
b. ter postura passiva e dependente do empresariado mato-grossense.

Incerteza critica 5 — Capacidade de gestao publica do Estado

Considerando a analise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:
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a. implementar reformas e modernizac6es das estruturas gerenciais do Estado e
aumentar a eficiéncia e efetividade (gestao por resultado) assim como a gestao

fiscal;

b. manter as limitagdes gerenciais com perda de eficiéncia e efetividade e com
desorganizacdo da receita e desperdicio financeiro na implementacdo das

acoes.
Incerteza critica 6 — Politica social do Governo do Estado

Ao considerar a andlise dos fatores, feita acima, que definem o futuro desta
incerteza critica, podem ser formuladas duas hipéteses:

a. definir e executar uma politica social que combine medidas e projetos

estruturadores de mudanca com iniciativas compensatoérias e emergenciais;

b. concentrar uma politica social no enfrentamento das emergéncias e das

problemas sociais mais graves de forma compensatoria.

A combinacao destas hipoteses e das tendéncias consolidadas termina por refletir-
se nas variaveis de resultado que definem os diferentes comportamentos futuros,
com base no conjunto de hipéteses. Dessa forma, o que vai definir as alternativas de
futuro do estado de Mato Grosso e abrir futuros diferentes, serdo as hipéteses das
incertezas criticas enunciadas acima, influenciadas pelo comportamento dos

cenarios mundiais e nacionais com impactos no Estado.

Como mostra, de forma esquematica, o quadro abaixo destaca as duas
combinacdes polarizadas e de maior consisténcia interna (colunas) e chega-se a

dois cenarios alternativos.
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Quadro 1 - Combinagao das hip6teses das incertezas criticas

Incertezas Criticas

Hipoteses

A

Investimento em
infraestrutura
econOmica, social e
logistica

Postura do

empresariado

Gestao ambiental

Gestao territorial

Capacidade de gestao
publica

Politica social

Cenarios

Alto investimento com
ampla participacdo do
setor privado

Postura  proativa
empreendedora

e

Gestao ambiental eficaz
e efetiva

Regularizacao fundiaria
e desconcentracdo da
posse da terra

Reforma e modernizacao
da estrutura gerencial do
Estado com melhorias

na eficiéncia e na
efetividade
Concentracao em
medidas e  projetos
estruturantes de
mudanca

Crescimento economico alto e
sustentavel com conservagao
ambiental, estrutura produtiva
diversificada e cadeias produtivas

com agregacdo de valor, melhoria
da qualidade de vida e
desconcentracao regional

Moderado investimento
com participacao timida
do setor privado

Postura passiva e
dependente
Gestdo ambiental com

moderada efetividade

Limitada regularizacao
fundiaria e persisténcia
da concentragao

Manutengéo das
limitagdes gerenciais
com perda de eficiéncia
e efetividade

Combinagéo de medidas
compensatérias e
estruturantes

B

Crescimento economico
moderado com persisténcia de
degradacdao ambiental, estrutura
produtiva levemente alterada,
com baixa agregacao de valor,
niveis moderados de qualidade de
vida e concentracdo econdomica
regional

Os cenarios alternativos de Mato Grosso o do Brasil resultam da combinacao das

hipéteses das seis incertezas criticas analisadas acima, somado ao desempenho

antecipado das tendéncias consolidadas, com seus desdobramentos sobre as

variaveis de resultado, influenciadas pelas diferentes hipoteses.
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Como mostra, de forma esquemaética, o quadro 1, que destaca as duas combinacdes
polarizadas e de maior consisténcia interna e chega a dois cenarios de Mato Grosso:
Cenario A que resulta da combinagdo de “Alto investimento em infraestrutura e
logistica com ampla participagdo do setor privado”, “Postura proativa e
empreendedora do empresariado mato-grossense”, “Gestdo ambiental eficaz e
efetiva”, “Regularizagédo fundiaria e desconcentracdo da posse da terra”, “Reforma e
modernizacao da estrutura gerencial do Estado com melhorias na eficiéncia e na
efetividade”, e “Politica social com concentracio em medidas e projetos

estruturantes de mudanga”.

A combinagédo interna em Mato Grosso tem maior consisténcia com o cenario
nacional de dinamismo econémico, reformas microecondmicas, elevagdo da
competitividade econbmica, melhoria significativa da qualidade de vida da
populacdo, reducdo importante das pressbées antrépicas, reducdo da pobreza e
desconcentracdo econdmico-regional apesar do crescimento da economia, gragas
aos avancos tecnolégicos (Cenario A do Brasil). Com este cenario nacional, o futuro
de Mato Grosso tem maior consisténcia com um contexto mundial de alto
crescimento, abertura de mercados e desconcentracdo econdmica mundial (Cenario

A mundial).

O Cenério B, ao contrario, é o resultado da combinacao de “Moderado investimento
em infraestrutura e logistica com participagdo timida do setor privado”, “Postura
passiva e dependente do empresariado mato-grossense”, “Gestado ambiental com
moderada efetividade”, “Limitada regularizacdo fundiaria e persisténcia da
concentracdo de terras”, “Manutencao das limitacbes gerenciais do Governo com
perda de eficiéncia e efetividade”, e “Politica social que combina medidas

compensatérias e estruturantes”.

Esta combinacéo interna de Mato Grosso tem grande consisténcia com o cenério do
Brasil definido por crescimento econdmico modesto numa disputa competitiva dificil
com grandes poténcias e paises emergentes, ao conviver com a persisténcia da
violéncia urbana e a concentracao regional, assim como, o declinio lento da pobreza

e das desigualdades sociais.
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Cenario A — Mato Grosso sustentavel

Filosofia do Cenario: Mato Grosso registra um crescimento econémico alto e
sustentavel com conservacao ambiental, estrutura produtiva diversificada e cadeias
produtivas com agregacdo de valor, melhoria da qualidade de vida e
desconcentragao regional.

O estado de Mato Grosso evoluiria, nos préoximos 20 anos, com alto dinamismo
econbmico cuja taxa de crescimento alcancaria a média de 7,53% ao ano. Isso
provocaria uma elevacdo do PIB de R$ 53,02 bilhdes em 2008 para R$ 261,30
bilhdes em 2030 (em R$, 2008). Para que tal crescimento aconteca a taxa de
investimento (FBCF) deve situar-se em torno de 21,1% nos proximos 20 anos, ou
seja, acima dos 19,2% verificados entre 2004 e 2008. Nessas condi¢gdes a economia
mato-grossense deveria ampliar, significativamente, a sua participagdo na economia

nacional e passar de 1,75% em 2008 para 2,63% em 2030.

Grafico 26 - Taxas médias de crescimento real do produto interno de Mato Grosso
(Cenario A)
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Fonte: Multivisdo.

Esse dinamismo irradiaria-se para a sociedade como melhoria da qualidade de vida
e reducdo das desigualdades, ao mesmo tempo em que moderaria as pressoes
antrépicas sobre o0s ecossistemas mato-grossenses. Mato Grosso apresentaria uma

forte integracdo a economia nacional, articulagao fisica e comercial com os paises
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da América Latina e uma presenca ativa nos mercados globais com diversidade da
pauta de exportagao.

O desempenho da realidade mato-grossense seria o resultado da combinagédo de
politicas ousadas e efetivas do Governo do Estado com investimentos elevados nas
areas econOmica e social e com medidas firmes de regulacées ambiental e fundiaria

e, também, da postura proativa e inovadora do empresariado mato-grossense.

Nesse cenario, o impacto dessas medidas seria potencializado pela reforma e
modernizacao da estrutura gerencial do Estado que aumentaria a sua eficiéncia e
efetividade ao introduzir a gestao por resultado e uma equilibrada gestao fiscal com
desoneracdo em longo prazo, da carga tributaria com reducdo de despesas e
ampliacdo dos investimentos como mostram os indicadores (Tabela 6).

Tabela 6 - Indicadores de finangas publicas — cenario de referéncia (A)

Indicadores 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2031

Receita tributaria

(milhdes R$ correntes) 3.404,9 | 5.738,8 | 6.471,4 | 7.243,4 | 8.086,1 | 9.023,9 | 10.112,3 | 17.793,8 | 55.990,9

Em % do PIB 9,1 8,8 8,7 8,7 8,6 8,5 8,4 8,0 7,2

Despesas de custeio

(milhdes R$ correntes) 2.173,6 | 4.621,6 | 5.204,3 | 5.816,4 | 6.483,5 | 7.224,6 | 8.083,7 | 14.112,0 | 42.210,2

Em % do PIB 5,8 6,8 6,8 6,7 6,7 6,6 6,6 6,3 5,8
Investimentos

(milhdes R$ correntes) 605,2 1.803,2 | 1.852,9 | 1.869,4 | 1.855,8 | 1.810,0 | 1.732,2 | 3.927,7 | 17.125,5
Em % do PIB 1,6 2,7 2,4 2,2 1,9 1,7 1,4 1,8 2,4

Fonte: STN; 2010. Projecdes da Multivisdo para o periodo de 2011 a 2031.

Mato Grosso se coincidir com condi¢des exdgenas favoraveis, mundiais e nacionais,
viveria um ciclo virtuoso de crescimento econémico, melhoria da qualidade de vida e

avancgos na conservacao ambiental.

Alto investimento em infraestrutura e logistica combinados com recursos publicos e
ampla participacao do setor privado através das Parcerias Publico Privada (PPPs),
nos préximos vinte anos, reduzirdo drasticamente os estrangulamentos. Entre estes
investimentos incluem-se as obras que propiciam as condi¢gdes para os jogos da
Copa do Mundo de Futebol no Estado e beneficiarao o espaco urbano da regido de

Cuiaba, principalmente, o nlcleo da rede de cidades do Estado. Além desses
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investimentos direcionados a melhoria da infraestrutura urbana para a copa de 2014,
o estado de Mato Grosso devera também atrair, ao longo dos préximos 20 anos,
volumes expressivos de recursos para ampliacdo da infraestrutura, sobretudo em
transportes e energia e, desse modo, eliminar de vez os gargalos que, ha décadas,
vém minando a competividade do setor agropecuario. Esses investimentos devem

fazer avangar os principais indicadores como mostrado na tabela 7.

Tabela 7 - Indicadores de infraestrutura — cenario de referéncia (A)

Cenario de referéncia (A)

Indicadores de infraestrutura Unidade de medida
2005 2010 2015 2020 2031
Custo médio de transporte R$/km 152,23| 170,10 153,09 144,59 136,08
Capacidade de armazenagem toneladas -| 47,0% 55,0% 65,0% 76,0%

Participacdo das fontes de produgao de energia

, . o percentual 34,20% | 47,4% 55,1% 62,8% 70,6%
renovavel na matriz energética do Estado

Fonte!': Elaboracdo Seplan/Multivisao, 2011.

A combinacdo desses investimentos com a da qualidade da educacdo e a
ampliacdo do sistema de ciéncia e tecnologia fardo com que, nos proximos anos,
Mato Grosso experimente o fortalecimento da competitivadade sistémica do Estado

nos contextos nacional e mundial.

Essa combinacao interna em Mato Grosso tende a ser mais consistente
com o cenario mundial de crescimento equilibrado e dinamizacao do
comércio mundial (Cenario A) e o cenario do Brasil de crescimento alto,
estabilidade e alta competitividade econdmica e ambiente
microecondmico favoravel, reducao das desigualdades sociais e
regionais (Cenario A) que contribuirdao para o melhor desempenho futuro
do Estado. Caso contrario, Mato Grosso teria que se mover nos ambientes
definidos pelos cenarios B do Brasil e do mundo, teria que enfrentar
restricoes e dificuldades que, como consequéncia, reduziriam o ritmo e a
intensidade do dinamismo e dos avancos sociais e regionais do Estado,
ao contrario do que ocorreria no cenario A.

1 Os dados foram obtidos em diversas fonts: SICME/MT,IMEA/MT,IBGE, 2011.
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O aumento dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
possibilita crescente melhoria da competitividade e da produtividade da economia
mato-grossense e colocaria o Estado, em 2030, entre os 8 (oito) primeiros do Brasil.
O Estado ocupou, em 2010, a 172 posi¢cdo. Assim, o nivel tecnolégico de Mato
Grosso acompanharia as inovagdes, no plano nacional e mesmo no internacional,
favorecido também pela postura inovadora do empresariado com a integracéo
global. A economia de Mato Grosso registraria um movimento amplo de inovacgao e
disseminagao tecnoldgica tanto no agronegécio quanto nas pequenas e médias
propriedades rurais e familiares.

Orientadas pela gestdo ambiental efetiva, como definida na hipétese, as pesquisas e
as inovagdes tecnoldgicas introduziriam processos produtivos de baixo impacto
antrépico, assim como, adaptacdes que preparariam o Estado para suportar melhor
os efeitos das mudancas climaticas. A gestdo ambiental exerceria um papel de
indutor da mudanca do padrdo tecnolégico e produtivo que favoreceria a

sustentabilidade das atividades econdmicas.

Ao mesmo tempo, a implantagcdo de uma ampla regularizagao fundiaria estimularia a
desconcentracdo da terra e promoveria a titulacao das propriedades no Estado com
estimulos para os investimentos produtivos na agropecudria e redugcédo das tensdes

e conflitos pela terra em Mato Grosso.

Este conjunto de fatores: competitividade, inovacao tecnolégica, e regularizacdo
fundiaria estimularia os investimentos produtivos e, portanto, a dinamizacado da
economia de Mato Grosso para os proximos dez anos e em patamares superiores a
média nacional. Mato Grosso cresce 7,53% a0 ano em comparagao a 5,5% do
Brasil. Haveria geracéo de emprego, elevagdo da renda per capita que avancaria de
R$ 18 mil em 2008 para R$ 72,00 mil em 2030. Mesmo se mantiver a relagao receita
publica/PIB em ligeiro declinio de 15,3%, em 2008 para 13,19% em 2030
(comparado aos 9,36% de Santa Catarina em 2008) a arrecadacao do Governo de
Mato Grosso aceleraria e acompanharia o elevado ritmo de crescimento da
economia ao passar de R$ 8,1 bilhdes em 2008 para pouco mais de R$ 88,6 bilhdes
em 2030 (a precos correntes).
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A receita tributaria média anual, em um ambiente de forte crescimento econémico e
desoneracéo fiscal, poderia alcangar a marca de R$ 19,3 bilhdes de reais (correntes)
enquanto que os investimentos poderiam crescer de R$ 888 milhdes para mais de
R$ 7,2 bilhdes em 2030 o que denota uma média anual de R$ 1,6 bilhdes. Em
valores per capita, os investimentos dariam um salto espetacular de R$ 197 reais em
2008 para R$ 1.979 reais em 2030, ou seja, um crescimento de mais de 1000% no

periodo.

A ampliacdo dos recursos publicos e com base em concepcao politica que
acompanhe o direcionamento nacional o Governo de Mato Grosso implementaria,
nas préximas décadas, arrojadas politicas e investimentos altos na area social,
mesmo que mantivesse medidas e projetos compensatérios para enfrentar
emergéncias. Os projetos seriam direcionados para agoes estruturantes de mudanca
e com foco na educacgéo. A capacidade de investimento publico complementar-se-ia
com o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestdo dos recursos que garantiriam

melhor desempenho das politicas e iniciativas governamentais.

Junto com a qualificagdo profissional, que precisa merecer atencado especial, a
educagcao representaria uma grande contribuicdo para a competitividade da
economia e, a0 mesmo tempo, para a reducao das desigualdades de oportunidades
sociais no Estado. A integracdo das iniciativas seria uma marca dos investimentos e
projetos sociais, principalmente no que se refere a seguranca publica, cujos
resultados dependem de um leque amplo e complementar de iniciativas sociais. Este
ambiente de forte dinamismo econémico com amplos investimentos sociais levaria a
um avango significativo dos indicadores de educagéo nos proximos 20 anos como

mostra o quadro a seguir.
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Tabela 8 - Indicadores educacionais — cenario de referéncia (A)

Cenario de referéncia (A)
Indicadores Unidade de medida
2005 | 2009 | 2010 | 2015 2020 2031

Indice de Desenwlvimento da Educagdo Basica
(IDEB) nos anos iniciais do ensino fundamental escalade0a10 3,6 4.9 -l 92 5,4 5.9
Indice de Desenwlvimento da Educagdo Basica
(IDEB) nos anos finais do ensino fundamental escalade 0210 31 3,3 -l 46 4,90 5,40
Percentual de alunos com aprendizado adequado em
lingua portuguesa nos 8492 anos percentual 12,10% |23,90% - | 40,70% | 64,30% | 87,90%
Percentual de alunos com aprendizado adequado em
matemaética nos 8292 anos percentual 6,20% | 12,70% - 383,70% | 63,50% | 93,30%
Indice de Desenwlvimento da Educacdo Basica
(IDEB) no ensino médio escalade 0a 10 3,1 3,2 -1 4,30 5,20 5,70
Percentual de alunos com aprendizado adequado em
lingua portuguesa na 32 série do ensino médio percentual 21,40% | 21% - |47.20% | 68,40% | 89,60%
Percentual de alunos com aprendizado adequado em
matemaética na 32 série do ensino médio percentual 8,90% | 6% - | 36,00% | 68,40% |100,00%
Percentual da populagéo de 4 a 17 anos na escola

percentual 86,50% | 89,70% -94,85% | 100,00% | 100,00%
Taxa de analfabetismo da populagédo com 15 anos ou
mais de idade percentual 9,7% | 10,2% | 8,5% | 6,0% 3,0% 2,5%
Taxa de analfabetismo funcional da populagédo com
15 anos ou mais de idade percentual 23,9% | 22,0% 15,0% | 11,0% 4,0%
Taxa de atendimento da populagao de 18 a 24 anos
no ensino superior percentual 12,0 | 18,0% 27% 34% 36%
Percentual de pessoas de 15 anos ou mais com . . . .
formagao completa em nivel fundamental de ensino percentual 46,7% | 54,2% . 60% 65% 70%
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais com
formag&o completa em nivel médio de ensino percentual 29,0% | 36.3% 50% | 55% 70%

Fonte': Elaborados pela Seplan/Multiviso, 2011

A combinacdo de alta competitividade com postura proativa e inovadora do
empresariado propiciaria uma ampla diversificacdo produtiva, com o crescimento do
turismo, dos servicos ambientais, da mineragdo e da geracdo de energias
alternativas. Por outro lado, estimularia também o adensamento das cadeias
produtivas do setor primario, particularmente com o beneficiamento dos produtos da
agropecuaria, agregaria valores a economia estadual, e, em menor medida, o
adensamento das cadeias produtivas com a producdo estadual de insumos e
matérias-primas para a industria e agropecuaria mato-grossense. Nessas condicoes
a participagéo do setor agropecuario, em % do PIB, deveria apresentar uma queda
de 28,9% para 14,4% entre 2008 e 2030, enquanto que os setores da industria e de
servicos aumentariam a estrutura produtiva, neste caso a industria avancgaria de

16,0% para 24,5%, e o setor de servicos de 55,1% para 59,1% nos préximos 20

12 Os dados foram obtidos em diferentes fontes: MEC/SAEB, 2009; Todos pela Educacdo, 2009 e

IBGE/PNAD, 2009
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anos. Reqgistra-se que o segmento de transformacdo, o que mais cresce em
estrutura dentro do setor industrial, passaria de 8,0% em 2008 para 18,0% em 2030,
como resultado da estratégia de adensamento das cadeias produtivas com

agregacao de valor aos produtos primarios.

Esta alteragcdo da estrutura produtiva do Estado deveria refletir-se também na
moderada mudanca da pauta de exportacdo de Mato Grosso, embora 0 agronegdcio
continuasse a ser a principal atividade de exportagcdo. Haveria o inicio de um
movimento de exportacdo de bens industriais, especialmente nos ramos de
alimentacao, de modo a elevar a participacdo dos bens manufaturados no valor das
exportacoes de 11,8% em 2008 para 17,6% em 2030.

Apesar do alto crescimento da economia, as pressdes antropicas tenderiam a ser
moderadas pela introdugdo de novas tecnologias e processos €, mesmo, pela
mudanca da estrutura produtiva, decorrente da diversificacdo e do adensamento das
cadeias produtivas. Mais do que isso, seriam implementados projetos publicos e
privados para recuperacdo de areas degradadas com aproveitamento sustentavel
dos recursos vegetais e florestais e da biodiversidade. Neste caso, estima-se uma
melhoria significativa nos indicadores de degradacdo do meio ambiente mato-
grossense com destaque, dentre outros, da reducdo dos focos de calor de 27 mil
(2007/2008) para pouco mais de 3 mil em 2030. O mesmo aconteceria com a taxa
de desmatamento que cairia de 828 Km'3, em 2008 para pouco mais de 103 Km?
em 2030.

Melhora, nos préximos vinte anos, de forma significativa a qualidade de vida da
populacdo de Mato Grosso como resultado do efeito combinado da ampliacdo da
renda e do emprego que influenciaria na elevacdo dos salarios ao acompanhar a
produtividade, e também, as politicas sociais que alocariam grande volume de
recursos no saneamento, na educacdo, na qualificacdo profissional, na seguranca
publica e na saude. Todos os indicadores sociais registrariam elevacdo acima dos
patamares médios da regiao Centro-Oeste e se aproximariam dos verificados nos
estados mais desenvolvidos como mostra a evolucdo dos indicadores selecionados
(Tabela 9).

'3 Conforme relatério PRODES 2007/2008
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Tabela 9 - Indicadores sociais selecionados — cenario de referéncia (A)

Cenario de referéncia (A)

Indicadores Unidade de medida
2005 | 2009 | 2010 | 2015 2020 2031
Taxa de mortalidade infantil 6bitos/mil nascidos vivos 17,7 - 15,1 12,3 - 9,0
A . reduzir reduzir
Taxa de prevaléncia de obesidade porcentagem nd - nd -
4% 15%
Taxa de prevaléncia de tabagismo porcentagem nd - nd rez;m - rez?;/zw
Percentual da populagéo em situagdo de pobreza | Porcentual dapopulagaoem |,y oo o 4o | L | 749 | 52% | 3,0%
situagéo de pobreza
Percentual da populagdo em situagdo em extrema Perceptual da populagéo em 56% | 4.3% ) 0.0% 0.0% 0.0%
pobreza situagdo em extrema pobreza
Indice de Gini escaladeOat 0,5202 | 0,5011 0,4722 | 0,4361 | 0,4000
Indice L de Theil escaladeOat 0,5323 | 0,5134 | 0,513 | 0,500 | 0,4625 | 0,425
P.ercentual de pessoas que sentem-se seguras na percentual nd nd 52.90 56.0 60,0 65.0
cidade
Taxa de homicidios numero de homicidios/100.000 | 5, 4| 595 | 285 | 260 | 190 | 10,0

habitantes

numero de roubos/100.000

Taxa de registro de roubos 424,6 | 461,3 | 450,0 | 409,0 | 318,0 248,0

habitantes
Taxa de registro de furtos "umem::bif;‘;?:/s 1000001 589 0 [ 1.442,1 | 1.327,0 | 1.180,0| 9180 | 7140
Desigualdade inter-regional de Gini escalade 0a 10 0,46990(0,45010( 0,443 | 0,407 | 0,408 0,300
Desigualdade inter-regional de Theil escalade 0a 10 0,39980(0,36910( 0,3591 | 0,309 | 0,260 0,160
Numero de cidades com nivel de influéncia regional percentual nd nd 28,0 35,0 42,0 56,0

na rede urbana brasileira

Percentual de moradores em domicilios particulares
permanentes ligados a rede coletora de esgoto percentual 44,48% | 28,65% | 34,84% | 44,0% | 69,0% | 94,0%
sanitario ou com fossas sépticas.

Percentual de moradores em domicilios particulares
permanentes com canalizagdo interna e ligados a percentual 64,40% | 73,41% | 74,24% | 92,6% | 95,1% | 97,6%
rede geral de abastecimento de agua.

Fonte'*: Elaborados pela Seplan/Multivisao, 2011

O estado de Mato Grosso mostraria, no periodo do cenario, uma reducao
significativa das taxas de violéncia e inseguranca da sociedade, em ritmo mais
acelerado que o do Brasil, embora ainda se mantivesse o trafico internacional de

drogas e armas nas fronteiras.

A distribuicdo da economia e da populacao no territério mato-grossense tenderia a
uma importante desconcentragéo regional, com dinamismo diferenciado das regiées

de menor base econbmica, ao mesmo tempo em que reduziriam também as

4 Os dados foram obtidos em diferentes fontes: MS/SIM/SINASC (direto) e IBGE/DPE/COPIS (indireto);
MS/SISVAN; MS/SI-IPERDIA/USP. IPEA, 2009; IBGE/PNAD, 2009 e SESP, 2010.
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diferencas nos indicadores sociais das regides do Estado. As regides de Cuiaba,
Rondondpolis e Barra do Gargas continuariam a ter peso importante na distribuicao
econbmica e demografica, mas perderiam posicao relativa pela desconcentracao e
formacao de novos polos de dinamismo regional. Por outro lado, consolidar-se-ia a
rede de cidades do Estado que integram o territério e a distribuicao de servicos
urbanos. Varias outras regides se fortaleceriam como centros emergentes: Sinop,
Tangara da Serra e Sorriso e se projetariam como centros regionais de servicos a

redefinir o movimento de pessoas em Mato Grosso.

Cenario B — Mato Grosso em crescimento moderado

Filosofia do Cenario: Mato Grosso registra um ritmo de crescimento econdémico
moderado com persisténcia de degradag¢ao ambiental, estrutura produtiva levemente
alterada, com baixa agregacédo de valor, nivel moderado de qualidade de vida e

concentragdo econdmica regional.

Ao longo das proximas duas décadas, o estado de Mato Grosso continuaria com
crescimento econdmico acima da média nacional, mas em patamares moderados
(4,8% contra 3,4% entre 2010 e 2030), com limitada irradiacdo para a sociedade € a
qualidade de vida. De qualquer forma, a qualidade de vida da populacdo mato-
grossense continuariam melhorando de forma lenta, mas persistente e
acompanharia o crescimento de renda e de emprego, e com expansao demografica
reduzida. As desigualdades sociais continuariam moderadas e as pressoes
antrépicas manteriam, mesmo que, diante de taxas moderadas de crescimento
econbmico. Nessas condi¢cées, os indicadores sociais de qualidade de vida
avancariam lentamente e manteriam o estado de Mato Grosso ainda muito atras dos
estados mais desenvolvidas do Brasil. O quadro a seguir a presenta um conjunto de
indicadores selecionados cujas trajetérias refletem o ambiente de baixo dinamismo

deste cenario.
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A economia de Mato Grosso consolidaria sua integracdo com a economia brasileira
e iria manter sua posicdo de grande exportador de commodities. Em nivel latino-
americano, Mato Grosso iniciaria uma leve articulacdo econémica com os paises

vizinhos, na medida em que a integracgao fisica avancaria muito lentamente.

Este cenario decorreria do efeito combinado de moderado investimento em
infraestrutura e limitadas politicas social e ambiental, baixa efetividade das acdes
publicas de gestdo e regularizagdo, com a persisténcia de uma postura passiva e
dependente do empresariado mato-grossense. O alcance modesto destas politicas
decorreria também da limitada eficiéncia e efetividade dos governos e o peso de
medidas compensatorias que n&o enfrentariam a estrutura dos principais

estrangulamentos.

Esta combinagéao interna em Mato Grosso tenderia a ser mais consistente com o
cenario mundial de crescimento baixo e instavel com retragdo do comércio e lenta
desconcentracdo econdémica (Cenario B) e o cenario do Brasil de crescimento
médio, com moderada competitividade, ambiente microecondmico restritivo,
persisténcia de violéncia, concetracao regional e degradacdo ambiental (Cenario
B), que comprometeriam o desempenho futuro do Estado. Caso contrario, Mato
Grosso teria que mover-se no ambiente definido pelo cenario A do Brasil e do
mundo, tenderia a ser beneficiado com ampliacdo do crescimento, reducéo das
desigualdades sociais e regionais e das pressdes antrpicas mesmo na auséncia

de iniciativas ousadas dos governos e dos empresarios mato-grossenses.

Os investimentos em infraestrutura e logistica seriam apenas moderados, tanto
pela limitada capacidade de investimento publico quanto pela dificuldade de
envolvimento do setor privado por meio das Parceria Publico Privada (PPP).
Desta forma, fortes estrangulamentos na infraestrutura do Estado tenderiam a
persistir no futuro, principalmente, no sistema rodoferrovidrio de carga e na
armazenagem. No espaco urbano, entorno de Cuiaba, seriam implantados os
projetos preparatérios da Copa do Mundo de Futebol que melhorariam a
mobilidade na cidade.
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A tabela 10 apresenta alguns dos indicadores de infraestrutura selecionados, cujas
trajetorias de evolucédo refletem o ambiente de baixo diamismo econémico que

caracteriza o cenario “Mato Grosso em crescimento moderado”.

Tabela 10 - Indicadores selecionados de infraestrutura — cenario (B)

Cenario de referéncia (B)

Indicadores de infraestrutura Unidade de medida 2005 2010 2015 2020 2031
Custo médio de transporte R$/km 152,23 170,10 165,00 160,00 155,00
Capacidade de armazenagem toneladas - 47,0% 50,0% 55,0% 60,0%

Participagdo das fontes de produgdo de energia

X : i percentual 34,2% 47,4% 50,0% 55,0% 60,0%
renovavel na matriz energética do Estado

Fonte™: Elaboragdo Seplan/Multivisao, 2011.

Investimentos moderados na melhoria da qualidade da educacéao e na ampliacado do
sistema de ciéncia e tecnologia, nos préximos anos, manteriam algumas restricbes a
competitiva sistémica do Estado no contexto nacional e mundial. Mesmo assim, os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico permitiriam, ainda,
manter o nivel elevado da produtividade da agropecuaria mato-grossense. Apenas
neste terreno, Mato Grosso conseguiria acompanhar as inovag¢des, no plano
nacional e mesmo internacional, até mesmo porque o empresariado, de um modo
geral, manteria uma postura dependente e conservadora. A inovacdo e a
disseminagao tecnolégicas ficariam restritas aos grandes empreendimentos

agropecuarios com maior capacidade de investimento e acesso a novas tecnologias.

A gestdo ambiental teria baixa efetividade como indutora de mudanca tecnolégica
para a sustentabilidade das atividades econ6micas. Dessa forma, seria limitada a
introducdo de processos produtivos de baixo impacto antrépico, assim como,
adaptacoes que preparariam o Estado para os efeitos das mudancas climaticas.

Por outro lado, o Governo enfrentaria dificuldades para a regularizacao fundiaria no
Estado, implementada apenas parcialmente, com leve desconcentracao da terra e
incompleta titulacdo das propriedades no Estado que criaria dificuldades para os
investimentos produtivos na agropecuaria, para a reducao das tensdes e conflitos
pela terra no Estado.

15 Os dados foram obtidos em diversas fonts: SICME/MT,IMEA/MT,IBGE, 2011.
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A combinagdo de moderada competitividade e inovacao tecnoldgica com incompleta
regularizacao fundiaria funcionaria como inibidor dos investimentos produtivos e
levaria a economia de Mato Grosso a um moderado ciclo de crescimento econémico
nos préximos 20 anos (média de 4,4% ao ano). Mesmo assim, como o Brasil
também registra crescimento moderado, a economia de Mato Grosso cresceria em
patamares superiores a média nacional que ampliaria sua participacdo no PIB
brasileiro. Passaria de 1,75% em 2008 para 2,3% em 2030. Ocorreria elevacao de
emprego, a renda per capita cresceria de forma moderada e alcancaria a marca de
R$ 37 mil reais em 2030 (quadro acima). Tenderia a ocorrer 0 mesmo com a receita
corrente do Governo, mas com leve declinio da relacdo entre a receita publica e o
PIB.

O aumento da capacidade de investimento do Governo seria modesto e reduziria o
volume de recursos e a abrangéncia das politicas publicas. Por outro lado, as
orientacbes das politicas sociais, consistentes com as do Governo Federal,
interfeririam com medidas e projetos compensatorios para enfrentar as emergéncias,
com acdes estruturantes de mudanca focadas na educacédo. A limitacdo de recursos
e a forca dos problemas emergenciais e das pressdes imediatistas completariam o
quadro com uma limitada capacidade de investimento publico com eficiéncia e
eficacia reduzidas na gestdo dos recursos que dificultariam o desempenho das
politicas e iniciativas governamentais. De qualquer forma, o Governo conseguiria um
moderado nivel de integracao das iniciativas e politicas voltadas para a area social
que melhorariam os resultados pela sinergia e complementaridade.

A lenta melhora da educacdo e da qualificacdo profissional, resultado da
abrangéncia e orientacdo de prioridades, representaria uma modesta contribuicao
para a competitividade da economia e, ao mesmo tempo, para a reducdo das
desigualdades de oportunidades sociais no Estado.

Com base nas alternativas mencionadas acima, principalmente no que se refere a
competitividade e a postura dependente e conservadora do empresariado, a
economia de Mato Grosso, nos préximos 20 anos, nao registraria diversificacao
produtiva relevante, apenas parcial expansdo do turismo, da mineracdo e dos
servicos ambientais. Da mesma forma, o adensamento das cadeias produtivas do

setor primario tenderia a ser modesto, com limitado beneficiamento dos produtos da
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agropecuaria e com baixa agregacao de valor a economia. O essencial da estrutura
produtiva, com destaque para a agropecuaria, manter-se-ia elevado com 25,3% em
2030. Haveria leve elevacao da participacdo da industria no PIB do Estado,
cresceria para 10,3% em 2030 . Como resultado, ainda persistiria uma modesta
agregacao de valor dos produtos primarios do Estado, o que iria refletir também na
pauta de exportacdo por nao apresentar mudanca relevante no periodo. Os produtos

industrializados representariam apenas 10% da pauta em 2030.

O meio ambiente e os ecossistemas de Mato Grosso ainda sofreriam pressdes
antrépicas no futuro, embora com intensidade moderada pelo resultado de politicas
com limitada eficacia em uma economia com taxas médias de crescimento do PIB, e
também, devido a natureza das atividades econdémicas dominantes, assim como, o
padrdao tecnolégico que ainda se caracterizaria por altas pressdes sobre os
ecossistemas que provocam degradacao ambiental.

A qualidade de vida da populacdo de Mato Grosso seguiria um movimento quase
inercial de melhoria, nas préximas décadas, como mostrado no quadro acima e
apenas acompanharia o avanco dos indicadores sociais médios do Brasil. O
crescimento moderado da economia e a limitada capacidade de investimento
publico, devido as persisténcia de dificuldades gerencias, reduziriam a abrangéncia
e o alcance das politicas e dos investimentos sociais no Estado. Os indicadores
sociais do Estado continuariam a melhorar, de forma lenta e gradual, principalmente
nas areas que apresentam pior qualidade: saneamento e violéncia. A continuidade
do tréfico internacional de drogas e de armas nas fronteira continuaria a interferir nos

modestos resultados de reducdo da inseguranca publica no Estado.

Mato Grosso persistiria com uma concentragcdo da economia e da populacdo na
regidao de Cuiaba e Rondondpolis, embora se distribuam nas areas dindmicas do
norte alguns polos de peso econémico. Por outro lado, a rede de cidades padeceria
com desequilibrios na estruturagdo do territério e na oferta de servigcos urbanos,
resultantes de estrangulamentos na infraestrutura de transporte e na distribuicdo dos
centros de servigcos urbanos. Alguns novos centros urbanos emergeriam no norte do
Estado, mas nao formariam uma rede integrada e hierarquizada de servigos

urbanos.
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3.5 Comparacao dos cenarios de Mato Grosso

Os dois cenarios sao igualmente plausiveis, na medida em que as hipéteses, mesmo
polarizadas indiquem possibilidades reais de ocorréncia no futuro. Por outro lado,
entre os dois polos de combinacdo que dao origem aos cenarios muitas nuances
possam ocorrer, incluive a combinagédo de aspectos positivos e negativos (elementos

da combinacao A com elementos da B) e que dao origem a multiplas combinacoes.

Para efeito de comparacao dos movimentos futuros dos dois cenarios, com espacos
possiveis entre eles, apresentam-se a seguir 02 (dois) quadros-sinteses. O primeiro
com a evolucao futura projetada de alguns indicadores macroeconémicos

selecionados e o0 segundo com a evolugéao futura projetada dos indicadores sociais.
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Tabela 11 - Sintese comparativa dos indicadores para os cenarios de Mato Grosso

HISTORICO | PROJECOES PARA O CENARIO A PROJECOES PARA O CENARIO B
INDICADORES SELECIONADOS
2010 2015 2020 2031 2015 2020 2031
Populaca
(rr?irl)r?éaéiage habitantes) 3,035 3,233 3,392 3,627 3,233 3,392 3,627
Taxa anual de crescimento
b ogré H5ie 1,82% 2,02% 2,21% 2,60% 1,13% 0,96% 0,67%
Populagédo de Mato Grosso em % da
pogulaggéo do Brasil ° 1,48% 1,61% 1,63% 1,65% 1,61% 1,63% 1,65%
PIB r milho R
Corre(:teesl;/lato Clreset ( oes $ 67.208 119.258 212.481 671.306 105.603 162.871 384.012
PIB r m ¢ PIB
Brascijle Mato Grosso em % do do 1,82% 2,02% 2,21% 2,60% 1,92% 2,05% 2,30%
PIB de Mato Grosso em % do PIB do
i G ° 18,50% 17,29% 15,72% 12,52% 16,43% 14,67% 11,45%
Variagcdo anual nominal do PIB de
Mato %rosso (%) 17,96% 12,27% 12,24% 12,19% 9,1% 9,1% 9,0%
o)
Variacé nual real PIB
G?osgg(zfya) vell el 2 o el 12,01% 7,77% 7,74% 7,69% 4,85% 4,80% 4,71%
o
Deflator do PIB 8,27% 8,05% 8,05% 8,16% 8,05% 8,05% 8,16%
PIB de Mato Grosso (milhdes R$ de
2008) ( $ 61.258 85.770 124.543 261.297 76.419 96.615 153.021
PIB per capita (R$ correntes) 20.183 26.526 36.718 72.042 23.634 28.485 42.189
PIB per capita M r m 9
- PIIJB per,;api?ae doaé?agnosso Sl % 3,28% 3,12% 3,01% 2,86% 3,15% 3,12% 3,13%
Consumo do governo (% PIB) 15,73% 14,13% 13,81% 12,86% 15,70% 15,70% 15,73%
Consumo privado (% PlB) 41,04% 44,63% 47,63% 52,74% 40,43% 42,58% 46,10%
Total r Asi n
e)?:)?)rtaggses geo&ZIgSGroza:oc(?,/S) as 91,20% 88,99% 86,79% 90,70% 90,70% 90,20% 89,20%
o

Total dos produtos industrializados
nas expo rtagF:")es de Mato Grosso (%) 8,80% 11,01% 13,21% 17,61% 9,30% 9,80% 10,80%

o)
Carga tributaria (% PIB) 8,82% 8,41% 8,00% 7,18% 8,62% 8,62% 8,62%
Despesa total (°/o PlB) 15,78% 14,43% 13,76% 11,96% 15,70% 15,70% 15,73%
Superavit (+)/déficit (-) (% PIB) -0,76% -0,26% 0,24% 1,24% -0,10% -0,11% -0,13%

Fonte'¢: Elaboragdo Multivisao, 2011

16 Os dados foram obtidos em diferentes fonts: IBGE/Contas Regionais 2010, Censo Demogréfico, 2010 e

PNAD,2010).
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A tabela 11 mostra que o cenario A é, em todos 0s aspectos, de um dinamismo
muito superior ao B e, portanto, mais desejavel para Mato Grosso com resultados
positivos nos principais indicadores macroeconémicos. Embora parta de hip6teses
de um contexto externo favoravel, sobre o qual os atores sociais de Mato Grosso

nao tém controle, este cenario sinaliza para dois fatores fundamentais:

a. politicas e investimentos publicos do Governo Estadual para ampliar os
recursos, focar as acbes em fatores estruturadores de mudangca e

implementar o sistema de regulacdo ambiental e territorial.

b. postura proativa e inovadora do empresariado na orientacdo dos
investimentos em parceria com o Governo e com empresarios internacionais
que ao introduzirem inovacodes tecnolégicas aproveitariam as oportunidades

nos elos das cadeias produtivas.

Deste ponto de vista, o cenario A de Mato Grosso seria a base para o futuro
desejado pela sociedade, no que se refere ao desempenho socioeconémico e
ambiental do Estado. Em todo caso, deve ser lembrado que o sucesso pleno deste
cenario depende de processos e condicionantes externas ao Estado que

decorreriam dos cendarios mundiais e nacionais.

Analogicamente, as dindmicas de cada cendrio com estratégias e investimentos
diferenciados para a melhoria da qualidade de vida da populacdo levam os
indicadores sociais a trajetorias significativamente diferentes, de tal forma que, nas
condicoes do cenario “A” o estado de Mato Grosso ndo so eliminaria o atraso em
relacdo a boa parte dos estados brasileiros ja& desenvolvidos, como também se
igualaria aos mesmos até o final do periodo, como mostra o quadro a seguir. Nas
condicdes do cenario B, todavia, a situacao de atraso tenderia a agravar-se com o
aprofundamento do quadro social do Estado.
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APENDICE

Apéndice 1 — Equipe de revisdao do Plano de Longo Prazo de Mato Grosso

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN)
Regiane Berchieli — Coordenacao Geral
Luceni Grassi de Oliveira — Coordenagao Técnica
Alvaro Lucas do Amaral

Antonio Abutakka

Ariana Guedes de Oliveira

Denize A. Rodrigues Amorim

Edmar Augusto Vieira

Edson da Costa Ribeiro

Ericnilson Lana

Fernandes Costa Oliveira

Gloria Maria Silva

Ivana Célia da Cruz Lobato

Jesuino Mateus Vianna Moraes

José Francisco Nunes

Luzia Ivo de Almeida Arima

Marcia Silva Pereira Rivera

Maria Auxiliadora M. Vasconcelos
Maria Stella Lopes O. Conselvam
Marize Bueno de Souza Soares

Nilson Antonio Batista

Nivanda Franca Araujo

Pamela de Carvalho Vieira

Paula Goncgalves Baicere

Paula Luciana da Silva

Rogério Oliveira e Sa

Tereza Neide Nunes Vasconcelos

Vice-Governadoria
Aldenice Bernardo Garcia
Joao Carlos de Souza Maia

Casa Civil

Edna Luiza A. Sampaio
Larissa Regina Almeida
Vinicius de Carvalho Araujo

Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP)
Abadio José da Cunha Junior

Alexandre Bustamante dos Santos

Ana Paula Villaga Lourenco

Anderson Aparecido dos Anjos Garcia

Anténio Mario da S. Ibanez Filho

Atila Wanderley da Silva

Clarindo Alves Castro

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 142

José Antonio Cavadas Filho
Julio Cezar Rodrigues

Maika R. Galvao

Marcos Aurélio Veloso e Silva
Marcos Roberto Sovinski
Orcilon Claudino de Freitas
Patricia de Cassia Valério Fachone
Pedro Alves Costa Filho
Roger Ramos Martini

Romeu Luiz dos Santos
Rozimeire S. Shimiza

Rubens Sadao Okada
Terezinha Fatima Jordao Silva
Valter Luis Razera

Wilkerson Felizardo Sandes
Z6zima Dias dos Santos Sales
Zuilton Braz Marcelino

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH)
Claudia Carvalho

Genilto Nogueira

Gisele Gugel

José Antdnio Gomes Chaves
Lenice Silva dos Santos
Marlete Clara Janone

Renata Cristina Pastro Pavan
Simone Cordeiro ¢. Guedes
Tereza A. de Rezende David
Vera Lucia Pereira Araujo
Viviane da Costa Nunes

Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ)
Elenice Ribeiro Serafim da Silva

Jonil Vital de Souza

Laerte Santana

Nardele Pires Rotherbarth

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
(SEDRAF)

Aldi Gomes

Edberto M. Lemes Pinto

Paulo Antonio da Costa Bilego

Paulo Ernesto Kwge

Rodrigo Furquim Rodrigues

Valquim Félix da Silva

Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia (SICME)
José do Carmo Ferraz
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Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS)
Luciano Jéia
Maria Honorata Medeiros

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo (SEDTUR)
Deocleciano Ferreira Vieira

Reinaldo Vaz Guimaraes

Simone das Gragas Pinto Lara

Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC)
Aidé Fatima de Campos

Allan Kardec Benitez

Angela Maria dos Santos

Ema Marta Dunck Cintra

Félix Rondon Adugoenau

Glaucia Ribeiro

Marcos Amado Goncalves da Silva
Maria Elisa Soares

Maria Luzenira Braz

Rui Leonardo

Vera Margareth Fabro

Secretaria de Estado de Administracao (SAD)
Amauri Leite Paredes

Jane Sifuentes Machado

Maria Auxiliadora de Souza

Maria Tereza de Mello Vidatto

Secretaria de Estado de Saude (SES)
Adelma Vargas

Alaide Ribeiro F. Vieira

Ana Atala Veggi Filha

Ana Conceicao Calhao

Andressa Braun Novaczyk

Celma Lucia Rocha Alves Ferreira
Claudete de Souza Maria

Claudiane Corréa da Costa

Dorvina de Figueiredo Costa Pereira
Edite Eunice de Souza

Glaubia Rocha Barbosa Relvas
Hugna Mayre de Oliveira

Janaina Pauli

Jeane Galdino Medeiros

Juliano Silva Melo

Leonor Cristina Alves Pereira
Lourival B. Coenga

Lucinéia Soares da Silva

Mara Patricia Ferreira da Penha
Marcionita José Curvo de Moraes
Maria Conceicao da Encarnacgéo Villa
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Maria de Lurdes Queiroz

Marlene Kazuko Miyashita Romio
Martha Isabel Pereira Matos
Oberdan Ferreira Coutinho Lira
Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Paulo Sebastido da Silva

Paulo Roberto Araujo

Regina Paula De Oliveira Amorim Costa
Siriana Maria da Silva

Susilei Lourenco dos Santos
Tania Rosario

Valeria C. Meneguini

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)
Elaine Corsini

Elder Monteiro Antunes

Eliani Fachim

Felisberto de Carvalho

Hélida Bruno Nogueira Borges
Joel da Silva Oliveira

Leandro Maraschin

Livia Alice de Carvalho Mondin
Mauricio Monteiro Philipp

Nilma Taques

Patricia Toledo Castilho
Solange F. O. Cruz

Valdinei Valério da Silva

Valmi Siméo de Lima

Vania Marcia Montalvao Guedes
Victoria Arruda

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL)
Claudemir José Bernardi
Mara Lucia Fatuch Bernardi

Secretaria de Estado de Cultura (SEC)
Izabel Consuelo M. Martin

Maria Antulia Leventi

Maria Auxiliadora Campos

Silvania Weisemannn

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC)
Adriane de Paula

Adriano Breunig

Méarcia Helena de Moraes Souza

Marystela Auxiliadora R. Silva

Secretaria de Estado dasCidades (SECID)
Rita de Cassia Oliveira Chiletto
Raquel Nery Grecco
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Rosa Akiko Suezawa Camargo

Secretaria Extraordinaria de Estado de Acompanhamento da Logistica
Intermodal de Transportes (SELIT)

llson Fernandes Sanches

Juracy Alves de Oliveira

Procuradoria Geral de Justica (PGJ)
Karla Lourdes Ferreira Paes

Mauro Benedito Pouso Curvo

Meire Terezinha V. Ferreira

CASA MILITAR
Antonio Moraes
Clelcimar Santos Rabelo de Souza

Defensoria Publica
Mayra Laura Lima de Godoy
Walter de Arruda Fortes

Policia Rodoviaria Federal (PRF)
Mario Furrer
Newton Quinzani

Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo - FIFA 2014
Méarcio Barbosa Brandao

Marcus de Deus Grigg

Vagner Jorge Silva

Veruska Almeida de Souza

Escola de Governo

Angela Maria T. Almeida
Jacira Aparecida Anunciagéo
Neuza do Nascimento

Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
Eurico Fernandes de Souza

Evaldo Ferreira

Iraci Aguiar Medeiros

Agéncia Estadual de Servicos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso
(AGER)

Paulo Henrique M. Guimaraes

Marley A. Moura Lima

Tania Maria Porto de Moraes

Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural
(EMPAER)

Dolorice Moreti

Sebastiao Campos Filho
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Instituto de Metrologia e Qualidade de Mato Grosso (IMEQ)
Dinair Carvalho
Jodo Henrique T. de Moraes

Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT)
Francisco Aurélio Pereira Borges

Marilza Rodrigues da Silva

Tereza Cristina M. da Silva

Companhia de Mato-Grossense de Mineracao (METAMAT)
Iracyane Crysthina Alves de Brito

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso (JUCEMAT)
Leuza Maria Batista Menezes

Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A (MT FOMENTO)
Rita Rosa da Silva Oliveira

Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT)
Ideraldo Bonafé

Assembléia Legislativa (AL)
Abilio Camilo Fernandes

Tribunal de Justica (TJ)
Adjair Roque de Arruda
Florinda Lopes

Marcia Wolker

Tribunal de Contas do Estado (TCE)
Adjair Roque de Arruda

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
Adriano M. R. Figueiredo

Fernando Tadeu de Miranda Borges

José Manuel Carvalho Marta

Tereza Cristina Cardoso de Souza Higa

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
Eliane Ribeiro Chaves

Gilberto Lemes do Nascimento

Luzia Cristina Freitas de Souza

Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso (FIEMT)
Joao José de Amorim

Empresa Estatal de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA)
Jodo Flavio Veloso
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Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso (AGE)
Davi Ferreira Botelho
Norton Gley Sales Santos

Associacao dos Gedlogos de Mato Grosso (AGEMAT)
André Luiz da Silva Molina

Instituto Acacia de Agricultura Familiar (IAAF)
Medson Janer da Silva

Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNAC)
Regina Lucia Borges Araujo

Fundacao Nova Chance (FUNAC)
Ménica Rodrigues de Souza

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
Karina Nascimento de Oliveira
Marina Abreu Lacerda

Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
Elton César de Aguiar
Juliana Silva do Carmo

Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN)
Ana Elisa Limeira

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT)
Jodo Pedro Valente
Luciano Gomes Ferreira

Escola do Governo

Jacira Aparecida Anunciagéo
Maria Auxiliadora Souza
Neuza do Nascimento

Arquitetos

Deraldo Campos

José Pedro Porrat
Lucas Gomes de Souza

Rede Mato-grossense de Educacao Ambiental (REMTEA)
Grupo de Trabalho Mobilizacao Social (GTMS)

Equipe de apoio administrativo e logistico
Elena Alves Nogueira

Jumelice Maria da Silva e Silva

Luiz Fernando Hajime lkeda

Téania Maria Salem
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Equipe Técnica da Multivisao

Enéas Fernandes de Aguiar — Supervisao geral
Sérgio José Cavalcanti Buarque — Coordenacao Técnica
Ester Maria Aguiar de Sousa — Consultora Sénior
Dogercy Nunes Santos — Consultor Sénior
Francisco Fausto Matto Grosso Pereira — Consultor
Edvaldo Martiniano de Luna — Consultor Sénior
José Raymundo Aguiar — Consultor Sénior

Gabriel Tendrio Kater — Consultor Sénior

Paulo de Tarso da Rocha — Training

Ménica Mercadante — Designer
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